
 
 
 

Møteinnkalling 

Utvalg: Åfjord landbruks- og utmarksnemnd 
Møtested: Stokksund, Åfjord rådhus 
Møtedato: 24.01.2018 
Tid: 09:00 

 
Forfall meldes til utvalgssekretær Solgunn Barsleth, som sørger for innkalling av 
varamedlem.  
Varamedlemmer møter kun ved spesiell innkalling. 
 

Innkalling er sendt til:   
Navn Funksjon Representerer 
Walter Solberg Leder ÅF-AP 
Ingrid Gauslaa Hårstad Nestleder ÅF-V 
Lise Grøtting Sørheim Medlem ÅF-AP 
Brit Hoås Medlem ÅF-KRF 
Lars A Lien Medlem ÅF-H 
Roy Jonny Larsen Medlem ÅF-SP 
Wenke Osen Børmark Medlem ÅF-AP 

1



Saksnr Innhold Lukket 

 Referatsaker Åfjord LU-nemnd  
RS 1/18 1630 - Innvilgning av søknad om forlengelse av 

fellingstillatelse på ærfugl i tilknytning til 
blåskjellanlegg 

 

RS 2/18 1630/63/12 Søknad om godkjenning av plan for 
nydyrking Reidar Sørdahl 

 

 Saker til behandling  
PS 1/18 Klage på delegert vedtak - skadefelling av skarv på 

Gjæsingen, Hosenøyan, Ratvika, Krabbholmen og 
Krabbholmen II 

 

 
 
Befaring på Harbak 85/1 i forbindelse med planer om camping/småhus. 
Avreise kl. 0900 fra rådhuset. 
 
Drøftingssaker: 
 
Søknad om varig fritak fra boplikt Moaunet 28/6. 
Rapport viltfond 2017. 
Fellings- og adm.utgift for elg/hjort og rådyr 2017. 
Status hjorteviltjakta 2017/bestandsplan v/Terje Ressem. 
Viltsonerydding i Åfjord 2018. 
 
 
 
 
 
Walter Solberg 
leder  
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Referatsaker Åfjord LU-nemnd

RS 1/18 1630 - Innvilgning av søknad om forlengelse av fellingstillatelse 
på ærfugl i tilknytning til blåskjellanlegg 1630 - Innvilgning av søknad 
om forlengelse av fellingstillatelse på ærfugl i tilknytning til 
blåskjellanlegg



 

Åfjord kommune 
Landbruk og tekniske tjenester 

 

 

Postadresse Øvre Årnes 7 Telefaks 72532301 

    7170 Åfjord E-post postmottak@afjord.kommune.no 

Besøksadresse Åfjord rådhus Internett www.afjord.kommune.no 

Telefon 72532300                                   Bankgiro 43450600793  

 

Snadder og Snaskum v/Magne Hoem 
 
 
  
 
 
 
Deres ref. Vår ref. Dato 
 8381/2017/K40/8VST 15.11.2017  
 

 

1630 – Innvilgning av søknad om forlengelse av fellingstillatelse på ærfugl i tilknytning til 
blåskjellanlegg i Åfjorden og Oldfjorden 
 

 

Viser til deres søknad om fellingstillatelse på ærfugl, datert 30.10.17. 

Saksopplysninger 

Det søkes om forlengelse av fellingstillatelse på ærfugl i tilknytning til blåskjellanlegg i 
Åfjorden og Oldfjorden. Denne søknaden må sees i sammenheng med fellingstillatelsen som 
ble gitt på ærfugl 10.05.2017.  

Årsaken til at det nå søkes om en forlengelse er at ærfugl har trukket inn i anleggene og holder 
nå på å spise av anleggene. Det dreier seg om flokker med ærfugl på 300-400 fugler. 

På bakgrunn av momenter som er kommet fram vil Åfjord og Bjugn kommune forlenge 
tidligere fellingstillatelse, og dermed gi tillatelse til felling av ærfugl for å redusere 
skadeomfanget i blåskjellanleggene.  

Denne søknaden er nært knyttet opp til delegert sak 7/17, og naturmangfoldlovens sentrale 
prinsipper om kunnskapsgrunnlag og miljørettslige prinsipper er allerede vurdert og vil bli lagt 
til grunn i denne saken. 

 

Delegert vedtak (20/17: 

Åfjord og Bjugn kommuner viser til tidligere innvilget fellingstillatelse på ærfugl i Åfjorden og 
Oldfjorden, sak 7/17, og forlenger herved fellingstillatelsen med varighet fra 16.11.2017 til 
15.03.2018. 
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Det settes følgende vilkår: 

 Det gis tillatelse til felling av inntil 8 ærfugl i Åfjord og Bjugn Kommuner. 
 Det kan kun felles hannfugler. 
 Fellingstillatelsen gjelder for fugl som ligger i skjellanlegget og inntil 10 meter på 

utsiden. 
 Fellingen må foregå etter de lover og forskrifter som gjelder for ordinær jakt av 

sammenlignbare arter. 
 Det presiseres at motorisert kjøretøy/fartøy ikke er tillatt brukt under skadefelling. 
 Etter periodens slutt skal det lages rapport som sendes kommunen, hvor det kommer frem 

hvor mange fugl som er skutt og hvilken virkning dette har hatt på skadeomfanget i 
skjellanleggene 

 Tillatelsen gjelder for Norgesskjell AS og Snadder og Snaskum AS. 
 

 

Vedtaket kan påklages til kommunene. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet 
kom fram til påført adressat. 

  

 

Med hilsen 

 

Vemund Stjern    Edmar Bakøy     

Rådgiver     Rådgiver 

Åfjord Kommune    Bjugn Kommune 

 

 
Vedlegg:       
Kopi av vedtak gitt 10.05.2017 
Søknad fra Snadder og Snaskum v/Magne Hoem 

  
Eksterne kopimottakere: 
Fosen lensmannsdistrikt 
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Åfjord kommune 
Landbruk og tekniske tjenester 

 

 

Postadresse Øvre Årnes 7 Telefaks 72532301 

    7170 Åfjord E-post postmottak@afjord.kommune.no 

Besøksadresse Åfjord rådhus Internett www.afjord.kommune.no 

Telefon 72532300                                   Bankgiro 43450600793  

 

Reidar Sørdahl 
Mindeveien 29 
7170 ÅFJORD 
 
 
 
Deres ref. Vår ref. Dato 
 8533/2017/V31/8POH 21.11.2017  
 

 

1630/63/12 Søknad om godkjenning av plan for nydyrking Reidar Sørdahl 
 

 

Bakgrunn for nydyrkinga 

Reidar Sørdahl driver med melk- og kjøttproduksjon samt noe kornproduksjon på Rånes i 
Åfjord kommune. 

Det søkes om å få dyrke 4 dekar skogsmark til fulldyrka jord. Areal som skal dyrkes ligger 400 
m. sørvest for bruket som vist på vedlagte kart. Dyrkingen vil føre til et bedre grovforgrunnlag 
for gården. 

Det omsøkte arealet skal nyttes til grovfòrproduksjon og beite. Eiendommen har behov for et 
større grovfòrgrunnlag. 

Plan for nydyrkinga 

Omsøkte areal ligger ca. 400 meter fra driftssenteret på eiendommen. Adkomsten til arealet er 
meget god. Åfjord kommune vil foreta oppmåling og inntegning av det dyrka arealet etter at 
nydyrkingsarbeidet er utført. 

Kommunens vurdering 

Åfjord kommune har behandlet søknaden om omdisponering av utmark til dyrka mark på 
bakgrunn av ”Forskrift om nydyrking av 2 mai 1997”, og prinsippene i Naturmangfoldlovens § 
8 - 12 er lagt til grunn og vurdert. 

§8 Kunnskapsgrunnlaget 

I følge Naturbasen, Artsdatabanken, Rovdyrdata m.fl. er det ikke registrert prioriterte arter, 
utvalgte naturtyper, spesielt viktige landskapsverdier eller kulturminner i omsøkt 
nydyrkingsområdet. 
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Det foreligger ikke noen erfaringsbasert kunnskap som tilsier at økosystemet i området ikke vil 
tåle den omdisponering det søkes om. 

§9 Føre-var-prinsippet 

Kommunen anser den kjente kunnskapen som god nok. Det er ingen fare for alvorlig eller 
irreversibel skade på naturmangfoldet. ”Føre-var-prinsippet” trer ikke i kraft i denne saken. 

§10 Økosystemtilnærming og samlet belastning 

Etter det en kjenner til i dag vil ikke omsøkt tiltak berøre økosystemet slik at den bør endres i 
forhold til søknad. 

§11 Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver 

Det er ingen konkrete hensyn i denne saken. Avbøtende tiltak er ikke nødvendig. 

§12 Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder 

Dyrkingsarbeidet utføres i tråd med «Forskrift om nydyrking». Tiltaket gjennomføres på en 
mest mulig skånsom måte. 

Oppsummering 

Åfjord kommune har behandlet søknaden om nydyrking etter nydyrkingsforskriften. Tiltaket 
regnes som nydyrking definert i nydyrkingsforskriftens § 3 første til tredje ledd. Søker har også 
utarbeidet plan for nydyrkinga, jf. forskriften § 4. Tiltaket vurderes og ikke være i strid med 
prinsippene i naturmangfoldslovens §§ 8-12. Kommunens vurdering av arealet som omsøkes, 
er at det ikke foreligger noen verdier eller kvaliteter som tilsier at konsekvensutredning kreves. 

Delegert vedtak (21/17): 

Åfjord kommune godkjenner plan for nydyrking av 4 dekar som omsøkt. 

Godkjenningen gjelder i 3 år, til 01.01. 2021 

Lykke til med nydyrkingsarbeidet. 

 

 

Per Ove Hårstad  
fagleder landbruk Vemund Stjern  
 Rådgiver    
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Saker til behandling

PS 1/18 Klage på delegert vedtak - skadefelling av skarv på Gjæsingen, 
Hosenøyan, Ratvika, Krabbholmen og Krabbholmen II



 

ÅFJORD KOMMUNE 
 

Arkivsak: 2018/1 
Dato:   16.01.2018 

 

SAKSFRAMLEGG 

 

Saksnr Utvalg Møtedato 
1/18 Åfjord landbruks- og utmarksnemnd 24.01.2018 
 

 
 
Saksbehandler: Vemund Stjern 
 
5018 – KLAGE PÅ DELEGERT VEDTAK I SAK 1/18 - SKADEFELLING AV 
SKARV PÅ GJÆSINGEN, HOSENØYAN, RATVIKA, KRABBHOLMEN OG 
KRABBHOLMEN II  
 
Vedlegg 
1 5018 - SalMar v/Alf Håkon Skjærvik - Tillatelse til skadefelling av skarv på 

lokalitetene Gjæsingen, Hosenøyan, Ratvika, Krabbholmen og Krabbholmen II i Åfjord 
kommune 

2 Skadefelling skarv – klage  
 
 
Sakens bakgrunn og innhold: 
 
Delegert vedtak (sak 1/18):  
Med hjemmel i Viltloven, jf. Forskrift om felling av viltarter som gjør skade eller som 
vesentlig reduserer andre viltarters reproduksjon, pkt. II B, gir Åfjord kommune SalMar 
v/Alf Håkon Skjærvik skadefellingstillatelse på inntil 10 toppskarv og storskarv for 
lokalitetene 24315 Gjæsingen, 33218 Hosenøyan, 31958 Ratvika, 30297 Krabbholmen og 
33177 Krabbholmen II.  
 

 Fellingstillatelsen gjelder for fugl som kommer inn i merdene. 
 

 For storskarv er det kun ungfugl med hvit buk som kan felles. 
 

 Fellingstillatelse gis for tidsrommet 03.01.2018 -01.04.2018. 
 
 
Fellingen må foregå etter de lover og forskrifter som gjelder for ordinær jakt på 
sammenlignbare arter. 
 
Etter periodens slutt skal det lages en rapport som sendes til kommunen, hvor det kommer 
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frem hvor mange fugl som er skutt og hvilken virkning dette har hatt på skadeomfanget i 
lokalitetene. 
 
 
Vedtaket kan påklages til kommunene. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet 
kom fram til påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt inne fristens utløp. 
 
 
 
 
 
 
Saksopplysninger 
Åfjord kommune har fra SalMar v/Alf Håkon Skjærvik mottatt søknad om skadefelling av 
skarv ved lokalitetene Gjæsingen, Hosenøyan, Ratvika, Krabbholmen og Krabbholmen II i 
Åfjord kommune.  
 
Bakgrunnen for søknaden går på fiskevelferdsmessige årsaker for fisk og fugl.  
Følgende faktorer nevnes: 

 Fisken blir stresset av skarv i merden, tar ikke til seg mat på normalt vis. 
 Har registrert tap av fisk på bakgrunn av skader forvoldt av skarv. 
 Skarven kan sette seg fast i taknettene på merdene og dermed skade seg. 

 
Av tiltak som er iverksatt ble det jaktet i jaktsesongen, samtidig som det er gjennomført 
skremselstiltak på merdene. Erfaringsmessig så er konflikten mellom skarv og fiskeoppdrett i 
området periodevis, og i hovedsak væravhengig. 
 
 
Følgende vurderinger ligger til grunn for vedtaket: 
I vedtak om eventuell skadefellingstillatelse må naturmangfoldlovens sentrale prinsipper om 
kunnskapsgrunnlag og miljørettslige prinsipper legges til grunn, og det skal framgå hvordan 
forholdet til naturmangfoldlovens § 8 til § 12 er vurdert. 
 
I denne saken vil følgende miljørettslige prinsipper i naturmangfoldloven få direkte 
betydning: 

 Kunnskapsgrunnlaget 
 Føre-var-prinsippet 
 Økosystemtilnærming og samlet belastning 
 Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver 
 Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetode 

 
§ 8 Kunnskapsgrunnlaget 
I følge Artsdatabanken hekker den Atlantiske storskarven langs kysten av Norge fra 
Hordaland og nordover til grensen mot Russland. De viktigste hekkeområdene er 
gruntområdene på Trøndelags- og Helgelandskysten, men det er også mange kolonier langs 
kysten fra Vesterålen til Finnmark. Hekkebestanden av storskarv har holdt seg stabil siden 
80-tallet. Vi har omtrent 80 000 storskarv hos oss midtvinters.  
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I tilknytning til lokalitetene har man hatt en del fiskevelferdsmessige utfordringer i perioder, 
samt skader på skarv som setter seg fast i nett. Den lokale erfaringsbaserte kunnskapen tilsier 
derfor at det ikke vil være noen fare for den lokale bestanden å ta ut et begrenset antall fugler 
som et forsøk på å forebygge og begrense skadene den gjør i merdene. 
 
I henhold til ny jakttidsforskrift er det kun ungfugl med hvit buk som kan felles av storskarv. 
For toppskarv er det ingen endringer. Endringen som er gjort for storskarv vil bli hensyntatt i 
skadefellingstillatelsen. 
 
§ 9 Føre-var prinsippet 
Åfjord kommune anser den kjente kunnskapen som god nok. Den lokale erfaringsbaserte 
kunnskapen om bestanden tilsier at det ikke vil være noen fare for den lokale bestanden å ta 
ut et begrenset antall fugler. 
Åfjord kommune oppfordrer allikevel oppdrettsnæringen å tilegne seg kunnskap om metoder 
og innhente erfaringer fra andre aktører for å begrense skadene på anleggene i framtiden. 
 
§ 10 Økosystemtilnærming og samlet belastning 
En tillatelse til begrenset skadefelling må i hvert enkelt tilfelle vurderes, og vil ikke 
automatisk utløse skadefelling på framtidige søknader. 
 
§11 Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver 
Ingen hensyn å ta. 
 
§ 12 Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetode 
Den valgte metode vil ikke føre til noen skade på naturmangfoldet. Forutsetningen er at 
tiltaket gjennomføres på en mest mulig skånsom måte og for bevaring av naturmangfoldet 
som helhet. 
 
Viltloven 
I Forskrift om felling av viltarter som gjør skade, kan kommunen gi tillatelse til felling av 
blant annet skarv når disse volder skade på næringsinteresser. Dette representerer i så fall et 
unntak fra viltlovens generelle fredningsprinsipp og bør unngås dersom andre løsninger kan 
redusere eller eliminere skadeomfanget. 
 
På bakgrunn av de momenter som er belyst vil Åfjord kommune gi tillatelse til begrenset 
felling av skarv pga. fiskevelferdsmessige årsaker for fisk og fugl i de omsøkte lokaliteter. 
 

Med hilsen 

 

Vemund Stjern 
Rådgiver Per Ove Hårstad  
 Fagleder landbruk  
     
  
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur. 
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Nye saksopplysninger: 
Åfjord kommune har fra Fosen Naturvernforening mottatt klage på delegert vedtak i sak 1/18 
som omhandler tillatelse til skadefelling av skarv på lokaliteter tilhørende SalMar. 
I tilknytning til denne saken, ble Åfjord kommune kontaktet av SalMar v/Alf Håkon 
Skjærvik før jul hvor de belyste utfordringene med skarv i merdene. I denne sammenhengen 
orienterte de om hvilke tiltak de har gjort for å minimere konflikten. Dette kom kanskje ikke 
gått nok fram i søknaden og saksframlegget, men kan oppsummeres med følgende: 
 

- Det er satt opp fugleskremsel på merdene på alle lokalitetene det er søkt om 
fellingstillatelse. Så lenge det er litt urolig vær så beveger disse seg og har en 
avskrekkende effekt på skarven 

- Det er montert taknett over alle merdene som i utgangspunktet skal holde fugler ute.  
- Vedlagt er det eksempel bilde på det som er gjort på Hosenøyan 
- Felling er å anse som siste utvei, og vil i hovedsak være aktuell i de tilfeller skarven 

kommer seg inn i merden og utgjør en trussel for fisken.  
 

 

    
Oppsummering: 
Landbruks- og utmarksnemnda kan ikke se at klagen inneholder nye momenter som vil ha 
vektig betydning i vurderingen av saken. 
 
 

 

 
Rådmannens innstilling: 
Landbruks- og utmarksnemnda opprettholder tidligere vedtak i delegert sak 1/18 
 

Klage fra Fosen Naturvernforening tas ikke til følge. 
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Åfjord kommune 
Landbruk og tekniske tjenester 

 

 

Postadresse Øvre Årnes 7 Telefaks 72532301 

    7170 Åfjord E-post postmottak@afjord.kommune.no 

Besøksadresse Åfjord rådhus Internett www.afjord.kommune.no 

Telefon 72532300                                   Bankgiro 43450600793  

 

Salmar Farming AS v/Alf Håkon Skjærvik 
 
Herfjordvn 42 
7177 REVSNES 
 
 
 
Deres ref. Vår ref. Dato 
 91/2018/K40/8VST 03.01.2018  
 

 

5018 - SalMar v/Alf Håkon Skjærvik - Tillatelse til skadefelling av skarv på lokalitetene 
Gjæsingen, Hosenøyan, Ratvika, Krabbholmen og Krabbholmen II i Åfjord kommune 
 

 
Delegert vedtak (sak 1/18):  
Med hjemmel i Viltloven, jf. Forskrift om felling av viltarter som gjør skade eller som 
vesentlig reduserer andre viltarters reproduksjon, pkt. II B, gir Åfjord kommune SalMar 
v/Alf Håkon Skjærvik skadefellingstillatelse på inntil 10 toppskarv og storskarv for 
lokalitetene 24315 Gjæsingen, 33218 Hosenøyan, 31958 Ratvika, 30297 Krabbholmen og 
33177 Krabbholmen II.  
 

 Fellingstillatelsen gjelder for fugl som kommer inn i merdene. 
 

 For storskarv er det kun ungfugl med hvit buk som kan felles. 
 

 Fellingstillatelse gis for tidsrommet 03.01.2018 -01.04.2018. 
 
 
Fellingen må foregå etter de lover og forskrifter som gjelder for ordinær jakt på 
sammenlignbare arter. 
 
Etter periodens slutt skal det lages en rapport som sendes til kommunen, hvor det kommer 
frem hvor mange fugl som er skutt og hvilken virkning dette har hatt på skadeomfanget i 
lokalitetene. 
 
 
Vedtaket kan påklages til kommunene. Klagefristen er 3 uker regnet fra den dagen da brevet 
kom fram til påført adressat. Det er tilstrekkelig at klagen er postlagt inne fristens utløp. 
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Saksopplysninger 
Åfjord kommune har fra SalMar v/Alf Håkon Skjærvik mottatt søknad om skadefelling av 
skarv ved lokalitetene Gjæsingen, Hosenøyan, Ratvika, Krabbholmen og Krabbholmen II i 
Åfjord kommune.  
 
Bakgrunnen for søknaden går på fiskevelferdsmessige årsaker for fisk og fugl.  
Følgende faktorer nevnes: 

 Fisken blir stresset av skarv i merden, tar ikke til seg mat på normalt vis. 
 Har registrert tap av fisk på bakgrunn av skader forvoldt av skarv. 
 Skarven kan sette seg fast i taknettene på merdene og dermed skade seg. 

 
Av tiltak som er iverksatt ble det jaktet i jaktsesongen, samtidig som det er gjennomført 
skremselstiltak på merdene. Erfaringsmessig så er konflikten mellom skarv og fiskeoppdrett i 
området periodevis, og i hovedsak væravhengig. 
 
 
Følgende vurderinger ligger til grunn for vedtaket: 
I vedtak om eventuell skadefellingstillatelse må naturmangfoldlovens sentrale prinsipper om 
kunnskapsgrunnlag og miljørettslige prinsipper legges til grunn, og det skal framgå hvordan 
forholdet til naturmangfoldlovens § 8 til § 12 er vurdert. 
 
I denne saken vil følgende miljørettslige prinsipper i naturmangfoldloven få direkte 
betydning: 

 Kunnskapsgrunnlaget 
 Føre-var-prinsippet 
 Økosystemtilnærming og samlet belastning 
 Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver 
 Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetode 

 
§ 8 Kunnskapsgrunnlaget 
I følge Artsdatabanken hekker den Atlantiske storskarven langs kysten av Norge fra 
Hordaland og nordover til grensen mot Russland. De viktigste hekkeområdene er 
gruntområdene på Trøndelags- og Helgelandskysten, men det er også mange kolonier langs 
kysten fra Vesterålen til Finnmark. Hekkebestanden av storskarv har holdt seg stabil siden 80-
tallet. Vi har omtrent 80 000 storskarv hos oss midtvinters.  
 
I tilknytning til lokalitetene har man hatt en del fiskevelferdsmessige utfordringer i perioder, 
samt skader på skarv som setter seg fast i nett. Den lokale erfaringsbaserte kunnskapen tilsier 
derfor at det ikke vil være noen fare for den lokale bestanden å ta ut et begrenset antall fugler 
som et forsøk på å forebygge og begrense skadene den gjør i merdene. 
 
I henhold til ny jakttidsforskrift er det kun ungfugl med hvit buk som kan felles av storskarv. 
For toppskarv er det ingen endringer. Endringen som er gjort for storskarv vil bli hensyntatt i 
skadefellingstillatelsen. 
 
§ 9 Føre-var prinsippet 
Åfjord kommune anser den kjente kunnskapen som god nok. Den lokale erfaringsbaserte 
kunnskapen om bestanden tilsier at det ikke vil være noen fare for den lokale bestanden å ta ut 
et begrenset antall fugler. 
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Åfjord kommune oppfordrer allikevel oppdrettsnæringen å tilegne seg kunnskap om metoder 
og innhente erfaringer fra andre aktører for å begrense skadene på anleggene i framtiden. 
 
§ 10 Økosystemtilnærming og samlet belastning 
En tillatelse til begrenset skadefelling må i hvert enkelt tilfelle vurderes, og vil ikke 
automatisk utløse skadefelling på framtidige søknader. 
 
§11 Kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver 
Ingen hensyn å ta. 
 
§ 12 Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetode 
Den valgte metode vil ikke føre til noen skade på naturmangfoldet. Forutsetningen er at 
tiltaket gjennomføres på en mest mulig skånsom måte og for bevaring av naturmangfoldet 
som helhet. 
 
 
Viltloven 
I Forskrift om felling av viltarter som gjør skade, kan kommunen gi tillatelse til felling av 
blant annet skarv når disse volder skade på næringsinteresser. Dette representerer i så fall et 
unntak fra viltlovens generelle fredningsprinsipp og bør unngås dersom andre løsninger kan 
redusere eller eliminere skadeomfanget. 
 
På bakgrunn av de momenter som er belyst vil Åfjord kommune gi tillatelse til begrenset 
felling av skarv pga. fiskevelferdsmessige årsaker for fisk og fugl i de omsøkte lokaliteter. 
 

 

Med hilsen 

 

Vemund Stjern 
Rådgiver Per Ove Hårstad  
 Fagleder landbruk  
     
  
Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur. 

 
 
 
 
Eksterne kopimottakere: 
Fosen lensmannsdistrikt    
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FOSEN NATURVERNFORENING 
Adr. : Ytre Ringvei 32, 7100 Rissa    Tlf. : 73851430    

- foreningen for et bredt, helhetlig og aktivt naturvern på Fosen- 
 

Vår ref: F.1.1mø                               Deres ref:                                                Dato: 11.01.18 
 
ÅFJORD KOMMUNE 
LANDBRUK OG TEKNISKE TJENESTER 
ØVRE ÅRNES 7 
7170 ÅFJORD 
 
Tillatelse til skadefelling av skarv. Klage.  
 
Det vises til brev av 03.01.18 fra Åfjord kommune om tillatelse til Salmar Farming om 
skadefelling av skarv (toppskarv og ungfugl m/hvit buk av storskarv) på lokalitetene 
Gjæringen, Hosenøyan, Ratvika, Krabbholmen I og Krabbholmen II i angitt periode               
3. januar –    1. april 2018. Dert skal sendes rapport til kommunen om fangst og virkning. 
 
Søknaden 
Søknaden, som bare er noen linjer sendt på e- post, er etter vårt syn svært mangelfull. Først 
ble det søkt for to lokaliteter. Dagen etter for tre nye lokaliteter uten nærmere forklaring, og 
disse ligger til dels langt fra de to første lokaliteter.  
 
Søknaden skal opplyse om tiltak som er iverksatt. Her er det nevnt jakt i jaktsesongen og 
fugleskremsel på merdene. Senere i søknaden er det nevnt taknett på merdene. Her må det 
opplyses om hvor mange skarv som er skutt i jakttiden, hvor jakten har foregått, hvilke 
fugleskremseltiltak er benyttet, hvor mange har satt seg fast i nettene og skadet seg, situasjon 
fra tidligere år osv.. Søknaden må inneholde en beskrivelse av hvilken arbeidsinnsats som er 
nedlagt, økonomisk uttelling av de forebyggende tiltak osv. Det fins i dag et utall varianter av 
effektive forebyggende tiltak en kan benytte seg av, mange av dem nokså rimelige. Det må 
opplyses om disse er prøvd.   
 
Videre er det et krav om at det i søknaden beskrives hvilken økonomisk betydning 
skadeomfanget innebærer. Det skal være av vesentlig økonomisk betydning. Det er ikke 
intensjonen i skadeforskriften å tillate avliving av arter ved ethvert skadenivå. For enkelte 
verdier må en viss skade påregnes og tolereres. Skarv hører til en gruppe fugler med høyere 
vernestatus der det skal mere til for å tillate skadefelling. Det må i dette tilfellet beskrives 
hvilken betydning fellingstillatelsen på 10 skarv utgjør for driften på anlegget eller for den 
saks skyld for driften for Salmar totalt. Det er kjent at opptil 20% av fisken i merdene dør av 
sykdom o.l. før den når slaktemoden alder. Mellom 30 – 50 millioner laks dør årlig i norske 
oppdrettsanlegg. Laksen lider av sykdom, den blir spylt med vann som lusebehandling, den 
stikkvaksineres og bades i sterke utøymidler, den sliter med store sår osv. Hvilken betydning 
har uttak av 10 skarv i denne sammenheng? Ved å åpne for skadefelling vil det nå bare være 
fredning i yngletiden for skarven.  
 
Slik vi ser det er søknaden så mangelfull at vedtak ikke kan fattes i dette tilfellet, jfr.FVL§ 17. 
Det forvaltningsnivå som har avgjørelsesmyndighet, skal tilrettelegge grunnlaget for en 
forsvarlig avgjørelse i tråd med prinsippene for offentlig saksbehandling. 
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Vedtaket 
I vedtaket, som er referert innledningsvis, beskrives det i tillegg at det bare er egenkontroll for 
skadefellingen med rapport til kommunen, og dette virker nokså useriøst. Sannheten er at det 
da ikke er noen kontroll med antall skarv som skytes. Her må kommunen beskrive et nøyaktig 
kontrollregime i vedtaket. Jaktrapport kan fungere for ordinær jakt, men i dette tilfellet vil slik 
egenrapportering fungere som noen form for reell kontroll. Hvor mange feilskutte storskarv 
blir rapportert osv? 
 
Området for felling er for så vidt beskrevet, men det kan virke å være for stort område når alle 
anlegg langs hele Åfjordkysten er klarert for jakt. Det er ikke søkt om felling fra andre 
lakseoppdrettere. En kan også se for seg at denne tillatelsen gir presedens for søknader fra 
andre selskap og i andre kommuner. Etter det vi kjenner til er det ikke laks på Ratvika. Hvis 
dette stemmer synes det merkelig at det kan felles skarv i Ratvika.   
 
Fellingstillatelsen bør angi de viktigste bestemmelsene i Jaktloven og Skadefellingsforkriften, 
herunder krav til jegerprøve, våpentype og ammunisjon, forbud mot kunstig lys og motorisert 
fartøy under jakten.   
 
Det er viktige yngle-, beite- og myteplasser for en rekke sårbare arter rundt Hosenøyan der 
lokaliteten befinner seg. Området er beskrevet som å ha et særdeles rikt mangfold av arter ved 
Hosenøyan. Lyngøya, Kalvøya, Flesa og en rekke andre småøyer er omkranset av et større 
grunnvannsområde. Området er et svært viktig hekkeområde for sjøfugl. Her finnes 
kommunens viktigste koloni av teist og to kolonier av den trua arten nordlig sildemåke. Ellers 
hekker bl.a. ærfugl, tjeld, steinvender, tyvjo, gråmåke, svartbak, fiskemåke og rødnebbterne. 
Det er et viktig myteområde for ærfugl og for skarv. Det var derfor kanskje ikke så lurt å 
legge et oppdrettsanlegg her midt i et verdifullt fugleområde med bl.a. skarv som trekker ned 
mot merdene.  
 
Dette er i tillegg en grønn konsesjon, noe som har som hensikt å forbedre næringens 
miljøarbeid. Dette innebærer at selskapet har noen selvpålagte kriterier som er blitt akseptert 
som innovative og nytenkende. Skadefelling av 10 skarv kan være problematisk i slikt tilfelle. 
 
Økonomisk binding 
Åfjord kommune har nettopp fått 10,7 millioner kr som konsesjonsvederlag for den grønne 
konsesjonen ved Hosenøyan. Dette kan by på habilitetsmessige problemer når kommunen nå 
skal vurdere søknad fra Salmar. Det vil være vanskelig å gi avslag etter å ha mottatt 10,7 
millioner fra det selskapet som søker. FVL`s krav om uavhengighet er ikke oppfylt.   
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På grunnlag av vesentlige mangler ved søknad og tillatelse påklager vi tillatelsen til 
skadefelling.  
 
Vi ber om oppsettende virkning og at dette besvares så rakt som mulig. 
 
 
 
Med hilsen  
 
Fosen Naturvernforening 
 
 
 
 
 
Magnar Østerås            Ann Kari Ulveseth 
     Leder                      
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