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Fylkeskommunens uttalelse til kommuneplanens 

arealdel 2019-2030.  Åfjord kommune 

Vi viser til deres oversendelse 

Fylkesutvalget i Trøndelag fylkeskommune behandlet saken i møte 9.april 2019. 

Fylkeskommunen har ulike roller knyttet til kulturminnefeltet, som 

kulturminnemyndighet, planmyndighet og regional utviklingsaktør. Fylkeskommunen er 

delegert myndighet på regionalt nivå etter kulturminneloven og skal ivareta de samlede 

verneinteressene i plan- og utbyggingssaker. Dersom planforslag truer vesentlige 

regionale eller nasjonale kulturminneinteresser skal regional kulturminnemyndighet 

fremme innsigelse, eller varsle Riksantikvaren. Samarbeidsplikten med Riksantikvaren 

er regulert i Forskrift om faglig ansvarsfordeling mv. etter kulturminneloven, som trådte 

i kraft 15.2.1979.  

Om samarbeidsplikten står følgende:  

§ 3.Samarbeidsplikt mv. 

De institusjoner som er nevnt i § 1 og § 2, eller som kan delegeres myndighet etter kap. 

2, har underretningsplikt overfor hverandre i saker som er av gjensidig interesse. De 

skal innlede samarbeid når det er nødvendig eller hensiktsmessig… 

I saker som fylkeskommunen eller Sametinget behandler som rette myndighet etter 

denne forskrift skal Riksantikvaren ha underretning dersom disse fatter vedtak i strid 

med de faglige tilrådinger i saken og vedtaket innebærer at nasjonale verneverdier 

berøres. Departementet avgjør i tvilstilfelle hvilke saker som kommer inn under regelen 

om varslingsplikt. 

Riksantikvaren vil på et selvstendig grunnlag vurdere om de går videre med saken. 

 

Vedtak, saksfremlegg og utfyllende notat om kulturminner ligger vedlagt 
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Fylkesutvalget har behandlet saken i møte 09.04.2019 sak 76/19 

 

Fylkesutvalget sitt vedtak  

1. Trøndelag fylkeskommune slutter seg til hovedtrekkene i planforslaget. 

Planarbeidet har hatt stort fokus på å være mer forutsigbart på hvor 

akvakultur kan tillates. Det er positivt at det fortsatt kan søkes om å få 

etablere nye eller gjøre endringer av blåskjellanlegg og anlegg for andre 

arter (torsk, tare mm). 

 

2. Fylkesutvalget har sterke faglige råd mot område B5 med bakgrunn i 

fredete kulturminner og ber fylkesrådmannen gå i dialog med Åfjord 

kommune for hvordan området kan utbygges på en måte som hensyntar de 

to registrerte gravhaugene på området. Fylkeskommunen kan bidra med 

faglig veiledning i dette arbeidet. 

 

 

3. Deler av gravminnene på Dragseid ligger innenfor hensynssonen for 

friluftsliv (H530). Trøndelag fylkeskommune foreslår å kombinere denne 

hensynssonen på Dragseidet med en hensynssone for kulturmiljø (H570). 

Fylkeskommunens forslag til hensynssone for kulturmiljø er noe utvidet i 

sør, dette for å inkludere en større del av gravminnene.  

 

4. På Harbakk foreslår Trøndelag fylkeskommune å videreføre hensynssone 

bevaring kulturmiljø (H570) fra reguleringsplan for Harbakfjellet vindpark 

inn i kommuneplanens arealdel, samt inkludere et noe større område mot 

vest.  

 

5. Med utgangspunkt i sikkerheten med hensyn til hvor synlige og skjulte 

automatisk fredete kulturminner (fra før 1537) finnes, må fylkeskommunen 

ta forbehold om arealbruken når det gjelder slike. Trøndelag 

fylkeskommune presiserer derfor at det ved denne uttalelse ikke gis 
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samtykke til arealbruken. Dette gjør at de enkelte reguleringsplaner må 

sendes fylkeskommunen som høringsinstans for behandling og uttalelse. 

 

6. Med hensyn til mer detaljerte faglige råd, vises det til fylkesrådmannens 

saksframlegg. 

 

 

Behandling/forslag 

 

 

Per Olav Skurdal Hopsø (A) på vegne av Ap, Sp, Krf, H og FrP 

 

Alternativt punkt 2:  

 - Fylkesutvalget har sterke faglige råd mot område B5 med bakgrunn i fredete 

kulturminner og ber fylkesrådmannen gå i dialog med Åfjord kommune for 

hvordan området kan utbygges på en måte som hensyntar de to registrerte 

gravhaugene på området. Fylkeskommunen kan bidra med faglig veiledning i dette 

arbeidet. 

 

 

 

Votering 

 

Skurdal Hopsøs forslag vs 
Fylkesrådmannens innstilling i 

punkt 2 

Skurdal Hopsøs forslag vedtatt 
med 13 mot 2 stemmer (MdG 

og SV) 

Fylkesrådmannens innstilling 

med vedtatte endringer 

Vedtatt 

 

 

Fylkesrådmannens innstilling:  

1. Trøndelag fylkeskommune slutter seg til hovedtrekkene i planforslaget. 

Planarbeidet har hatt stort fokus på å være mer forutsigbart på hvor 

akvakultur kan tillates. Det er positivt at det fortsatt kan søkes om å få 

etablere nye eller gjøre endringer av blåskjellanlegg og anlegg for andre 

arter (torsk, tare mm). 

 

2. Boligområdet B5 kommer i konflikt med automatisk fredete kulturminner, 

er i konflikt med bygge og deleforbudet i 100-metersbeltet langs sjø, og  

må tas ut av planforslaget. Fylkeskommunen har innsigelse til planen inntil 

dette området er tatt ut av planen. 

 

3. Deler av gravminnene på Dragseid ligger innenfor hensynssonen for 

friluftsliv (H530). Trøndelag fylkeskommune foreslår å kombinere denne 

hensynssonen på Dragseidet med en hensynssone for kulturmiljø (H570). 

Fylkeskommunens forslag til hensynssone for kulturmiljø er noe utvidet i 

sør, dette for å inkludere en større del av gravminnene.  
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4. På Harbakk foreslår Trøndelag fylkeskommune å videreføre hensynssone 

bevaring kulturmiljø (H570) fra reguleringsplan for Harbakfjellet vindpark 

inn i kommuneplanens arealdel, samt inkludere et noe større område mot 

vest.  

 

5. Med utgangspunkt i sikkerheten med hensyn til hvor synlige og skjulte 

automatisk fredete kulturminner (fra før 1537) finnes, må fylkeskommunen 

ta forbehold om arealbruken når det gjelder slike. Trøndelag 

fylkeskommune presiserer derfor at det ved denne uttalelse ikke gis 

samtykke til arealbruken. Dette gjør at de enkelte reguleringsplaner må 

sendes fylkeskommunen som høringsinstans for behandling og uttalelse. 

 

6. Med hensyn til mer detaljerte faglige råd, vises det til fylkesrådmannens 

saksframlegg. 
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Høring -Kommuneplanens arealde l  -Åf jord 

kommune 2019-2030 

Fylkesrådmannens innstilling: 
1. Trøndelag fylkeskommune slutter seg til hovedtrekkene i planforslaget. 

Planarbeidet har hatt stort fokus på å være mer forutsigbart på hvor 

akvakultur kan tillates. Det er positivt at det fortsatt kan søkes om å få 

etablere nye eller gjøre endringer av blåskjellanlegg og anlegg for andre 

arter (torsk, tare mm). 

 

2. Boligområdet B5 kommer i konflikt med automatisk fredete kulturminner, 

er i konflikt med bygge og deleforbudet i 100-metersbeltet langs sjø, og  

må tas ut av planforslaget. Fylkeskommunen har innsigelse til planen inntil 

dette området er tatt ut av planen. 

 

3. Deler av gravminnene på Dragseid ligger innenfor hensynssonen for 

friluftsliv (H530). Trøndelag fylkeskommune foreslår å kombinere denne 

hensynssonen på Dragseidet med en hensynssone for kulturmiljø (H570). 

Fylkeskommunens forslag til hensynssone for kulturmiljø er noe utvidet i 

sør, dette for å inkludere en større del av gravminnene.  

 

4. På Harbakk foreslår Trøndelag fylkeskommune å videreføre hensynssone 

bevaring kulturmiljø (H570) fra reguleringsplan for Harbakfjellet vindpark 

inn i kommuneplanens arealdel, samt inkludere et noe større område mot 

vest.  

 

5. Med utgangspunkt i sikkerheten med hensyn til hvor synlige og skjulte 

automatisk fredete kulturminner (fra før 1537) finnes, må fylkeskommunen 

ta forbehold om arealbruken når det gjelder slike. Trøndelag 

fylkeskommune presiserer derfor at det ved denne uttalelse ikke gis 

samtykke til arealbruken. Dette gjør at de enkelte reguleringsplaner må 

sendes fylkeskommunen som høringsinstans for behandling og uttalelse. 

 

6. Med hensyn til mer detaljerte faglige råd, vises det til fylkesrådmannens 

saksframlegg. 
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Vedlegg:  

Alle dokumenter i saken ligger på kommunens hjemmeside: 

https://www.afjord.kommune.no/kampanjefelt/kommuneplanens-arealdel-er-ute-

til-offentlig-ettersyn.13917.aspx 

 

Vedlegg som følger saken 

1. Planbeskrivelse med konsekvensutredning 

2. Faglige råd og innspill med hensyn til kulturminner 

3. Uttalelse til kommuneplanens arealdel- Statens vegvesen 

 

Nasjonale og regionale forutsetninger 

Plan- og bygningsloven 

Kulturminneloven 

Friluftsloven 

Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjø 

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig, areal- og transportplanlegging 

 

Regional plan for klima og energi i Sør-Trøndelag 2015-2020 – vedtatt av 

fylkestinget i 2016 

https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f802

4b/regional-plan-for-klima-og-energi-2015-2020.pdf 

 

Regional plan for kulturminner for Sør-Trøndelag 2013-2017 (21) 

https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f8024b/stfk_2

013_regional-plan-for-kulturminner-for-sor-trondelag-2013-2017-21_endelig.pdf 

 

Regional strategi for arealbruk 2014-2024 – vedtatt i Fylkestinget juni 2017. 

https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f802

4b/strategi-for-arealbruk-stfk-vedtatt-i-fylkestinget--16.6.2014.pdf 

 

Regional planstrategi for Trøndelag 2016-2020, vedtatt i Fylkestinget i Sør-

Trøndelag juni 2016 og Fylkestinget i Nord-Trøndelag juni 2016. 

 

Strategi og organisering av samferdselsområdet i Trøndelag, vedtatt av 

Fellesnemda i april 2017. 

Delstrategi veg 2019-2030, vedtatt av Fylkestinget i oktober 2018. 

 

Strategi for innovasjon og verdiskaping i Trøndelag, vedtatt i Fylkestinget i 

desember 2017. 

 

 

Sammendrag 

Kommuneplanens arealdel består av planbeskrivelse med konsekvensutredning, 

ett hovedplankart, fem kommunedelplankart samt bestemmelser og retningslinjer. 

 

Hovedfokus i planen er å gi en tydeligere og mer forutsigbar arealdisponering, i 

første rekke avklaringer i strandsonen og i sjøområdene. Spesielt er det fokus på 

en mer presis og forutsigbar avgrensing av hvor akvakultur kan tillates. 

 

Planen har også fokus å lage bedre tilpassede bestemmelser til planen for å 

redusere behovet for dispensasjonsbehandling. Dette er positivt. 

https://www.afjord.kommune.no/kampanjefelt/kommuneplanens-arealdel-er-ute-til-offentlig-ettersyn.13917.aspx
https://www.afjord.kommune.no/kampanjefelt/kommuneplanens-arealdel-er-ute-til-offentlig-ettersyn.13917.aspx
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f8024b/regional-plan-for-klima-og-energi-2015-2020.pdf
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f8024b/regional-plan-for-klima-og-energi-2015-2020.pdf
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f8024b/stfk_2013_regional-plan-for-kulturminner-for-sor-trondelag-2013-2017-21_endelig.pdf
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f8024b/stfk_2013_regional-plan-for-kulturminner-for-sor-trondelag-2013-2017-21_endelig.pdf
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f8024b/strategi-for-arealbruk-stfk-vedtatt-i-fylkestinget--16.6.2014.pdf
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f8024b/strategi-for-arealbruk-stfk-vedtatt-i-fylkestinget--16.6.2014.pdf
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Kommuneplanens arealdel 

Det er en komplisert sak å lage en kommuneplan. Arealdelen fastlegger rammer 

for arealbruken i kommunen. Disse rammene, sammen med regionale planer og 

nasjonale rammer skal være retningsgivende for detaljplanlegging. I en tid der 

detaljprosjekteringen i økende grad er styrt av utbyggingsinteresser knyttet til 

enkeltprosjekter, vil den overordnede planen få en stadig mer avgjørende rolle. 

 

Åfjord kommune har foretatt en redusert rullering i denne omgang. Kommunen tar 

sikte på å utarbeide ny kommuneplan når de blir sammenslått med Roan 

kommune. 

 

Kommunedelplan Åfjord sentrum er ikke en del av rulleringa. Denne planen ble 

vedtatt 2014 og har godt med ubebygde arealer for bolig. 

 

Faktiske opplysninger – 

jfr planbeskrivelsen med konsekvensutredning (KU) 

 

LNFR-områder - Landbruks-, natur- og friluftsformål samt reindrift 

Det er ikke satt av LNFR-områder hvor det tillates spredt bolig-, fritids- eller 

næringsbebyggelse. Eksisterende bebygde bolig- og fritidsboligtomter i LNFR-

områder, gis henholdsvis arealformål boligbebyggelse og fritidsbebyggelse. 

 

Boligbebyggelse 

Det er ikke gjennomført en detaljert behovsvurdering av nye utbyggingsområder. 

Omfanget av nye boligområder i planen må sies å være liten. 

To nye boligområdene foreslås i Stokksund-området. Et ved Revsnes (Moen B2) 

har gangavstand til funksjoner som skole og butikk. Gang- og sykkelveg er tatt inn 

i kommuneplanen, men er ikke bygd. Et boligområde i Sossvika (B5) på Stokkøya 

vil være bilbasert med adkomst via fylkesvegen. 

 

Fritidsbebyggelse 

Det er overskudd på avklarte områder for fritidsbebyggelse i gjeldende plan. En 

gjennomgang av områdene og en vurdering av om områder bør tas ut er ikke 

foretatt i denne omgang. Det opplyses at dette arbeidet utsettes til etter 

kommunesammenslåingen med Roan. 

Noen mindre områder for fritidsbebyggelse er tatt inn i planen. Det største arealet, 

i Hosen (Stokkøya), kan ses på som en utvidelse av regulert og utbygd 

hytteområde på naboeiendommen. 

 

Næringsbebyggelse, reiseliv og turisme 

Der det har kommet innspill for tilrettelegging for turisme er dette tatt inn i 

kommuneplanen. Det gjelder et område på Linesøya (FT1/KBA1) og et på Finset 

(FT2). 

 

Strandsone og småbåthavner 

Det er tidligere gjort en kartlegging av behovet for småbåtplasser i Åfjord. Med en 

framskrivning fram til 2030 viser denne at det er behov for rundt regnet 600 nye 

småbåtplasser. Det er tatt inn nye småbåtanlegg i kommuneplanen som gir om lag 

100 nye småbåtplasser (S2 Aavika, S3 Herfjord, S4 Knallvollen, S5 Moldbakken). 
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Bruk og vern av sjø og vassdrag og tilhørende strandsone 

Arealer i sjø og vassdrag med kode 6001 «bruk og vern av sjø og vassdrag med 

tilhørende strandsone» deles inn i to soner.  

BV-1 har ingen begrensning innenfor de relevante arealformålene. Det samme 

gjelder BV-2, men her tillates ikke akvakulturanlegg med anadrom laksefisk. 

 

To av kombinertformålene omfatter Naturområde, Friluftsområde, Fiske og Ferdsel 

og betegnes henholdsvis NFFF-1 og NFFF-2. Forskjellen på de to områdene er at i 

NFFF-1 tillates fortøyninger til akvakulturanlegg dersom de befinner seg nedenfor 

20 meters dybde, noe som ikke tillates i NFFF2. 

 

Det tredje kombinertformålet omfatter naturområde og friluftsområde, NF. 

 

Friluftsliv 

Det er lagt inn hensynssone for friluftsliv. Sonen omfatter områder som ved 

kartlegging av friluftsområder i Åfjord kommune er vurdert som viktige og svært 

viktige friluftsområder.  

 

 

Fylkesrådmannens drøftinger 
 

Nyere tids kulturminner 

Kommuneplanen har gode bestemmelser knyttet til ivaretagelse av og hensyn til 

nyere tids kulturminner. Det er positivt at planens bestemmelser framhever 

kommunens mulighet til å kreve god utforming av nye tiltak, som ikke går på 

tvers av kulturhistoriske verdier. Disse bestemmelsene, og å benytte pbl §§ 29-2 

og 31-1, er til god hjelp når kommunen skal ivareta verneverdier og 

identitetsskapende elementer i Åfjord. I tillegg skal riving eller vesentlig endring 

av byggverk eldre enn 1850 på høring til fylkeskommunen.  

 

Åfjord kommune jobber med en kultur- og kulturminneplan, og dette arbeidet vil 

trolig synliggjøre utvalgte bygninger og miljø med særlig høy lokal verdi. Det er 

viktig at de utvalgte områdene kommer til syne som eget kartlag ved neste 

rullering av arealdelen.  

 

Eldre tids kulturminner 

Konsekvensutredning 

Fylkesrådmannen er tilfreds med konsekvensutredningen slik den foreligger for de 

automatisk fredete kulturminnene. Alle områder for bebyggelse og anlegg er 

beskrevet og vurdert i forhold til kulturminner. Det fremgår at det ikke er 

registrert automatisk fredete kulturminner i konflikt i de fleste områdene, men det 

er viktig å merke seg at brorparten av de eldste kulturminnene ennå ikke er 

registrert og erkjent. De beskrevne områdene i konsekvensutredningen må 

vurderes hver for seg, etter hvert som reguleringsplaner foreligger.  

B5 Sossvika er et område som vanskelig kan la seg realisere på grunn av kjente 

kulturminner innenfor området. Fylkesrådmannen viser til avsnittet «Drøfting av 

enkeltområder» i saksframlegget. 

 

Hensynssoner 

Åfjord kommune har flere kulturmiljø av regional verdi. Disse områdene nedfeller 

seg i «Regional plan for kulturminner for Sør-Trøndelag 2013-2017 (21)».   



 

 Trøndelag fylkeskommune 
  

Dokumentnr.: 201911046-2  side 5 av 11 

 

 

Dragseid 

Et av de viktigste kulturmiljøområdene i kommunen er Dragseid, som er av de 

mest spektakulære fornminneområder i Trøndelag. Kulturmiljøet består av gravfelt 

med stor variasjonsrikdom av røyser, hauger, steinlegninger og bautasteiner. 

Dragseid er også tusenårsstedet i Åfjord kommune.  

 

Deler av gravminnene på Dragseid ligger innenfor hensynssonen for friluftsliv 

(H530). Vi foreslår å kombinere denne hensynssonen på Dragseidet med en 

hensynssone for kulturmiljø (H570). Forslaget til hensynssone for kulturmiljø er 

noe utvidet i sør i forhold til hensynssonen for friluftsliv, dette for å inkludere en 

større del av gravminnene.  

 

Harbak 

Fylkesrådmannen forslår å videreføre hensynssone bevaring kulturmiljø (H570) fra 

reguleringsplan for Harbakfjellet vindpark inn i kommuneplanens arealdel, samt 

inkludere et noe større område mot vest.  

 

Innenfor hensynssonen ligger de spektakulære kulturminnene Snørehallen 

(Askeladdenid. 46304)  og Harbakhula (Askeladdenid. 66889). Sammen med 

landskapet rundt, utgjør dette et unikt kulturmiljø. Begge hulene ligger listet opp i 

regional plan for kulturminner som viktige kulturminner som skal overvåkes.  

 

Fylkesrådmannen viser til vedlegg 2 i saken når det gjelder utfyllende faglige råd 

og innspill om kulturminner. 

 

Strandsone og småbåthavner 

I strandsonen er det lagt inn byggegrense mot sjø. Byggegrensen følger i det store 

og hele hundremetersbeltet, men avviker stedvis fra denne der hvor det allerede er 

tiltak som ligger nærmer sjøen enn hundre meter. 

 

Åfjord kommune har tidligere kartlagt behovet for småbåtplasser. Tilrettelegging av 

nye småbåthavner vil være et aktuelt tema når ny arealplan skal utarbeides etter 

kommunesammenslåingen. 

 

Vannforvaltning 

Regional vannforvaltningsplan er utarbeidet i henhold til vannforskriften, og setter 

miljømål for alle vannforekomstene i Åfjord kommune. Vannforvaltningsplanen og 

miljømålene skal legges til grunn for kommunens arealplanlegging. I arealplanen 

er det avsatt flere nye områder til bl.a. boligformål, fritidsbebyggelse og 

småbåthavner. Konsekvensutredningen tar for seg alle utbyggingsområdenes 

berøring med vann og vassdrag. Flere utbyggingsområder er nær sjø eller 

vassdrag. Det er viktig at arealbruk, utbygging og inngrep ikke forringer 

miljøtilstanden i vannforekomster eller hindrer at miljømålene nås. Dersom det er 

fare for at et tiltak forringer miljøtilstanden i en vannforekomst, må tiltaket 

utredes etter vannforskriftens § 12. En slik utredning kan f.eks. gjøres i 

forbindelse med reguleringsplanarbeid.  

 

Arealplanen har flere bestemmelser som vil være viktige for beskyttelse av 

vannmiljøet, f.eks. 2.7 om grønne verdier og vegetasjonssoner, 2.8 som henviser 

direkte til miljømålene i regional vannforvaltningsplan, 5.3 om bruk og vern av sjø 
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og vassdrag og 5.4 om vassdrag. Sistnevnte gir bestemmelser til bevaring 

av vassdragenes fysiske beskaffenhet og lagring av rundballer. Dette er gode grep 

for å ivareta vannmiljøet. Arealplanen ser ut til å være et godt verktøy for riktig 

bruk og vern av vannforekomstene.  

 

Akvakultur 

Fylkesrådmannen har forståelse for at det gjennom å differensiere arealbruken, 

gjøres et forsøk for å få til en mer konkret arealavveining av sjøområdene. Det er 

ingen tvil om at en slik differensiering, sammen med NFFF 2-områdene, vil gå på 

bekostning av oppdrett av matfisk av laks og ørret. Det er ikke noe særlig rom for 

nye lokaliteter og mulighetene for å gjøre arealmessige endringer for en del av de 

eksisterende anleggene vanskeliggjøres. Etter fylkesrådmannens mening burde det 

derfor vært satt av egne akvakulturområder (rene A-områder) rundt eksisterende 

akvakulturanlegg, og på en slik måte at eventuelle arealendringer kunne omsøkes 

uten dispensasjonssøknader. Det har i det siste vært omsøkt mange 

arealendringer blant annet for å legge til rette for avlusing. Selv om kommunen vil 

være positivt innstilt, vil neppe alle sektormyndighetene være det. Og 

dispensasjoner bør unngås slik at arealplanen ikke uthules. 

 

Nasjonale laksefjorder er områder med definerte, forskriftsfestede grenser. 

Vernereglene setter begrensning på hvilke aktiviteter som kan tillates innenfor 

grensene.  

 

Det er satt av et større område fra grensen mot nasjonal laksefjord og utover mot 

Linesøya hvor akvakultur av anadrome arter ikke tillates (BV 2-1). Området er på 

ca 19 km2. Det er også lagt inn et NFFF-1 område i tilknytning til BV 2-området 

hvor forankringer tillates. I dette området finnes det i dag lokaliteter for 

blåskjelldyrking. Det er positivt at det fortsatt kan søkes om å få etablere nye eller 

gjøre endringer av blåskjellanlegg og anlegg for andre arter (torsk, tare mm). 

 

De viktige natur- og friluftsområdene i sjø ved Hosenøyan og Gjesinga er utvidet 

sammenlignet med tidligere kommuneplan, dette av hensyn til tareskog og 

fugleliv. Her kan det nå ikke etableres akvakulturanlegg. Andre inngrep, som for 

eksempel taretråling, reguleres av høsteforskrifter. Fylkesrådmannen vil bemerke 

at dersom kommunen ønsker at det ikke skal tråles i disse naturområdene, må det 

være nedfelt i høsteforskriften. Det pågår nå et arbeid med å fornye gjeldende 

høsteforskrifter for taretråling der det er naturlig at slike områder bør spilles inn. 

Forslag til høsteforskrift kommer sannsynligvis på høring i løpet av 2019. 

 

Klima og energi 

I henhold til målene satt i samfunnsdelen, skal Åfjord kommune ha et spesielt 

fokus på:  

 Være en foregangskommune for miljøvennlig samfunnsutvikling 

 Reduserte utslipp og mer effektiv energibruk er mål for kommunen 

 Kommunen skal tilrettelegge for klimaomstilling i egen virksomhet og i 

næringsliv og blant innbyggerne 

 Klimatilpasning skal ha en tverrfaglig oppmerksomhet 
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Friluftsliv og folkehelse 

Folkehelsearbeid handler om å påvirke levekårene for hele befolkningen, for å gi 

god helse og livskvalitet. Folkehelsearbeidet påvirker derfor både økonomisk, 

miljømessig og sosial bærekraft - forhold som henger uløselig sammen. Den 

økonomiske og særlig den miljømessige delen er tradisjonelt bra ivaretatt i 

kommuneplanenes arealdeler og er selvsagt svært viktig for befolkningens helse.  

Mye av dette ser ut til å være ivaretatt i planbeskrivelsen (med 

konsekvensutredning) for kommuneplanens arealdel for Åfjord, men ikke under 

noe eget folkehelsepunkt. Folkehelse er med under temaene som er utredet i 

konsekvensutredningene. Men folkehelse blir fort avgrenset til fysisk aktivitet 

knyttet til turstier, friluftsliv og nærmiljøanlegg. Dette er en snever definisjon av 

folkehelse og folkehelsearbeid.  

 

Fra et folkehelseperspektiv er det viktig å påpeke at svært mange av 

utredningstemaene er folkehelserelatert. Tettstedsutvikling, attraktivitet, 

møteplasser, trafikksikkerhet for å nevne noen, er også folkehelsearbeid. Det er 

viktig at arealplanleggingen også har denne brede innfallsvinkelen på hva som 

fremmer helse og livskvalitet, ikke bare turløyper og idrettsanlegg – selv om også 

dette selvsagt er en viktig del.  

 

Drøfting av noen enkeltområder 

Kartet angir enkeltområdene som er drøftet i saksframlegget 
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Kommunedelplan Stokksund  

 

Boligområde B2 (side 17-18 i KU) 

B2 Moen er foreslått tatt inn som et boligområde for eneboligtomter. Området 

ligger nokså høyt i terrenget, over eksisterende bebyggelse i nærheten. Tiltak her 

kan bli ruvende og kan påvirke landskapsbildet noe i negativ retning. Det er ikke 

gang- og sykkelveg i området. Adkomsten til feltet kan bli noe bratt og det vil nok 

være krevende å innfri krav til universell utforming. Ved god terrengtilpassing kan 

deler av området la seg realisere.  

Fylkesrådmannen kan ikke se at området er i direkte konflikt med de interesser 

fylkeskommunen er satt til å ivareta.  

 

Harsvika KBA1 (side 31-32 i KU) 

Innspill KBA1 foreslår å oppheve gjeldende reguleringsplan (boliger, lek, naust, 

parkering, friluftsområde) da boligtomter er tungsolgte, og en ønsker at området 

avsettes til kombinert bolig /fritid.  

I og med at det er mangel på boligtomter på Stokkøya mener fylkesrådmannen 

det er uheldig å oppheve eksisterende reguleringsplan. Området ligger i 

gangavstand til nærbutikk. Som et faglig råd bør området få en overvekt av 

boligtomter. Dette for å styrke Harsvika som tettsted. 

 
 

Gjeldende reguleringsplan Forslag til endring av reguleringsplan markert 

med KBA 

 

 

Kommunedelplan Linesøya, (side 33-34 i KU)  

FT1 – utleiehytter og KBA2 – kombinert utleieboliger/næring og bolig 

Fylkesrådmannen har ikke merknader til foreslåtte arealbruk, men område FT1 bør 

avgrenses, slik at den nære strandsonen blir allment tilgjengelig. Dette som et 

faglig råd. 

 

Kommuneplanens arealdel, hovedkart 
 

Småbåthavn S4 Kallvollen( side 40 i KU) 

Ut fra landskapshensyn, mangel på vei/utsett av båter etc, som bør være tilstede 

for etablering av småbåthavn, bør området ikke avsattes til formålet småbåthavn. 
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Fylkesrådmannen har forståelse for ønske om utlegg av fritidsbåter, men mener at 

behovet for båtplasser i dette området enklest kan løses gjennom å etablere en 

felles flytebrygge. Dette som et faglig råd. 

 

 

 

Blått rektangel viser lokalisering av 

småbåthavn S4 Kallvollen. 

Det er ikke vei ned til området. 

 

 

Boligformål B5 Sossvika 

Forslag til nytt boligområde B5 Sossvika (markert med rødt), ligger innenfor 100-

metersbeltet langs sjø. Arealbruken i dag er Landbruk-Natur og Friluftsområde, og 

det er to registrerte gravhauger i området (avmerket med grønn sirkel i kartet). 

Gravminnene er anlagt med fritt utsyn over leia, en typisk plassering for 

gravminner fra bronsealder og jernalder i kyststrøk. Sjøfarende skulle bli 

oppmerksom på at her var det mektige kvinner og menn som hadde økonomi til å 

bli gravlagt i røys. Utsikten fra gravrøysen var også av betydning. De gravlagte 

hadde trolig nær tilknytning til sjøen mens de levde.  

 

Kulturminneforvaltningen er opptatt av at man også i fremtiden skal ha 

muligheten til å forstå og oppleve slike sammenhenger. Selv om tiltak innenfor 

byggeområdet ikke skulle komme i direkte konflikt med de automatisk fredete 

kulturminnene, vil det virke skjemmende for opplevelsen av gravminnene, jfr. 

kulturminnelovens § 3 første ledd.  

 

 
Rød strek viser avgrensing av 

område B5 

 

Det ble både i 2016 og 2017 søkt dispensasjon for fradeling av areal til 

boligbebyggelse på eiendommen 89/1. Fylkeskommunen i samråd med 

Fylkesmannen vurderte begge søknadene til å virke negativt inn på de verdiene 

området innehar for folk flest, og negativt inn på kulturminnene.  

Kulturminnenes plassering i området 
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Hele 100-metersbeltet er i utgangspunktet definert som område av nasjonal 

interesse med bygge og deleforbud. Bakgrunnen for dette forbudet er at den nære 

strandsonen bør holdes fri for bebyggelse ut fra allmennhetens interesser og av 

landskaps- og naturfaglige hensyn. For allmennheten er 100-metersbeltet et viktig 

rekreasjonsområde. Strandsonen er et svært viktig oppvekstområde for spesielle 

planter- og dyrearter i tillegg til at den har landskapsmessige verdier. 

 

Allemannsretten er i dag truet av ulike former for kommersialisering, privatisering 

og stengsler i strid med friluftsloven. Mange enkelttiltak i kystsonen har over tid 

redusert tilgangen til strandsonen. Liberal dispensasjonspraksis fra plan og 

bygningslovens forbud mot bygging og fradeling i 100-metersbeltet langs sjøen, 

har mange steder ført til økt hytte- og boligbygging i områder som tidligere var 

attraktive for friluftsliv.  
 

Foreslåtte boligområde B5 Sossvika ligger 11 kilometer fra Stokksund barnehage 

og oppvekstsenter, 4,5 kilometer fra dagligvarebutikk på Stokkøya. Videre ligger 

området 35 kilometer fra kommunesenteret. Slik ligger ikke området ideelt til i 

forhold til kommunens tjenestetilbud. 

 

En boligbebyggelse på Hosnanesset vil utfordre landskapet, både med tanke på 

veiframføring samt framføring av annen teknisk infrastruktur, videre vil bygg her 

bli godt synlig fra både sjø og land.  

 

Når et område på 20 daa innenfor 100-metersbeltet langs sjø åpnes for utbygging 

er det en klar forventning om høy utnyttelse. På vestsiden av holmen er det store 

inngrep og landskapet endret. Det ble ved etablering av fastlandsforbindelse til 

Linesøya vurdert at samfunnsnytten var av så stor betydning at det forsvarte 

naturinngrepene i området.  

 

Med hensyn til å dekke etterspørselen etter nye boligtomter i området må det 

vurderes andre områder med mindre grad av konflikt med automatisk fredete 

kulturminner, friluftsliv, landskap og forbudet mot bygging i 100-metersbeltet. 

Fylkesrådmannen kan ikke se at det foreligger tungtveiende grunner til å anbefale 

boligbebyggelse på området B5. Fylkesrådmannen mener området B5 må tas 

ut av planen og vil foreslå innsigelse til dette byggeområdet. 
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Bildet viser område B5, Hosnanesset til venstre for fastlandsforbindelsen til 

Linesøya 

 

Som en saksopplysning vil fylkesrådmannen vise til at Statens vegvesen har 

fremmet innsigelse til boligområde B5 ut fra statlige retningslinjer for samordnet 

areal og transportplanlegging samt ut fra trafikksikkerhet. Statens vegvesens brev 

ligger som vedlegg 3 i saken. 

 

Øvrige faglige råd 

I konsekvensutredningen er alle innspill gitt et spesifikt navn, bestående av både 

bokstav og nummer f.eks B5 Sossvika. De områdene som tas inn i plankartet 

burde med fordel ha fått samme benevnelse, dette for lettere å orientere seg i 

kartene. 

 

Det er vist byggegrense mot sjø i LNF-områdene. LNF-områder er ikke 

byggeområder, og slik er det unødvendig med byggegrense.  

 

Fylkesrådmannens konklusjon: 

Fylkesrådmannen ser positivt på at arbeidet med denne revisjonen har hatt stort 

fokus på å være mer forutsigbar med hensyn til hvor akvakultur kan tillates.  

 

 

Til tross for at omfanget av nye boligområder er beskjedent vil fylkesrådmannen, 

ut fra nasjonal politikk for strandsoneforvaltning, allmennhetens muligheter for 

ferdsel og opphold i friluftsområder og konflikten med automatisk fredete 

kulturminner, anbefale innsigelse til planen inntil område B5 er tatt ut. 

 



Eldre tids kulturminner 

 

Kommuneplanens arealdel, Åfjord kommune 
Kommuneplanen er kommunens overordnete styringsdokument. Den skal gi rammer for planer og 
tiltak, og planer for bruk og vern av arealene. Kommuneplanen skal ivareta regionale og nasjonale 

mål i tillegg til de kommunale. Nasjonale og regionale mål for landskaps- og kulturminneinteresser 
er en naturlig del av disse. Kommuneplanen bør være et godt og viktig verktøy for forvaltning av 
kulturminner. Den er et nyttig redskap for å fastholde en arealpolitikk der ulike samfunnshensyn er 
vurdert. Dette inkluderer at vernehensyn er vurdert med sikte på å oppnå best mulig løsning for 
samfunnet og den enkelte. I en tid der detaljprosjekteringen i økende grad er styrt av 
utbyggingsinteresser knyttet til enkeltprosjekter, vil den overordnede planen få en stadig mer 
avgjørende rolle.  

 
Konsekvensutredning 
Trøndelag fylkeskommune er tilfreds med konsekvensutredningen slik den foreligger for de 
automatisk fredete kulturminnene. Alle områder for bebyggelse og anlegg er beskrevet og vurdert i 
forhold til kulturminner. Det fremgår at det ikke er registrert automatisk fredete kulturminner i 

konflikt i de fleste områdene, men det er viktig å merke seg at brorparten av de eldste 
kulturminnene er ennå ikke registrert og erkjent. De beskrevne områdene i konsekvensutredningen 

må vurderes hver for seg, etter hvert som reguleringsplaner foreligger.  
 
Vi kan allerede på nåværende tidspunkt gi følgende innspill til områder som enten vanskelig kan la 
seg realisere på grunn av kjente kulturminner innenfor området; 
 
B5 Sossvika 

Her er det registrert en gravrøys inne i området som ligger til boligformål. En annen gravrøys 
grenser til området. Gravminnene er anlagt med fritt utsyn over leia, en typisk plassering for 
gravminner fra bronsealder og jernalder i kyststrøk. Sjøfarende skulle bli oppmerksom på at her 
var det mektige kvinner og menn som hadde økonomi til å bli gravlagt i røys. Utsikten fra 
gravrøysen var også av betydning. De gravlagte hadde trolig nær tilknytning til sjøen mens de 
levde. 
 

 
 



Kulturminneforvaltningen er opptatt av at man også i fremtiden skal ha muligheten til å forstå og 

oppleve slike sammenhenger. Selv om tiltak innenfor byggeområdet ikke skulle komme i direkte 
konflikt med de automatisk fredete kulturminnene, vil det virke skjemmende for opplevelsen av 
gravminnene, jfr. kulturminnelovens § 3 første ledd.  
 
Ut fra overnevnte vil vi som kulturminnemyndighet varsle innsigelse til byggeområde B5 
 
Bestemmelser og retningslinjer 

Tilgang til kilder og grunnlagsdata er essensielt for en god og forutsigbar arealforvaltning. For at 
dette skal kunne skje må det finnes lett tilgjengelige registre og opplysninger om de kulturminnene 
som hittil er registrert. Den nasjonale kulturminnedatabasen Askeladden gir en oppdatert status for 
registrerte automatisk fredete kulturminner i kommunen. En må imidlertid være oppmerksom på at 
Askeladden ikke kan oppfattes som en fullstendig oversikt over kommunens kulturminneressurser. 
Det er heller et uttrykk for nåværende kunnskapsstatus.   

 
Under bestemmelser punkt 3.1. ønsker vi at bruk av Askeladden legges til grunn for vurdering av 
kulturhistoriske verdier. 
 

Brukernavn og passord til Askeladden tildeles av Riksantikvaren på forespørsel, adressen for slik 
forespørsel er https://askeladden.ra.no/AskeladdenRedigering/userrequest.html  
  

Det er mulig å legge til sanntidsdata fra Askeladden inn i egne GIS-systemer, såkalt WMS-tjeneste, 
og vi oppfordrer kommunen til å benytte seg av denne muligheten. Alle oppdateringer og 
nyregistreringer som legges inn i Askeladden blir med en gang synlige for alle saksbehandlere i 
kommunen. Det står mer å lese om dette på https://www.riksantikvaren.no/Veiledning/Data-og-
tjenester/Askeladden  
 
Hensynssoner 

Åfjord kommune har flere kulturmiljø av regional verdi. Disse områdene nedfeller seg i «Regional 
plan for kulturminner for Sør-Trøndelag 2013-2017 (21)».   
 
Regional plan for kulturminner finnes her: 
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f8024b/stfk_2013_re
gional-plan-for-kulturminner-for-sor-trondelag-2013-2017-21_endelig.pdf  

 
Dragseid 
Et av de viktigste kulturmiljøområdene i kommunen er Dragseid, som er av de mest spektakulære 
fornminneområder i Trøndelag. Kulturmiljøet består av gravfelt med stor variasjonsrikdom av 
røyser, hauger, steinlegninger og bautasteiner. Dragseid er også tusenårsstedet i Åfjord kommune.  
 
Deler av gravminnene på Dragseid ligger innenfor hensynssonen for friluftsliv (H530). Vi foreslår å 

kombinere denne hensynssonen på Dragseidet med en hensynssone for kulturmiljø (H570). 
Forslaget til hensynssone for kulturmiljø er noe utvidet i sør i forhold til hensynssonen for friluftsliv, 
dette for å inkludere en større del av gravminnene. Se vedlagt kart. 
 
Sosifil sendes på forespørsel. 

https://askeladden.ra.no/AskeladdenRedigering/userrequest.html
https://www.riksantikvaren.no/Veiledning/Data-og-tjenester/Askeladden
https://www.riksantikvaren.no/Veiledning/Data-og-tjenester/Askeladden
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f8024b/stfk_2013_regional-plan-for-kulturminner-for-sor-trondelag-2013-2017-21_endelig.pdf
https://www.trondelagfylke.no/contentassets/718036d7bada4208a9695677f6f8024b/stfk_2013_regional-plan-for-kulturminner-for-sor-trondelag-2013-2017-21_endelig.pdf


 
Forslag til utvidelse av hensynssone friluftsliv (H530) på Dragseid. 

 
 
 
Harbak 

Vi forslår også å videreføre hensynssone bevaring kulturmiljø (H570) fra reguleringsplan for 
Harbakfjellet vindpark inn i kommuneplanens arealdel, samt inkludere et noe større område mot 
vest. Se vedlagt kart for fylkeskommunens forslag.  

 
Innenfor hensynssonen ligger de spektakulære kulturminnene Snørehallen (Askeladdenid. 46304)  
og Harbakhula (Askeladdenid. 66889). Sammen med landskapet rundt utgjør dette et unikt 
kulturmiljø. Begge hulene ligger i listet opp i regional plan for kulturminner som viktige 
kulturminner som skal overvåkes.  
 

Sosifil sendes på forespørsel.  
 



 
Forslag til hensynssone bevaring kulturmiljø (H570) ved Harbak. 

 
Forslag til retningslinjer for hensynssone kulturmiljø (H570):  
«Innenfor hensynssone kulturmiljø skal det verdifulle kulturmiljøet bevares. Ved behandling av 
byggesøknader, søknader om dispensasjoner fra kommuneplan og søknader om tiltak i landbruket, 

skal hensynet til kulturmiljø vektlegges før det avgjøres om tiltaket kan gjennomføres og om 
lokalisering og utforming. Trøndelag fylkeskommunen skal gis anledning til å uttale seg før vedtak 
fattes.» 

 
LNFR-områder 
Det er store kulturlandskaps- og kulturminneverdier innenfor kommuneplanens LNFR-områder. 
Gjennom LNFR-formålet er kulturminnene allerede gitt et visst vern mot tiltak som ikke er ledd i 
landbruksdrift, friluftsliv og naturvern og reindrift. Ut i fra et kulturminnevernhensyn ser vi det som 
svært positivt at størsteparten av Åfjord kommune er LNFR-område med strenge bestemmelser for 

bruk.  
 
Presiserende avslutning 
Med utgangspunkt i sikkerheten med hensyn til hvor synlige og skjulte automatisk fredete 
kulturminner (fra før 1537) finnes, må fylkeskommunen ta forbehold om arealbruken når det 
gjelder slike. Trøndelag fylkeskommune presiserer derfor at det ved denne uttalelse ikke gis 
samtykke til arealbruken. Dette gjør at de enkelte reguleringsplaner må sendes fylkeskommunen 

som høringsinstans for behandling og uttalelse. 


