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Saksnr Sakstittel Lukket

Saker til behandling:

PS 12/2 Revidering av lokale retningslinjer for tildeling av offentlige
tilskudd til ikke - kommunal barnehage i Bjugn.

Orienteringssaker:

 Informasjon om Botngard skole v/Rune Hagen

* Informasjon om folkehelsearbeidet v/Siv Iren Stormo Andersson

» 3-part-samarbeid v/Hanna Murvoll

» Tidstyvrapporten v/Tor-Eirik Solli http://www.fafo.no/pub/rapp/20113/20113.pdf
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Saker til behandling:
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Saker til behandling:
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Bjugn Arkiv: 243
KOMMUNE Dato: 28.02.2012

SAKSFRAMLEGG

Saksnr Utvalg Mopotedato
1272 Hovedutvalg for livslap og samhandling 08.03.2012

Saksbehandler: Wenche Olden Moen

Revidering av lokale retningslinjer for tildeling av offentlige tilskudd til ikke -
kommunal barnehage i Bjugn.

Vedlegg:

1 Serutskrift - Lokale retningslinjer for tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunal
barnehage i Bjugn kommune.

2 Rundskriv- forskift om likeverdig behandling ved tildeling av ofentlige tilskudd til
Ikke - kommunale barnehager

Sakens bakgrunn og innhold:

De statlige tilskuddene til barnehager ble innlemmet i rammetilskuddet fra januar 2011.
Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke -
kommunale barnehager ble innfart fra 01.01.2011. | forbindelse med det vedtok
Hovedutvalg for oppvekst og utdanning 08.02.11 lokale retningslinjer og vilkar for
tildeling av offentlig tilskudd til ikke - kommunal barnehage i Bjugn kommune.

| lgpet av 2011 er det gjort ulike erfaringer med forskriften og de lokale retningslinjene.
Det er gjort endringer i forskriften i 2011 som er tatt inn i rundskriv nr.F-05-2011.

Administrasjonens vurdering:

Erfaringene vi har med de lokale retningslinjene gjar at vi ser behov for a revidere disse.
Dette dreier seg i hovedsak om telletidspunkter og ny beregning av tilskudd pa bakgrunn
av innrapporterte tall.

Oppsummering:
Ved tildeling av tilskudd til ikke - kommunale barnehager i Bjugn kommune gjelder
folgende retningslinjer, jmf 87 Opplysningsplikten:

§ Tilskuddet til drift og administrasjon beregnes med utgangspunkt i
gjennomsnittlige budsjett-tall for ordinare drift av heltidsplasser i tilsvarende
kommunale barnehager.

§ Kapitaltilskuddet til ikke - kommunale barnehager beregnes ut fra
gjennomsnittlige kapitalkostnader per heltidsplass i egne kommunale barnehager.
(vedtatt i budsjett 2011 og 2012)

§ Prosentsatsen som ikke - kommunal barnehage far tilskudd per heltidsplass for
vedtas i kommunestyrets budsjetthandling hvert ar.
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§ Forslag til tilskuddsats beregnes ut fra antall heltidsplasser pr. 15. des og legges
fram i forbindelse med den arlige budsjettbehandlinga.

§ Endelig sats beregnes ut fra antall barn pr.01.01. og enkeltvedtak fattes far 01.02
og sendes ikke - kommunal barnehage.

§ Det gis egne tilskudd for a dekke barnehagenes utgifter til serskilt tilrettelegging
for barn med nedsatt funksjonsevne, minoritetsspraklige barn og barn med
enkeltvedtak etter opplaringsloven 85-7.

§ Barnehagene rapporterer opplysninger om antall barn, barnas alder og
oppholdstid, personal og pedagogisk bemanning per 1. januar, 1. mai og 1.
september i tillegg til den palagte rapporteringa pr. 15. des pa skjema fastsatt av
departementet.

§ Reel aktivitetsendring kan medfgre endret driftstilskudd. Ved en gkning eller
nedgang av antall barn som utlgser endring av personalressurs i forhold til
normen (1arsverk pr 6 ekvivalenter) beregnes driftstilskudd pa nytt. Endringen ma
vare fast mer enn 2 maneder og gjelde minst 2 barn med helplass.

§ Segknader om etablering av nye ikke - kommunale barnehageplasser etter 01.01.11
skal legges fram til politisk behandling.

Vilkarene som ble vedtatt 08.02.11 avvikles. Jmf § 9 "Kommunen har kun adgang til a
stille vilkar for den delen av tilskuddet som gar utover den lovfestede
finansieringsplikten. Pr. dags dato dreier det seg om 2 %. Ved skriving av nye
samarbeidsavtaler bgr en del av vilkarspunktene innga.

Hovedutvalgslederens innstilling:
Saken legges fram uten innstilling.
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v Bjugn Arkiv: 243

KOMMUNE Dato: 01.02.2011
SAKSFRAMLEGG
Saksnr Utvalg Mopotedato
1172 Hovedutvalg oppvekst og utdanning - Bjugn 08.02.2011
kommune

Saksbehandler: Wenche Olden Moen

Lokale retningslinjer for tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunal
barnehage i Bjugn kommune.

Vedlegg:
1 Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager

Sakens bakgrunn og innhold:

Stortinget vedtok 16.juni 2009 endringer i barnehagelovens 88 8 og 14 med sikte pa
innlemming av statstilskuddene til barnehager i rammetilskuddet til kommunene.

Ved behandlingen av kommuneproposigonen for 2011 sluttet Stortinget seg til regjeringens
forslag om ainnlemme hoveddelen av de statlige tilskuddene til barnehager i
rammetilskuddet fra 1. januar 2011.

Barnehagelovens §14 lyder:

Kommunen skal yte tilskudd til ordinaa drift av alle godkjente, ikke-kommunale barnehager i
kommunen, forutsatt at barnehagen har sgkt om godkjenning fer barnehagesektoren ble
rammefinansiert.

Kommunen kan yte tilskudd til barnehager som segker godkjenning etter at
barnehagesektoren er rammefinansiert.

Godkjente ikke-kommunal e barnehager, jmf farste og annet ledd, skal behandles likeverdig
med kommunale barnehager i forhold til offentlige tilskudd. Kongen kan gi forskrifter med
naar mer e beskrivel se om hva som menes med likeverdig behandling.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som skal motta
tilskudd etter forste eller annet ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen fatter endelig
vedtak om tilskudd.

Kommunens vedtak etter annet ledd kan paklages til fylkesmannen.

Med virkning fra 01.01.2011 er det innfert ny forskrift om likeverdig behandling ved
tildeling av offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager.

Forskriftens formal er a sarge for at godkjente ikke-kommunale barnehager behandles
likeverdig med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd.
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Videre peker forskriften pa kommunens ansvar for a sgrge for at ikke-kommunale barnehager
behandles likeverdig med kommunal e barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd til
ordinag drift. Kommunen skal ogsa dokumentere at tildelingen skjer i samsvar med denne
forskriften.

Tilskuddet til ordinaa drift av de ikke-kommunale barnehagene skal utgjere minst 88 % av
det tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottar i offentlig tilskudd per
heltidsplass. Dersom de ikke-kommunal e barnehagene har mottatt mer enn 88 % av det
tilsvarende barnehager eid av kommunen i gjennomsnitt mottok i offentlige tilskudd pr
heltidsplass i 2010, er det den aktuelle prosentsatsen som skal utgjere minimumssatsen i
2011.

Kommunen skal fastsette til skuddsatser til driftskostnader per heltidsplass. Satsene skal
beregnes i samsvar med forholdstall for finansiering av plasser for barn over og under tre ar
fastsatt av departementet. Kommunen skal utarbeide satsene i forbindelse med kommunens
arsbudgett, og satsene skal endelig fastsettes innen O1.februar i tilskuddsaret.

Kommunen skal ogsa gi tilskudd til kapitalkostnader i godkjente ikke-kommunale barnehager
per heltidsplass. Kommunen kan selv velge om den vil gi tilskuddet ut fra gjennomsnittlige
kapitalkostnader i egne tilsvarende barnehager eller om den vil benytte nagonae
gjennomsnittssatser for kapitaltilskudd fastsatt av departementet.

Forskriften gir ogsa retningslinjer for redukgon av kommunalt tilskudd, endringer i
grunnlaget for de kommunal e tilskuddsatsene og opplysningsplikt for ikke-kommunale
barnehageei ere gjennom rapportering av antall barn, barnas alder og oppholdstid i
barnehagen. Denne rapporteringen skal skje pr 15. des hvert ar pa skjema fastsatt av
departementet og danner grunnlaget for utmaingen av kommunalt tilskudd aret etter.
Kommunen kan bestemme at slik rapportering skal gjeres ved flere tidspunkt i aret og hva
som skal til for at tilskuddet skal endresi |gpet av aret. Dette skal fastsettesi lokale
retningdlinjer.

Kommunen kan ogsa sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for
kommunalt tilskudd.

Administrasjonens vurdering:

Overgangen til rammefinansiering av barnehagesektoren er en stor budgjettreform i alle
landets kommuner og byr pa utfordringer knyttet til beregning av det offentlige
driftstilskuddet som skal fordeles til de ikke-kommunale barnehagene.

§ Bjugn kommune har de senere ar gitt etter kostnadsprinsippet eller etter minimumssatsen
dik at den ikke-kommunale barnehagen har fatt det som har gitt hgyest tilskudd for de. |
falge forskriften skal den ikke - kommunal barnehagen ha samme prosentandel i 2011
som de hadde i gjennomsnitt i 2011. Barnehagene rapporterer sentralt pr 15. desember
hvert & pa skjema fastsatt av departementet. For beregning av ikke - kommunal
barnehages til skuddsats sa brukes 01. januar som telledato. | tillegg sa brukes 01. mai og
01. sept som telledatoer og grunnlag for beregning av tilskuddsatsene pa nytt. Det kan
medfare at barnehagene far justert sine budsjetter hver fjerde maned. Kommunen far en
rapportering per tertial og ser endringene som skjer i lgpet av varhalvéaret og ved oppstart
av nytt barnehagedr.
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Radmannen har beregnet budsjetterte driftskostnader per heltidsplassi ordinaae kommunale
barnehager etter forskriftens regnemodell utarbeidet av departementet.
Tabellen nedenfor viser tilskuddsatser pr heltidsplass for barn under og over tre ar i 2011:

Barnets alder Per heltidsplass

0-2a& 156 268,70

3-6a 75 365,23

Bjugn kommunes satser for driftstilskudd utgjer ca 91 % og 90 % av gjennomsnittlige
nasionale satser utarbeidet av departementet. Dette gjenspeiler kommunens generelle
stramme gkonomi og viser at kommunens egne barnehager drives svaat kostnadseffektiv
med utgangspunkt i landsgjennomsnittets driftskostnader per heltidsplass.

Nar det gjelder kapitaltilskudd, velger r&dmannen at kommunen gir tilskudd ut i fra
gjennomsnittlige kapitalkostnader per heltidsplassi egne kommunale barnehager ..
For 2011 sa er beregnet kapital kostnad for de kommunale barnehagene kr 4429,- pr.
heltidsplass. Denne satsen utgjer 57 % av den nasjonale satsen.

Med utgangspunkt i disse satsene vil vi i 2011 fa falgende fordeling av offentlig
driftstilskudd til den ikke-kommunale barnehagen:

Barnehage Heltidsplasser Tilskudd 2011
pr. 01.01.11
02a& | 3-6a

Haugtussa barnehage 1891 | 26,44 4891 631,78

Ved etablering av nye ikke-kommunale barnehageplasser kan kommunen selv velge om de
vil finansiere nye barnehageplasser. Retten til finansiering vil ikke lenger vaare hjemlet i
lovverket, men ma vurderes ut fra kommunens behov for barnehageplasser.

Ved tildeling av tilskudd til de ikke-kommunale barnehager i Bjugn kommune gjelder
falgende retningslinjer: (IJmf 87 Opplysningsplikt)

§ Tilskuddet til drift og administrason beregnes med utgangspunkt i gjennomsnittlige
budgettall for ordinaa drift av heltidsplasser i tilsvarende kommunale barnehager.

§ Kapitaltilskuddet til ikke-kommunal barnehage beregnes ut fra gjennomsnittlige
kapitalkostnader per heltidsplassi egne kommunale barnehager.

§ De ikke-kommunale barnehagene skal i 2011 motta 95 % av tilskuddsatsene per
heltidsplass i de kommunal e barnehagene. Prosentsatsen fram til 100 % i 2014 vedtasi
kommunestyrets budsjettbehandling hvert ar.

§ Det gis egne tilskudd for a dekke barnehagenes utgifter til saarskilt tilrettelegging for barn
med nedsatt funksjonsevne, minoritetsspraklige barn og barn med enkeltvedtak etter
opplaaingslovens § 5-7.

§ Barnehagene rapporterer opplysninger om antall barn, barnas alder og oppholdstid per
01. jan, 1. mai og 1. september pa skjema fastsatt av kommunen i tillegg til den palagte
rapporteringen per 15.desember pa skjema fastsatt av departementet. Det lages nye
beregninger for tilskudd til barnehagen pa bakgrunn av de innrapporterte tall hvert tertial.

§ Seknader om etablering av nye private barnehageplasser etter 01.01.2011 skal legges
fram til politisk behandling.

| henhold til § 9 Vilkar for kommunalt tilskudd, kan kommunen sette rimelige og relevante

vilkar knyttet til barnehagedriften for kommunalt tilskudd. Radmannen foredar at Bjugn
kommune setter disse vilkar for utbetaling av tilskudd til ikke-kommunal barnehage.
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For & motta kommunalt driftstilskudd, skal eiere av ikke-kommunale barnehager sgrge for at
falgende vilkar er oppfylt:

§
§

Ansatte i ikke-kommunale barnehager skal ha samme lgnns- og arbeidsforhold som
ansatte i kommunale barnehager.

Bjugn kommunes norm for leke- og oppholdsareal skal praktiseres som et
minimumskrav. Barnehagens leke- og oppholdsareal skal framga av barnehagens
vedtekter.

Barnehagen skal ha ulykkesforsikring for barn. Opplysninger om ulykkesforsikringen
skal framga av barnehagens vedtekter.

Barnehagen skal gjennomfgare brukerundersgkel ser, fortrinnsvis annethvert ar. Resultatet
skal legges fram for barnehagens styringsorganer og pa forespersel for kommunen som
tilsynsmyndighet.

Barnehagens styrer skal delta pa meter i kommunalt Barnehageforum.

Barnehagen skal gjennomfgare rapportering og overholde frister i henhold til
barnehagemyndighetens arshjul.

Barnehagen skal ha pc med internett og stabil e-postadresse.

Hovedutvalgslederens innstilling:

Hovedutvalget for oppvekst og utdanning vedtar fglgende retningslinjer for tildeling av
offentlig tilskudd til ikke-kommunal barnehage i Bjugn kommune:

§
§

Tilskuddet til drift og administragion beregnes med utgangspunkt i gjennomsnittlige
budgettall for ordinaa drift av heltidsplasser i tilsvarende kommunale barnehager.
Kapitaltilskuddet til ikke-kommunal barnehage beregnes ut fra gjennomsnittlige
kapitalkostnader per heltidsplassi egne kommunale barnehager.

De ikke-kommunale barnehagene skal i 2011 motta 95 % av tilskuddsatsene per
heltidsplass i de kommunal e barnehagene. Prosentsatsen fram til 100 % i 2014 vedtasi
kommunestyrets budsjettbehandling hvert ar.

Det gis egne tilskudd for & dekke barnehagenes utgifter til searskilt tilrettelegging for barn
med nedsatt funksionsevne, minoritetsspraklige barn og barn med enkeltvedtak etter
opplaaingslovens § 5-7.

Barnehagene rapporterer opplysninger om antall barn, barnas alder og oppholdstid per
01. jan, 1. mai og 1. september pa skjema fastsatt av kommunen i tillegg til den palagte
rapporteringen per 15.desember pa skjema fastsatt av departementet. Det lages nye
beregninger for tilskudd til barnehagen pa bakgrunn av de innrapporterte tall hvert tertial.
Seknader om etablering av nye private barnehageplasser etter 01.01.2011 skal legges
fram til politisk behandling.

Hovedutvalget for oppvekst og utdanning vedtar fglgende vilkar for tildeling av offentlig
tilskudd til ikke-kommunal barnehage i Bjugn kommune:

§
§

Ansatte i ikke-kommunale barnehager skal ha samme lgnns- og arbeidsforhold som
ansatte i kommunale barnehager.

Bjugn kommunes norm for leke- og oppholdsareal skal praktiseres som et
minimumskrav. Barnehagens leke- og oppholdsareal skal framga av barnehagens
vedtekter.

Barnehagen skal ha ulykkesforsikring for barn. Opplysninger om ulykkesforsikringen
skal framga av barnehagens vedtekter.
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§ Barnehagen skal gjennomfare brukerundersgkel ser, fortrinnsvis annethvert ar. Resultatet
skal legges fram for barnehagens styringsorganer og pa forespersel for kommunen som
tilsynsmyndighet.

§ Barnehagens styrer skal delta pa meter i kommunalt barnehageforum.

§ Barnehagen ska gjennomfere rapportering og overholde frister i henhold til
barnehagemyndighetens arshjul.

§ Barnehagen skal hapc med internett og stabil e-postadresse.

Saksprotokoll i Hovedutvalg oppvekst og utdanning - Bjugn kommune -
08.02.2011

Behandling:
Utvalgsleder fremmet falgende nytt kulepunkt 2 i ferste avsnitt :
Kapitaltilskuddet til ikke-kommunal barnehage beregnes ut fra nasonal sats.

Utvalgsleder fremmet falgende nytt kulepunkt 3 i ferste avsnitt:
| forhold til tilskuddssatsene pr. heltidssats skal de ikke-kommunal e barnehagene snarest
likebehandles med de kommunal e barnehagene.

Utvalgseder foredo at ordet "samme" byttes ut med "tilsvarende” i kulepunkt 1 i andre
avsnitt.

Hovedutvalgslederens innstilling med utvalgslederens nye kulepunkt 2 og 3 i farste avsnitt
samt endring i kulepunkt 1 i andre avsnitt, ble enstemmig vedtatt.

Endelig vedtak:
Hovedutvalget for oppvekst og utdanning vedtar fglgende retningslinjer for tildeling av
offentlig tilskudd til ikke-kommunal barnehage i Bjugn kommune:

§ Tilskuddet til drift og administrason beregnes med utgangspunkt i gjennomsnittlige
budgettall for ordinaa drift av heltidsplasser i tilsvarende kommunale barnehager.

§ Kapitaltilskuddet til ikke-kommunal barnehage beregnes ut fra nagonal sats.

§ | forhold til tilskuddssatsene pr. heltidssats skal de ikke-kommunale barnehagene snarest
likebehandles med de kommunal e barnehagene.

§ Det gis egne tilskudd for a dekke barnehagenes utgifter til saarskilt tilrettelegging for barn
med nedsatt funksjonsevne, minoritetsspraklige barn og barn med enkeltvedtak etter
opplaaingslovens § 5-7.

§ Barnehagene rapporterer opplysninger om antall barn, barnas alder og oppholdstid per
01. jan, 1. mai og 1. september pa skjema fastsatt av kommunen i tillegg til den palagte
rapporteringen per 15.desember pa skjema fastsatt av departementet. Det lages nye
beregninger for tilskudd til barnehagen pa bakgrunn av de innrapporterte tall hvert tertial.

§ Seknader om etablering av nye private barnehageplasser etter 01.01.2011 skal legges
fram til politisk behandling.

Hovedutvalget for oppvekst og utdanning vedtar f@lgende vilkar for tildeling av offentlig
tilskudd til ikke-kommunal barnehage i Bjugn kommune:

§ Ansattei ikke-kommunale barnehager skal hatilsvarende lanns- og arbeidsforhold som
ansatte i kommunale barnehager.

§ Bjugn kommunes norm for leke- og oppholdsareal skal praktiseres som et
minimumskrav. Barnehagens leke- og oppholdsareal skal framga av barnehagens
vedtekter.
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Barnehagen skal ha ulykkesforsikring for barn. Opplysninger om ulykkesforsikringen
skal framga av barnehagens vedtekter.

Barnehagen skal gjennomfgare brukerundersgkel ser, fortrinnsvis annethvert ar. Resultatet
skal legges fram for barnehagens styringsorganer og pa forespersel for kommunen som
tilsynsmyndighet.

Barnehagens styrer skal delta pa meter i kommunalt barnehageforum.

Barnehagen skal gjennomfgare rapportering og overholde frister i henhold til
barnehagemyndighetens arshjul.

Barnehagen skal ha pc med internett og stabil e-postadresse.
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DET KONGELIGE
KUNNSKAPSDEPARTEMENT

T I

Rundskriv

Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av
offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager

Nr F-05/2011

31.10.2011

1. BAKGRUNN

Stortinget vedtok 16. juni 2009 endringer i barnehageloven §§ 8 og 14 med sikte pa
innlemming av statstilskuddene til barnehager i rammetilskuddet til kommunene.
Lovforarbeider er Ot.prp. nr. 57 (2007-2008) og Innst. O. nr 103 (2008-2009). Ved
behandlingen av kommuneproposisjonen for 2011 sluttet Stortinget seg til regjeringens
forslag om & innlemme hoveddelen av de statlige tilskuddene til barnehager i rammetilskuddet
til kommunene fra 1. januar 2011, jf. Innst. 345 S (2009-2010) og Prop. 124 S (2009-2010).
Ved kongelig resolusjon 29. oktober 2010 ble det besluttet at endringene 1 barnehageloven §§
8 og 14 skulle tre 1 kraft 1. januar 2011. Med hjemmel 1 barnehageloven § 14 tredje ledd
fastsatte Kongen videre forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd
til ikke-kommunale barnehager. Forskriften tradte i kraft fra samme tid; 1. januar 2011.

I dette rundskrivet, som er en oppdatering av rundskriv nr. F-14/2010, redegjor departementet
for innholdet i forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager. Siden forskriften tradte i kraft 1. januar 2011 er det vedtatt endringer
1 §§ 3og 4. Endringene er innarbeidet i rundskrivet ved oppdatert omtale under de aktuelle
bestemmelsene. Forskriftsendringene som tradte i kraft 1. august 2011 og kommunenes plikt
til & folge opp endringene er omtalt i departementets brev av 4. juli 2011.

I kapittel 4 er nasjonale satser for 2012 innarbeidet. | kapittel 5 er det gitt veiledning i form av
regneeksempler.

Postboks 8119 Dep, 0032 Oslo
Telefon 22 24 90 90* Telefaks 22 24 01 23
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2. BARNEHAGELOVEN § 14

§ 14 Kommunalt tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager

Kommunen skal yte tilskudd til ordinaer drift av alle godkjente, ikke-kommunale
barnehager i kommunen, forutsatt at barnehagen har sekt om godkjenning for
barnehagesektoren er blitt rammefinansiert.

Kommunen kan yte tilskudd til barnehager som seker om godkjenning etter at
barnehagesektoren er rammefinansiert.

Godkjente ikke-kommunale barnehager, jf. forste og andre ledd, skal behandles
likeverdig med kommunale barnehager i forhold til offentlig tilskudd. Kongen kan gi
forskrifter med nermere bestemmelser om hva som menes med likeverdig behandling.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som
skal motta tilskudd etter forste eller annet ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil
kommunen fatter endelig vedtak om tilskudd.

Kommunens vedtak etter annet ledd kan paklages til fylkesmannen.

3. KOMMENTARER TIL FORSKRIFTEN

Forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til ikke-
kommunale barnehager

Fastsatt ved kongelig resolusjon 29. oktober 2010 med hjemmel i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager § 14 tredje ledd. Fremmet av Kunnskapsdepartementet. Endret ved forskrift 6.juni
2011 nr. 584 og 10. juni 2011 nr. 581.

§ 1 Formaél og virkeomride
Forskriften skal serge for at godkjente ikke-kommunale barnehager behandles
likeverdig med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd.
Forskriften gjelder ved kommunens tildeling av tilskudd til godkjente ikke-
kommunale barnehager etter barnehageloven § 14 forste og andre ledd.

Til § 1:

Paragrafen angir forskriftens formal og virkeomréde og mi leses 1 neer sammenheng med
barnehageloven § 14 som er hjemmelen for forskriften. Formalet med forskriften er & sorge
for at godkjente ikke-kommunale barnehager etter rammefinansieringen (dvs. fra 1. januar
2011) blir behandlet likeverdig med de kommunale barnehagene ved tildeling av kommunalt
tilskudd etter forskriften. Ved tildeling av tilskudd etter forskriften er kommunen gitt en
adgang til & trekke fra andre offentlige tilskudd som barnehagene fér til dekning av kostnader
til ordinr drift (jf. neermere omtale under kommentarene til § 3).

Forskriften regulerer ikke likebehandling mellom de enkelte ikke-kommunale barnehagene.
Kommunens adgang til 4 yte tilskudd utover forskriftens rammer folger av forvaltningsloven
og de alminnelige forvaltningsrettslige regler om saklighet, rimelighet og likebehandling (jf.
naermere omtale i kommentarene til § 2). Slike ekstra tilskudd krever en sarskilt begrunnelse
og forutsetter at det er serskilte hensyn knyttet til den aktuelle barnehagen kommunen ensker
a tilgodese med et ekstra tilskudd til ordiner barnehagedrift.

Virkeomrédet til forskriften er uttemmende formulert 1 andre ledd. Forskriften kommer til
anvendelse ved tildeling av kommunalt tilskudd til ordineer drift i godkjente ikke-kommunale
barnehager etter 1. januar 2011. Reglene i forskriften kommer dermed til anvendelse bade der
kommunen har plikt til & gi tilskudd etter barnehageloven § 14 forste ledd og der kommunen
velger 4 gi tilskudd til barnehager etter barnehageloven § 14 andre ledd. Motsatt felger det av

Side 2
Side 15



andre ledd at forskriften ikke gjelder ved tildeling av andre offentlige eller andre kommunale
tilskudd. Forskriften gjelder derfor ikke ved tildeling av statlige eremerkede tilskudd som
kommunen har forvaltningsansvaret for. Det folger av barnehageloven § 8 sjette ledd at det
kommunale tilskuddet til barnehagene ikke kan avkortes som folge av slikt statlig tilskudd.

Med godkjente barnehager siktes det til barnehager som er godkjent etter barnehageloven §§
10 og 11. Forskriften gjelder derfor ved kommunens tildeling av tilskudd til alle godkjente
ikke-kommunale ordingre barnehager, familiebarnehager og &pne barnehager. De sakalte
barneparkene defineres utenfor barnehagebegrepet og eventuelle kommunale tilskudd til disse
er ikke regulert av forskriften.

§ 2 Kommunens ansvar

Kommunen skal serge for at godkjente ikke-kommunale barnehager i kommunen
behandles likeverdig med kommunale barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd til
ordiner drift etter denne forskriften. Kommunen skal dokumentere at tildelingen skjer i
samsvar med denne forskriften.

Til § 2:

Det folger av bestemmelsen at kommunen skal ivareta kravet til likeverdig behandling
mellom kommunale barnehager og godkjente ikke-kommunale barnehager ved tildeling av
kommunalt tilskudd med hjemmel i barnehageloven § 14. Innholdet 1 plikten til likeverdig
behandling er presisert videre utover i forskriften.

Plikten til likeverdig behandling etter forskriften gjelder uavhengig av drifts- og eierform,
men kun overfor ikke-kommunale barnehager lokalisert innenfor kommunegrensene. Plikten
gjelder uavhengig av barnas hjemkommune. Denne siden av plikten mé sees i sammenheng
med forskriften § 11 som gir "vertskommunen” (kommunen der barnehagen er geografisk
lokalisert) rett til refusjon av kostnader til ordineer drift for plasser 1 ikke-kommunale
barnehager som benyttes av barn fra andre kommuner.

Forskriften regulerer ikke likebehandling mellom de ulike ikke-kommunale barnehagene, jf
forskriften § 1. Kommuner som vil yte mer tilskudd til barnehager enn plikten som folger av
forskriften star fritt til & gjore det innenfor rammene av forvaltningsloven, og som nevnt i
kommentarene til § 1 regulerer ikke forskriften disse tilfellene. Der kommuner velger &
benytte denne friheten til & yte tilskudd utover det som folger av forskriftens regler ma de
tilrettelegge saksbehandlingen slik at de generelle reglene i forvaltningsloven og alminnelige
forvaltningsrettslige prinsipper folges og ivaretas. Slike konkrete tilfeller ma derfor kunne
begrunnes i s@rskilte forhold og kommunen ma forsikre seg at krav til saklighet, rimelighet
og likebehandling folges 1 hvert tilfelle.

I § 2 er kommunens generelle plikt til dokumentasjon uttalt. Det paligger kommunen &
dokumentere at enhver tildeling av tilskudd til ordinzr drift til ikke-kommunale barnehager
gjores 1 samsvar med forskriften. Dokumentasjonsplikten i forskriften er et utslag av kravet til
forsvarlig saksbehandling i forvaltningen. Forskriftens krav til dokumentasjon utfylles derfor
av kravene som folger av forvaltningsloven. I alle faser av saksbehandlingen skal kommunen
gi en begrunnelse og en dokumentasjon som er tilstrekkelig til at ikke-kommunale barnehager
som omfattes av forskriften kan vurdere om forskriftens regler er fulgt. I §§ 4 og 5 er plikten
til dokumentasjon presisert for beregningen av tilskuddssatser til henholdsvis driftskostnader
og kapitalkostnader (nermere generell omtale av forvaltningsloven nedenfor og kommentarer
til dokumentasjonskravet under de nevnte bestemmelsene).
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Finansiering av ikke-kommunale barnehager etter forskriften er en oppgave som ligger til
kommunen som barnehagemyndighet. Fylkesmannen har med hjemmel i barnehageloven § 9
ansvar for 4 fore tilsyn med at kommunen utferer denne oppgaven i trdd med barnehageloven
§ 14 og reglene i forskriften. Der kommunen ikke folger de krav som folger av forskriften til
dokumentasjon kan Fylkesmannen gi palegg om retting, jf. kommuneloven § 60d.

Der kommunen fatter et vedtak om tildeling av tilskudd til den enkelte barnehage foreligger et
enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Dette gjelder ved forskuddsvis utbetaling i samsvar med
barnehageloven § 14 fjerde ledd, der kommunen fatter enkeltvedtak ut ifra gjennomsnittlige
budsjetterte kostnader (se forskriften §§ 4 og 5), ved enkeltvedtak om endring etter forskriften
§ 8 andre ledd og ved enkeltvedtak om etterjustering etter § 8 tredje ledd. Forskriften § 12 gir
barnehageeier rett til & paklage enkeltvedtakene som fattes i alle disse ulike fasene, og det er
fylkesmannen som er klagemyndighet.

Kommunens innledende fastsettelse av satsene per heltidsplass for de ulike typene barnehager
utgjor ett vedtak og beregningen av satsene skal dokumenteres allerede i denne innledende
fasen. Det er likevel viktig & merke seg at i denne innledende fastsettelsen av satsene gjelder
vedtaket ikke den konkrete tildelingen av tilskudd etter forskriften, og vedtaket er derfor ikke
et enkeltvedtak som kan paklages til fylkesmannen. Nar de samme satsene ligger til grunn for
enkeltvedtaket til de konkrete barnehagene er derimot situasjonen en annen. Da vil bruken av
satsene vere en del av enkeltvedtaket som skal vaere begrunnet og dokumentert i trdd med
forskriftens krav til dokumentasjon og forvaltningslovens krav til saksbehandlingen ved
enkeltvedtak skal folges. I denne saksbehandlingsfasen vil klageadgangen til fylkesmannen
etter forskriften § 12 derfor gjelde alle sider av vedtaket, herunder beregningen av satsene. Ut
fra forskriftens system vil det dermed vere en fordel for kommunen og de ikke-kommunale
barnehagene at alle sider av beregningen av tilskuddssatsene er klarlagt og dokumentert s
tidlig som mulig for 4 unnga at det blant de ikke-kommunale barnehagene foreligger tvil om
beregningen av tilskuddsatsene. En tvil kan medfere at ikke-kommunale barnehager ser seg
nedt til & 4 beregningen av tilskuddssatsene konkret provet ved en klage til Fylkesmannen.

Forvaltningsloven regler gjelder fullt ut for kommunens saksbehandling etter forskriften om
likeverdig behandling ved tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Der
saksbehandlingen gjelder et av de nevnte enkeltvedtakene kommer derfor de sarskilte reglene
om saksbehandling ved enkeltvedtak til anvendelse 1 tillegg til forvaltningslovens alminnelige
regler som gjelder all kommunens saksbehandling etter forskriften. (Se forvaltningsloven § 3
for omtale av rekkevidden og anvendelsesomradet til bestemmelsene 1 forvaltningsloven).

§ 3 Det kommunale tilskuddet til ordinzer drift

Det kommunale tilskuddet skal dekke kostnader til ordinzr drift i barnehagen som
ikke dekkes av andre offentlige tilskudd og foreldrebetaling. Kostnader til ordiner drift
omfatter driftskostnader, kapitalkostnader og administrasjonskostnader.

Det samlede offentlige tilskuddet til ikke-kommunale barnehager skal utgjore
samme andel av den gjennomsnittlige offentlige finansieringen av tilsvarende
kommunale barnehager som aret for. Tilskuddet skal utgjere minimum 91 prosent av
det som tilsvarende kommunale barnehager 1 gjennomsnitt mottar 1 offentlig
finansiering.

Kommunen har ikke plikt til & gi tilskudd slik at det samlede offentlige tilskuddet
til den ikke-kommunale barnehagen overstiger det tilsvarende kommunale barnehager i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering. Der den ikke-kommunale barnehagen har
lavere foreldrebetaling enn 1 tilsvarende kommunale barnehager, har kommunen ikke
plikt til & dekke differansen.
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Tilskuddet skal begrenses oppad til at den ikke-kommunale barnehagen ikke far
tilskudd for flere barn enn det er plass til innenfor barnehagens godkjenning. Store
aktivitetsendringer 1 den ikke-kommunale barnehagen medforer at kommunen ma
beregne tilskuddet til barnehagen pé nytt.

Til § 3:

Bestemmelsen presiserer i forste ledd kommunens ansvar for likeverdig behandling etter
forskriften. Bestemmelsen gir ikke plikt til kostnadsdekning i den enkelte ikke-kommunale
barnehage, men tydeliggjor at formélet med det kommunale tilskuddet er & dekke ikke-
kommunale barnehagers kostnader til ordinaer drift som ikke dekkes av andre offentlige
tilskudd og foreldrebetaling. Kostnader til ordineer drift defineres til & omfatte driftskostnader,
administrasjonskostnader og kapitalkostnader. Det eri § 4 og 5 gitt egne beregningsregler for
tilskuddet til disse tre kostnadselementene som til sammen utgjor “kostnader til ordinar drift”.

Det kommunale tilskuddet har til formal & dekke barnehagens samlede kostnader til ordineer
drift. Kostnader til ordinaer drift som barnehagen far dekket av andre offentlige tilskudd og
foreldrebetalingen kan derfor kommunen trekke fra for kommunen beregner de ulike satsene
for tilskudd etter §§ 4 og 5.

Adgangen til 4 finansiere deler av barnehagedriften gjennom foreldrebetaling er lovfestet 1
barnehageloven § 15. Med hjemmel 1 lovbestemmelsen er det gitt regler om foreldrebetaling i
barnehager og kommunens plikt til & serge for moderasjonsordninger. Det folger av
forskriften om foreldrebetaling i barnehager at barnehageeier skal refunderes fullt ut for
reduksjonen i foreldrebetalingen som har sin bakgrunn i moderasjonsordningene. Dette
innebaerer at kommunen skal utbetale refusjon til de ikke-kommunale barnehagene for
reduksjonen i foreldrebetalingen uavhengig av forskrift om likeverdig behandling ved
tildeling av offentlig tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Det vil i praksis innebere at
kommunen mé ha en egen ordning for slik refusjon til de ikke-kommunale barnehagene,
uavhengig av finansiering etter forskrift om likeverdig behandling. For & beregne den
offentlige finansieringen av de kommunale barnehagene, skal kommunen derfor ta
utgangspunkt i maksimalgrensen for foreldrebetalingen, jf. regneeksemplene i kap. 5.

Budsjetterte kostnader til matservering i kommunale barnehager regnes som ordinzre
driftskostnader og skal inngé i grunnlaget for beregning av tilskudd til ikke-kommunale
barnehager. Eventuelle kostpenger som kommunen tar for & finansiere matserveringen i
barnehagene, skal trekkes fra sammen med foreldrebetalingen i beregningen av den offentlige
finansieringen av de kommunale barnehagene.

Det folger av bestemmelsen at ogsé andre offentlige tilskudd som den ikke-kommunale
barnehagen far til dekning av kostnader til ordinar drift i barnehagen skal trekkes fra ved
utmélingen av det kommunale tilskuddet etter forskriften. Folgende tilskudd til de ikke-
kommunale barnehagene regnes ikke som offentlige tilskudd til ordinaer drift og kan ikke
trekkes fra 1 de ikke-kommunale barnehagene ved utmélingen:

o Statlig tilskudd til tiltak for & bedre sprikforstaelsen blant minoritetsspraklige barn 1
forskolealder

e integreringstilskudd ved bosetting av flyktninger
e Tilskudd fra Sametinget til samisk barnehagetilbud
e Tilskudd/midler som studentsamskipnadene benytter pd studentbarnehager
e Det statlige oremerkede investeringstilskuddet
e Direkte eller indirekte ekonomisk stette fra private akterer
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o Attforingstilskudd barnehagen mottar for personer pé attforing. (Ifelge forskrift 20.
desember 2001 nr. 1544 om arbeidsmarkedstiltak skal personer pa attforing ikke
fortrenge ordinaer arbeidskraft og regnes av den grunn ikke som offentlig tilskudd til
ordinar drift).

Statlige og fylkeskommunale tilskudd til ordinar drift i barnehager regnes som “andre
offentlige tilskudd”. Midler som de statlige helseforetakene benytter til drift av barnehager
(sykehusbarnehager) inngar i1 ”andre offentlige tilskudd”. Kommunen kan derfor redusere det
kommunale tilskuddet tilsvarende det helseforetaket benyttet pa sykehusbarnehagene i 2003.
Grunnen til at 2003-nivéet pa tilskuddet fra helseforetakene skal legges til grunn er at det er
dette niviet som er utgangspunktet for finansieringen av kommunene etter barnehageforliket,
og det ma legges til grunn for a sikre samsvar mellom rammefinansieringen og forskriftens
regler for sykehusbarnehager.

Indirekte offentlig ekonomisk stette til drift, for eksempel nér barnehagen far gratis lokaler
eller lokaler med husleie under markedsleie, faller i gruppen “andre offentlige tilskudd til
ordinzr drift”, og kan fore til fratrekk i tilskuddet til ordinzr drift etter forskriften. Der det er
kommunen selv som gir slik indirekte stotte ma vurderingen ta utgangspunkt 1 markedspris
eller markedsleie for a finne andelen av “offentlig tilskudd til ordiner drift”. Det ligger til
barnehageeieren som selvstendig juridisk subjekt & vurdere om en slik indirekte stotteordning
er onskelig. Kommunen kan ikke gjore finansiering betinget av at barnehagen aksepterer slik
indirekte stotte.

Ved beregningen av det samlede tilskuddet til ordineer drift skal utgangspunktet vaere den
gjennomsnittlige finansieringen av tilsvarende kommunale barnehager. I kommunenes
beregning av tilskuddssatser etter forskriften ma alle relevante kostnader til ordiner drift i alle
kommunens egne, tilsvarende barnehager tas med i beregningsgrunnlaget. Kommunen kan
velge om kostnader til kommunale barnehager som opprettes eller legges ned i lopet av aret
skal regnes som kostnader til ordinzr drift og medtas 1 beregningsgrunnlaget.

Folgende kostnader 1 de kommunale barnehagene regnes ikke som kostnader til ordineer drift
og skal ikke tas med 1 kommunens beregning av tilskuddssatser etter forskriften:

Sarskilte formél slik som tiltak for barn med nedsatt funksjonsevne,

Tiltak for & bedre sprakforstéelsen blant minoritetsspréklige barn i ferskolealder,
Tiltak som folge av bosetting av flyktninger og samisk barnehagetilbud.
Kostnader til leerlinger i kommunale barnehager,

Kostnader til ordiner drift i kommunale barnehager som drives i midlertidige
barnehagelokaler

Med begrepet “det samlede offentlige tilskuddet” 1 andre ledd menes den samlede offentlige
finansieringen til den ikke-kommunale barnehagen etter forskriften. Det folger av andre ledd
forste setning at den samlede offentlige finansieringen den ikke-kommunale barnehagen fikk
aret for er utgangspunktet for fastsettelsen av hvilken prosentandel som skal benyttes ved
beregningen av den enkelte barnehages tilskudd til ordinar drift. I overgangsaret 2011 vil “det
samlede offentlige tilskuddet” vaere det som barnehagen mottok 1 tilskudd til ordinaer drift fra
stat, kommune og fylkeskommune i 2010. Ved bruk av forskriften i 2012 vil ’det samlede
offentlige tilskuddet” tilsvare det kommunale tilskuddet barnehagen fikk etter forskriften 1
2011. For sykehusbarnehager vil derimot “det samlede offentlige tilskuddet” vaere summen av
det kommunale tilskuddet og bidraget fikk fra helseforetaket 1 2003.
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Det er kommunens gjennomsnittlige finansiering av ordineer drift i tilsvarende kommunale
barnehager som er utgangspunktet for beregningen av det kommunale tilskuddet. Etter
bergning av prosentandelen slik som nevnt 1 forrige avsnitt skal kommunens videre beregning
gjores med utgangspunkt i den gjennomsnittlige offentlige finansieringen av tilsvarende
kommuner som &ret for”. Dette krever konkret at kommunen fastsetter den ikke-kommunale
barnehagens prosentandel (per heltidsplass sammenlignet med heltidsplasser i kommunale
barnehager) av samlet offentlig tilskudd til ordineer drift aret for. Den samme prosentandelen
av kommunens gjennomsnittlige finansiering av ordinar drift i egne tilsvarende kommunale
barnehager gir det offentlige tilskuddet den ikke-kommunale barnehagen skal ha. I kapittel 5
er dette konkretisert med regneeksempler.

En konsekvens av reglene er at barnehager som eksisterte forut for rammefinansieringen, jf.
barnehageloven § 14 forste ledd, mottar den samme andelen (prosent) offentlig tilskudd som
aret for. Dersom en barnehage mottok 94 prosent av det som tilsvarende kommunale
barnehager i gjennomsnitt fikk i offentlig finansiering per heltidsplass 1 for eksempel 2010
eller 2011, vil barnehagen motta 94 prosent av det som tilsvarende kommunale barnehager féar
1 offentlig finansiering per heltidsplass 1 henholdsvis 2011 eller 2012. Grunnlaget andelen
beregnes av kan imidlertid forandre seg fra ér til 4r avhengig av kommunens ressursbruk i
egne barnehager. Den ikke-kommunale barnehagen kan derfor motta lavere tilskudd i
henholdsvis 2011 og 2012 enn i 2010 og 2011 dersom kommunen reduserer ressursbruken i
kommunale barnehager. Tilsvarende vil ikke-kommunale barnehager fé okt tilskudd dersom
kommunen gker ressursbruken i tilsvarende kommunale barnehager. Se naermere om
kommunens beregningsgrunnlag og beregning av tilskudd i kommentarene til §§ 4 og 5.

Kommunen skal fra 1. januar 2011 utmale tilskudd slik at det samlede kommunale tilskuddet
til ordinzer drift etter forskriften utgjer minst 88 prosent av det som tilsvarende barnehager eid
av kommunen i1 gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd per heltidsplass 1 2010, jf. andre
ledd. Fra 1. august 2011 skal kommunen pa tilsvarende mate legge til grunn en minimumssats
pa 91 prosent. Dette har sin bakgrunn i at departementet endrer minimumsforpliktelsen i
samsvar med gjeldende ars statsbudsjettvedtak og at kommunen ma ivareta slike endringer i
lopet av aret. Det vises 1 denne forbindelse til departementets brev av 4. juli 2011, se lenke pé
side 1.

Nye barnehager som mottar tilskudd etter § 14 andre ledd far i oppstartsaret dekket sine
kostnader, begrenset nedad til minimumsforpliktelsen (88 prosent fra 1. januar 2011 og 91
prosent fra august 2011) og oppad til 100 prosent av det som tilsvarende barnehager eid av
kommunen 1 gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd per heltidsplass. Den nyetablerte ikke-
kommunale barnehagens budsjett danner grunnlaget for fastsettelsen av barnehagens
tilskuddsandel. Barnehager som skifter eierskap fra kommunalt til ikke-kommunalt eie etter 1.
januar 2011 regnes som nye barnehager etter forskriften og omfattes av denne reguleringen.
Hvis en kommune avvikler alle kommunalt eide barnehager av en barnehagetype (ordinare
barnehager, familiebarnehager eller &pne barnehager) skal de ikke-kommunale barnehagene
av samme typen fortsatt fa tilskudd beregnet ut ifra samme faste prosentandel av kommunens
gjennomsnittlige finansiering av egne barnehager som éret for, men prosentandelen skal da
beregnes av de nasjonale satsene.

Det folger av tredje ledd at kommunen ikke har plikt til & dekke differansen dersom
foreldrebetalingen i ikke-kommunale barnehager settes lavere enn foreldrebetalingen i
kommunenes egne barnehager. Dersom foreldrebetalingen 1 kommunens egne barnehager
overstiger maksimalprisen, skal kommunen likevel utmale tilskuddet ut fra en forutsetning om
at den ikke-kommunale barnehagen skal kunne ha en foreldrebetaling lik maksimalprisen.
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Noen kommuner har ingen kommunale barnehager. Disse kommunene har i utgangspunktet
ikke grunnlag for & beregne kostnadene i tilsvarende kommunale barnehager. Ved beregning
av tilskudd til henholdsvis driftskostnader og kapitalkostnader skal i sa fall departementets
fastsatte nasjonale gjennomsnittssatser for henholdsvis tilskudd til driftskostnader og tilskudd
til kapitalkostnader benyttes. Nasjonale gjennomsnittssatser er omtalt i kommentarene til § 3
og 1 kommentarene til § 4 og § 5.

Det folger av tredje ledd at kommunen ikke har plikt til & gi tilskudd slik at den samlede
offentlige finansieringen av barnehagen overstiger det tilsvarende barnehager eid av
kommunen 1 gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd per heltidsplass. Dette innebarer at
ikke-kommunale barnehager etter forskriften ikke har krav pa mer enn 100 prosent, dvs. det
samme som kommunens egne “’tilsvarende barnehager” i gjennomsnitt mottar. Som nevnt
foran i kommentarene til § 2 regulerer ikke forskriften om kommunen kan yte tilskudd til
ikke-kommunale barnehager 1 tillegg til det som folger av plikten etter forskriften.

Det folger av fjerde ledd at en barnehage kan & kommunalt tilskudd etter forskriften for det
antall barn enn den er godkjent for. Eier av en barnehage som ensker & utvide sin kapasitet
utover godkjenningen og samtidig fa finansiert en slik utvidelse mé seke om ny godkjenning
etter barnehageloven og deretter seke om finansiering etter barnehageloven § 14. Det folger
av § 14 andre ledd at barnehager som seoker etter 1. januar 2011 og har krav pa godkjenning
ikke har tilsvarende lovfestet krav pé finansiering. Barnehager som sgker om godkjenning og
finansiering etter 1. januar 2011 kan derfor ha krav pa godkjenning, samtidig som det er opp
til kommunen om de skal fi finansiering.

Fjerde ledd uttaler videre prinsippet om at store aktivitetsendringer i den ikke-kommunale
barnehagen medforer at kommunen ma beregne tilskuddet til barnehagen pd nytt. Denne
reglen mé sees i sammenheng med den ikke-kommunale barnehagens plikt til & melde fra om
slike endringer i § 7. 1 § 7 er opprettelse eller nedleggelse av avdeling eller sterre gruppe
nevnt som eksempel pé slike “’store aktivitetsendringer”. Intensjonen med regelen er & sorge
for at der den ikke-kommunale barnehagen fér en kvalifisert okning eller reduksjon i antall
barn sammenlignet med det som var utgangspunktet ved kommunens utmaéling av tilskuddet
etter forskriften, skal dette utlese en ny beregning av det kommunale tilskuddet med
utgangspunkt 1 det nye barnetallet. Ved beregningen skal den gjeldende tilskuddssatsen legges
til grunn. Se nermere om begrepet “store aktivitetsendringer” 1 kommentarer under § 7.

§ 4 Tilskudd til driftskostnader

Kommunen skal gi tilskudd til driftskostnader i1 godkjente ikke-kommunale
barnehager. Tilskuddet skal beregnes ut 1 fra gjennomsnittlige budsjetterte
driftskostnader per heltidsplass 1 tilsvarende kommunale barnehager. Kommunale
barnehager med budsjetterte driftskostnader som er minimum 25 prosent hoyere enn
gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader i tilsvarende kommunale barnehager kan
holdes utenfor grunnlaget for beregningen. Kommunen skal gi et paslag for
administrasjonskostnader pa fire prosent av gjennomsnittlige budsjetterte
driftskostnader i tilsvarende kommunale barnehager.

Kommunen skal fastsette tilskuddssatser til driftskostnader per heltidsplass.
Satsene skal beregnes 1 samsvar med forholdstall for finansiering av plasser for barn
over og under tre dr fastsatt av departementet.

Det skal vare egne satser per heltidsplass for ordinare barnehager,
familiebarnehager og dpne barnehager. For ordinare barnehager og familiebarnehager
skal det settes én sats for barn over tre ar, og én sats for barn under tre ar. For dpne
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barnehager skal det settes én felles sats gjeldende for barn over og under tre ar.
Kommunen skal dokumentere hvordan tilskuddssatsene er beregnet.

Kommunen skal kunngjoere forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at
arsbudsjettet legges ut til alminnelig ettersyn, og skal for 1. februar i budsjettaret
underrette de ikke-kommunale barnehagene om fastsatte tilskuddssatser for
driftskostnader.

Kommuner som ikke har kommunale ordinare barnehager, familiebarnehager
eller &pne barnehager, skal benytte nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til
driftskostnader fastsatt av departementet ved beregningen av tilskudd til driftskostnader
til ikke-kommunale barnehager.

Til § 4:

Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmaling av tilskudd til driftskostnader og
administrasjonskostnader. De to kostnadstypene utgjer sammen med kapitalkostnader det som
1 forskriften § 3 er definert som kostnader til ordinar drift (se kommentarene til § 3 foran).

Med driftskostnader i § 4 siktes det til kostnader knyttet til den daglige driften av tilsvarende
kommunalt barnehagetilbud som er godkjent i henhold til barnehageloven. Grunnlaget for
utmélingen av tilskudd til driftskostnader skal vare budsjetterte kostnader for drift i de
tilsvarende kommunale barnehagene. Ved beregningen av offentlig finansiering i de
tilsvarende kommunale barnehagene etter § 4 er utgangspunktet netto budsjetterte
driftskostnader. Med tilsvarende kommunale barnehager siktes det til ordinare barnehager,
familiebarnehager og dpne barnehager eid av kommunen.

Kommunen ma ved beregningen av tilskuddet etter forskriften ta med alle budsjetterte
driftskostnader i alle tilsvarende kommunale barnehager. De budsjetterte kostnadene for
driften i de kommunale barnehagene som kommunen bruker i praktiseringen av forskriften
ma vere konkretisert pad en mate som viser at alle relevante kostnader er inkludert. Dersom
tall 1 kommunebudsjettet med hjemmel i kommuneloven ikke gir tilstrekkelig grunnlag for a
vurdere om relevante driftskostnader 1 de kommunale barnehagene er tatt med 1 beregningen,
md kommunen konkretisere driftskostnadene ned til ett egnet detaljeringsniva for & oppfylle
forskriftens dokumentasjonskrav. Kommunen mé gjere det mulig for de ikke-kommunale
barnehagene a vurdere kostnadene som kommunen bruker ved beregningen av
gjennomsnittlige budsjetterte driftskostnader per heltidsplass. P4 samme mate ma kommunen
fremlegge dokumentasjon som underbygger at alle relevante kostnader i de tilsvarende
kommunale barnehagene reelt er medtatt i beregningsgrunnlaget.

Dersom kommunen har en eller flere egne barnehager som ligger 25 prosent eller mer over
gjennomsnittlige driftskostnader i alle egne barnehager, kan kommunen holde slike
barnehager utenfor beregningsgrunnlaget for utméling av tilskudd til driftskostnader til ikke-
kommunale barnehager. Ved beregning av hvilke barnehager som eventuelt har kostnader
som er 25 prosent eller hoyere over det gjennomsnittlige kostnadsnivaet for tilsvarende
kommunale barnehager, skal kostnader til kapital holdes utenfor. Det presiseres videre at
denne bestemmelsen kun gjelder tilskudd til driftskostnader og ikke kapitaltilskuddet.
Departementet vil vurdere satsen pa 25 prosent pa nytt nar det er gjort erfaringer med bruken
av bestemmelsen i lopet av 2011. Bestemmelsen skal sikre at kun kommunale barnehager
med sarskilt hoye driftskostnader kan holdes utenfor beregningsgrunnlaget for finansiering av
ikke-kommunale barnehager.

Det folger av forste ledd siste setning at kommunen i tillegg til driftstilskuddet skal gi et
paslag for administrasjonskostnader pa fire prosent av gjennomsnittlige budsjetterte
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driftskostnader i tilsvarende kommunale barnehager. Grunnlaget for beregning av paslaget for
administrasjonskostnader skal vare brutto budsjetterte driftskostnader. Paslaget for
administrasjonskostnader skal utgjore dekning for de kostnader kommunen har som
barnehageeier til fellesadministrasjon som gjelder drift av kommunale barnehager. Dette
omfatter sektoruavhengige kostnader knyttet til bl.a. regnskap og revisjon, personalfunksjon
og IKT-tjenester. Kostnader knyttet til kommunens rolle som lokal barnehagemyndighet faller
utenfor.

Kommunen skal kunngjore forslag til tilskuddssatser 1 forbindelse med at arsbudsjettet legges
ut til alminnelig ettersyn, jf. kommuneloven § 45 tredje ledd. Kommunen skal innen

1. februar underrette de ikke-kommunale barnehagene om fastsatte tilskuddssatser. Satsen
skal vise den offentlige finansieringen for driftskostnader til en plass i ordinar barnehage,
familiebarnehage og dpen barnehage. Med heltidsplass 1 ordinar barnehage og
familiebarnehage menes avtalt oppholdstid i barnehage pa 41 timer eller mer per uke. Med
heltidsplass 1 4pen barnehage menes oppholdstid pa 16 timer eller mer per uke. Deltidsplasser
omregnes til heltidsplasser ved hjelp av Statistisk sentralbyras nekler for gjennomsnittlig
oppholdstid (for SSBs omregningsnekler, se tabell i et regneeksempel i kapittel 5).

Det folger av andre ledd at tilskuddssatsene skal fastsettes i samsvar med forholdstall for
finansiering av plasser for barn over og under tre ar fastsatt av departementet. Forholdstallet
sier noe om hvor mye en smabarnsplass koster i forhold til en storbarnsplass. Med
smabarnsplass menes plass for barn under tre ar. Med storbarnsplass menes barnehageplass
for barn over tre ar. Etter forskriften regnes barn som under tre ar til og med det kalenderaret
de fyller tre ar. Forholdstallet som skal benyttes av kommunene ved fordeling av kostnader
mellom sma- og storbarnsplasser i ordinzre barnehage er 1,8. For familiebarnehager er det
tilsvarende forholdstallet 1,25. Disse forholdstallene skal benyttes ved utregning av tilskudd
til driftskostnader. For utregning av kapitaltilskuddet er det lagt til grunn samme kostnad for
sma og store barn.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som skal motta
tilskudd etter barnehageloven § 14 forste eller andre ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil
kommunen fatter endelig vedtak om tilskudd, jf. barnehageloven § 14 femte ledd. Tilskudd
utbetales forskuddsvis pd grunnlag av fjordrets utbetalinger. Dette skal sikre forutsigbarhet for
barnehagene, og det utbetales inntil vedtak om tilskudd etter forskriften §§ 4 og 5 er fattet.

I henhold til tredje ledd skal det fastsettes egne tilskuddssatser for de forskjellige typene
barnehager. Totalt skal det fastsettes fem tilskuddssatser for drift.

Type barnehage Tilskuddssats for barn Tilskuddssats for barn  En tilskuddssats per
over tre ar per heltidsplass under tre ar per heltidsplass
heltidsplass
Ordinar barnehage X X
Familiebarnehage X X
Apen barnehage X

Det fremgéar av bestemmelsen tredje ledd, siste punktum at kommunen skal dokumentere
hvordan satsene er beregnet. Dette er en konkretisering av dokumentasjonsplikt i forskriften
§ 2. Kommunen mé ta med alle budsjetterte kostnader til drift i kommunale barnehager ved
beregning av tilskudd til de ikke-kommunale barnehagene Kommunen m4 dokumentere at
alle relevante kostnader er tatt med i1 beregningen og videre hvordan selve utmélingen av
tilskudd til den ikke-kommunale barnehagen er foretatt, basert pé de tilskuddsatsene som er
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beregnet. Dokumentasjonen som er nedvendig for & oppfylle plikten etter § 4 skal kommunen
legge ved enkeltvedtaket om tildeling av kommunalt tilskudd til barnehagene. Kravene til
begrunnelse 1 forvaltningsloven supplerer kommunens dokumentasjonsplikt i1 forskriften.
Dette innebaerer at kommunen skal dokumentere alle driftskostnader i egne kommunale
barnehager som tas med i1 beregningen av tilskuddssatsene til ikke-kommunale barnehager
etter § 4. Dokumentasjonen mé veare av en slik art at den gir de ikke-kommunale barnehagene
som tilskuddsmottagere en reell mulighet til & vurdere om kommunen har oppfylt kravene i
bestemmelsen.

I enkeltvedtakene til barnehagene (ofte ved tildelingen) skal alle krav til dokumentasjon etter
forskriften og forvaltningsloven vere oppfylt. Kommunen skal i enkeltvedtaket dokumentere
at alle kostnader som kan knyttes til driften av de kommunale barnehagene er tatt med. De
ulike kostnadene i de kommunale barnehagene som er grunnlaget for kommunens beregning
skal konkretiseres hvis det er nedvendig for & dokumentere vedtaket etter forskriften. En slik
plikt til konkretisering av kostnadene vil gjelde der kommunebudsjettet legges til grunn som
ett utgangspunkt for kommunens beregning av tilskuddssatsene etter forskriften. Ved en klage
ma fylkesmannen konkret vurdere om kommunen har fremlagt nedvendig dokumentasjon pa
at alle kostnader til ordineer drift er inkludert i grunnlaget.

Kommuner som ikke har kommunale ordinare barnehager, familiebarnehager eller apne
barnehager, skal som (minimum) benytte nasjonale gjennomsnittssatser for drift fastsatt av
departementet, jf. femte ledd. Dersom kommunen har kommunale ordinare barnehager, men
ingen kommunale familiebarnehager, skal kommunen bruke kommunale satser for tilskudd til
ordinzre barnehager og nasjonale satser for tilskudd til familiebarnehager. De nasjonale
gjennomsnittssatsene for det enkelte ar er vist 1 kapittel 4. Det er ikke anledning til & benytte
nasjonale satser for tilskudd til driftskostnader hvis kommunen har egne tilsvarende
barnehager.

Kommuner som kan benytte nasjonale satser i henhold til femte ledd, kan sette hoyere
tilskuddssatser til ikke-kommunale barnehager enn det de nasjonale satsene viser. Kommuner
som ikke har egne tilsvarende barnehager kan ikke sette lavere satser enn de nasjonale
satsene. Kommunene kan imidlertid benytte prosentandel ned til minimumsandelen (91
prosent fra august 2011) av de nasjonale satsene, sd lenge prosentandelen ikke er lavere enn
prosentandelen som ble benyttet aret for. For familiebarnehager vil kommuner som ikke har
kommunale familiebarnehager kunne benytte minimumsandelen (91 prosent fra august i
2011). Kommuner som har egne kommunale barnehager kan ha lavere tilskuddssatser enn det
de nasjonale satsene viser, forutsatt at kommunen kan dokumentere at alle budsjetterte
kostnader til drift i tilsvarende kommunale barnehager er inkludert i beregningsgrunnlaget for
tilskuddssatsen.

§ S Tilskudd til kapitalkostnader

Kommunen skal gi tilskudd til kapitalkostnader i godkjente ikke-kommunale
barnehager per heltidsplass.

Kommunen velger om den vil gi tilskuddet ut i fra gjennomsnittlige
kapitalkostnader per heltidsplass i1 egne tilsvarende kommunale barnehager, eller om
den vil benytte nasjonale gjennomsnittssatser for kapitaltilskudd fastsatt av
departementet.

Der kommunen gir tilskuddet ut fra gjennomsnittlige kapitalkostnader i egne
tilsvarende kommunale barnehager skal det vare én sats for ordinere barnehager, én for
familiebarnehager og én sats for apne barnehager. Kommunen skal dokumentere
hvordan tilskuddssatsene er beregnet.
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Kommunen skal kunngjoere forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at
arsbudsjettet legges ut til alminnelig ettersyn, og skal for 1. februar budsjettaret
underrette de ikke-kommunale barnehagene om fastsatte tilskuddssatser for
kapitalkostnader.

Kommunen kan gi ekstra tilskudd til kapitalkostnader til ikke-kommunale
barnehager med heye kapitalkostnader.

Til § 5:
Bestemmelsen fastsetter kommunens ansvar for utmaling av tilskudd til kapitalkostnader.

Kommunen er forpliktet til & gi tilskudd til kapitalkostnader til godkjente ikke-kommunale
barnehager som mottar tilskudd i henhold til barnehageloven § 14 forste eller andre ledd, jf.
forskriften § 1 forste ledd.

Med kapitalkostnader menes avskrivningskostnader basert pa anskaftfelseskost (fratrukket
investeringstilskudd og merverdiavgiftskompensasjon) og rentekostnader beregnet ut fra
bokfert verdi pd anleggsmidler pa barnehageomradet tillagt tomtekostnader (fratrukket
investeringstilskudd og merverdiavgiftskompensasjon).

Kommunen kan velge om den vil beregne tilskuddssatser for kapitalkostnader basert pa
kapitalkostnader i tilsvarende kommunale barnehager eller benytte nasjonale tilskuddssatser
fastsatt av departementet. En forutsetning for at kommunen kan beregne kapitaltilskudd selv,
er at kommunen har oversikt over de investeringene som har vert gjort. Dersom kommunen
ikke har oversikt over historisk anskaffelseskost for alle foretatte investeringer, er det mulig &
foreta en ny verdivurdering av barnehagen(e).

Satsene for kapitaltilskuddet skal beregnes med utgangspunkt i historisk anskaffelseskost pa
anleggsmidlene, jf vurderingsprinsipper for anleggsmidler i § 8 i forskrift om arsregnskap og
arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner). Kommunen mé ogsé inneha informasjon
om eventuell momskompensasjon og investeringstilskudd. Disse ordningene reduserer
investeringskostnaden og ma derfor trekkes fra det opprinnelige bruttobelopet.
Barnehagelokalene skal avskrives over 40 ar, mens inventar og utstyr avskrives over 10 ar.
Investeringstilskuddet trekkes 1 sin helhet fra investeringene til lokaler, det vil si de utgiftene
som skal avskrives over 40 &r.

Dersom det har vert gjort anskaffelser pa flere tidspunkt (aktivert i ulike ar), ma det beregnes
kapitalkostnader separat for hver av disse anskaffelsene. Anskaffelser som ikke er balansefort,
men utgiftsfort i driftsregnskapet, skal ikke inngd 1 beregningen av tilskudd til
kapitalkostnader.

De nasjonale gjennomsnittssatsene for det enkelte ar er vist 1 eget kapittel 4.

Dersom kommunen velger & beregne kommunale tilskuddssatser for kapitalkostnader, skal
kommunen ta utgangspunkt i kapitalkostnader i tilsvarende kommunale barnehager. Siste
avlagte arsregnskap danner grunnlag for beregningen. Med tilsvarende kommunale
barnehager menes ordinzre barnehager, familiebarnehager eller tilbud i pne barnehager.
Kommunen ma finne alle kapitalkostnadene i kommunale ordinare barnehager og
familiebarnehager. Kapitaltilskuddssatsene fastsettes uavhengig av barnas alder.
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Det er ikke nedvendig & skille mellom drift og kapital for 4pne barnehager. Det er tilstrekkelig
a utarbeide en felles tilskuddssats for &pne barnehager. De nasjonale satsene er ogsa basert pa
en felles sats for drift og kapital for apne barnehager.

Kommunen skal kunngjore forslag til tilskuddssatser i forbindelse med at arsbudsjettet legges
ut til alminnelig ettersyn, jf. kommuneloven § 45 tredje ledd. Kommunen skal innen
1. februar underrette de ikke-kommunale barnehagene om fastsatte tilskuddssatser.

Kommunen skal dokumentere hvordan satsene er beregnet, jf. tredje ledd. Kommunen ma ta
med alle kapitalkostnader i kommunale barnehager ved beregning av tilskudd til de ikke-
kommunale barnehagene. Det vises her til forskriften §§ 2 og 4, og kommentarene til
bestemmelsene. Hvis det er nedvendig & konkretisere de ulike kostnadene knyttet til
beregningen for & gi mulighet til 4 etterprove vedtaket, skal dette gjores av kommunen, ogsa
der dokumentasjonskravet etter forskriften innebzrer en presisering av kommunebudsjettet.
Ved en eventuell klage fra barnehagen ma kommunen pa tilsvarende mate dokumentere at alle
kostnader til ordinzer drift er inkludert 1 grunnlaget.

Kommuner som ikke har kommunale ordinare barnehager, familiebarnehager eller apne
barnehager, skal benytte nasjonale gjennomsnittssatser for kapitalkostnader for tilsvarende
barnehager fastsatt av departementet.

Kommunen skal utbetale tilskudd til godkjente ikke-kommunale barnehager som skal motta
tilskudd etter barnehageloven § 14 forste eller andre ledd forskuddsvis hvert kvartal inntil
kommunen fatter endelig vedtak om tilskudd, jf. barnehageloven § 14 femte ledd. Tilskudd
utbetales forskuddsvis pd grunnlag av fjorarets utbetalinger. Dette skal sikre forutsigbarhet for
barnehagene, og det utbetales inntil vedtak om tilskudd etter forskriften §§ 4 og 5 er fattet.

Det er store variasjoner 1 kapitalkostnader mellom barnehager og av den grunn er muligheten
til & gi ekstra tilskudd til ikke-kommunale barnehager med heye kapitalkostnader presisert 1 §
5. Der kommuner velger & benytte denne adgangen til & yte ekstra tilskudd ma de tilrettelegge
saksbehandlingen slik at forvaltningsloven og alminnelige forvaltningsrettslige prinsipper
folges og ivaretas. Slike konkrete tilfeller ma derfor kunne begrunnes i sarskilte forhold og
kommunen mé forsikre seg at krav til saklighet, rimelighet og likebehandling folges i hvert
tilfelle. Bestemmelsen ma ses i sammenheng med at forskriften ikke regulerer likebehandling
mellom de ulike ikke-kommunale barnehagene.

Departementet vil 1 forbindelse med utredningen av utbyttebegrensninger i1 ikke-kommunale
barnehager vurdere bestemmelsene om utmaéling av tilskudd til kapitalkostnader.

§ 6 Reduksjon av kommunalt tilskudd

Kommunen kan redusere det kommunale tilskuddet dersom barnehagen
foregdende regnskapsédr hadde vesentlig lavere bemanning eller lennskostnader per
arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende kommunale barnehager og eier av
barnehagen hadde avsatt urimelig utbytte eller tatt ut urimelig godtgjerelse for egen
eller nerstdendes arbeidsinnsats 1 barnehagen.

Med urimelig utbytte og arbeidsgodtgjerelse menes at normal kompensasjon for
arbeid og kapitalinnsats 1 barnehagen overstiges.

Reduksjonen i det kommunale tilskuddet skal sté i forhold til den
kostnadsbesparelsen barnehagen har, jf. forste ledd.
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Til § 6:

Bestemmelsen er utarbeidet etter modell av § 4 1 forskrift om likeverdig behandling av 2004.
Forskriften § 6 gir regler for ndr kommunen kan redusere sitt tilskudd beregnet etter §§ 3, 4
og 5. Bestemmelsen gir kommunene anledning til 4 avkorte tilskuddet til ikke-kommunale
barnehager dersom barnehagen foregdende regnskapsar hadde vesentlig lavere bemanning
eller lonnskostnader per arsverk enn det som er vanlig i tilsvarende kommunale barnehager,
samtidig som eier tok ut et utbytte/overskudd eller arbeidsgodtgjerelse for egen eller
narstdendes arbeidsinnsats 1 barnehagen som er urimelig. Begge forhold ma vere tilstede for
a kunne avkorte.

Reduksjonen skal maksimalt tilsvare den kostnadsbesparelsen barnehagen har ved a holde
bemanningen eller lonnskostnadene pé et lavere niva. Kommunen ma beregne hvor mye dette
utgjor ut fra gjennomsnittlige bemannings- og lennskostnader i kommunens egne barnehager.

Det kan vere vanskelig & avgjore hva som utgjor vesentlig lavere bemanning eller
lennskostnader og hva som er urimelig utbytte/overskudd eller arbeidsgodtgjerelse.

Kommunen ma foreta en konkret helhetsvurdering nar den skal vurdere om barnehagen hadde
vesentlig lavere bemanning eller lonnskostnader per arsverk enn det som er vanlig i
tilsvarende kommunale barnehager. I denne vurderingen kan det blant annet tas hensyn til om
barnehagen mottar tilskudd etter minimumssatsen eller en hoyere andel finansiering, jf. § 3
andre, tredje og fjerde ledd.

Ved vurdering av nivaet pa utbyttet som barnehageeieren tar ut av driften skal dette sees i
sammenheng med den egenkapitalen som eieren har bundet opp i1 barnehagen. For de
barnehagene hvor utbyttet er s hoyt at kommunen vil vurdere avkorting, ma kommunen
derfor fa opplyst fra barnehagen hvor mye den bokferte egenkapitalen var pr. 31.12.
foregaende regnskapsar. Videre er det tilfeller hvor eier tar ut hele eller deler av overskuddet
som godtgjerelse for sin arbeidsinnsats 1 barnehagen, dvs. at eier alternativt kunne
regnskapsfort dette som en kostnad. Det ber vaere mulig & ta ut et rimelig overskudd til dette
formalet uavhengig av egenkapitalen. For & vurdere hva som er rimelig her, skal en se pa hva
som er en rimelig lonn for det arbeid vedkommende utforer.

I vurderingen av hvorvidt det foreligger et urimelig overskudd/utbytte mé det ogsa tas hensyn
til at en eier som har skutt inn egenkapital 1 virksomheten skal kunne fa en rimelig avkastning
pa denne. Kommunen skal legge til grunn at det er rimelig at utbyttet/overskuddet ligger over
den renten barnehagen ville métte betale dersom egenkapitalen ble byttet ut med 14n. Samtidig
er det lite rimelig at det offentlige finansierer ubegrenset utbytte/overskudd dersom det gar pa
bekostning av bemanningen og lennsnivaet til de ansatte i ikke-kommunale barnehager.
Kommunen ma foreta en konkret helhetsvurdering av om overskuddet/utbyttet er urimelig.

Kommunene ma vare oppmerksom pé at eierens “uttak’ av midler fra en barnehage ogsa kan
skje giennom 4 fore urimelig hoye kostnader 1 barnehagens regnskaper. Dette vil for eksempel
gjelde godtgjerelse for eierens eller naerstaendes arbeidsinnsats, fakturering av husleie som
ligger over markedsleie, konsernkostnader med elementer av utbytte og kort avskrivingstid pa
anleggsmidler som forer til hoye avskrivningskostnader. I den grad slike poster representerer
en “oppblédsing” av kostnader, ber kommunen ta kontakt med barnehagen og be om en
dokumentasjon av grunnlaget for disse kostnadene, og eventuelt redusere de aktuelle postene i
eget regneark el.l. og fore tilsvarende belop pé posten for utbytte. Justert belep av utbytte skal
undersgkes opp mot hvorvidt dette kan utgjere et urimelig utbytte, jf § 6 i forskriften.
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Kommunen ma fatte nytt vedtak som folge av eventuell reduksjon av kommunalt tilskudd.
Forvaltningsloven gjelder i kommunens saksbehandling.

§ 7 Opplysningsplikt

Eiere av ikke-kommunale barnehager skal 15. desember hvert &r rapportere om
antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen pé skjema fastsatt av
departementet. Rapporteringen danner grunnlag for utmélingen av kommunalt tilskudd
aret etter. Kommunen kan bestemme at slik rapportering skal gjores ved flere
tidspunkter 1 aret, og hva som skal til for at tilskuddet skal endres 1 lopet av dret. Dette
skal fastsettes i lokale retningslinjer.

Ikke-kommunale barnehager som 1 lopet av aret har store aktivitetsendringer,
blant annet opprettelse eller nedleggelse av avdeling eller storre gruppe, skal melde fra
til kommunen.

Til § 7:

Tilskudd tildeles pa grunnlag av opplysninger fra eier, eller ansvarlig representant for eier, om
antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen per 15. desember. Barnehageeier 1
ordinare barnehager og familiebarnehager skal rapportere om antall barn, barnas alder og
oppholdstid i barnehagen. Barnehageeier i 4pne barnehager skal rapportere om antall barn
som kan vere tilstede samtidig i barnehagen og barnehagens ukentlige &pningstid. Dersom det
over tid viser seg at frammetet 1 den dpne barnehagen er vesentlig lavere enn dette, skal et
lavere barnetall legges til grunn ved beregning av tilskudd.

Det maksimale antall barn som kan vere tilstede samtidig ma fastsettes ut fra lokalenes
storrelse og kravet om at personalet skal drive en tilfredstillende pedagogisk virksomhet, jf.
barnehageloven § 18 femte ledd. Barnehageeier skal kontrollere at opplysningene om antall
barn, barnas alder og oppholdstid er korrekte og i overensstemmelse med barnehagens
godkjenning. Barnehageeier plikter & gi korrekte opplysninger. Opplysningene skal
rapporteres elektronisk pd skjema fastsatt av departementet gjennom BASIL
(https://www.basil.no). En papirutskrift av skjemaet som rapporteres elektronisk signeres og
sendes kommunen innen den fristen kommunen har satt. Papirutskriften skal ha eiers
originalunderskrift.

Som barnehagemyndighet skal kommunen kontrollere at opplysninger gitt av eier om antall
barn, barnas alder og oppholdstid er i overensstemmelse med de faktiske forhold og
godkjenningen, jf. barnehageloven §§ 8, 10, 11 og 16.

Det folger av forste ledd at kommunen kan bestemme om den i tillegg til rapporteringen per
15. desember vil ha ytterligere rapporteringer og eventuelt hvor mange ganger i aret det skal
rapporteres om antall barn, barnas alder og oppholdstid i barnehagen. Dersom kommunen
velger 4 ha flere rapporteringer, skal kommunen gi lokale retningslinjer med regler for
ordinzre barnehager, familiebarnehager og dpne barnehager. Det forvaltningsrettlige
prinsippet om forutberegnelighet tilsier at retningslinjene fastsettes for tilskuddsaret begynner
og ikke endres 1 lopet av tilskuddsaret. Intensjonen med adgangen til lokale retningslinjer er at
kommunen skal kunne fatte vedtak som tar heyde for endringer i barnehagen gjennom aret.
Der kommunene har slike rapporteringstidspunkter i lokale retningslinjer skal vedtakene som
fattes gjelde for det aktuelle tidspunktet og tiden fremover, pd samme maten som beregningen
som gjeres med utgangspunkt i 15.desember-rapporteringen. Vedtakene vil dermed vare nye
vedtak for tiden fremover og ikke omgjering av tidligere vedtak.
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Uavhengig av om kommunen velger & ha flere rapporteringer per ér slik § 7 forste ledd dpner
for, medforer store aktivitetsendringer i den enkelte ikke-kommunale barnehagen at
kommunen ma beregne tilskuddet til barnehagen pa nytt, jf. andre ledd. Det er en plikt for
barnehageeiers plikt 8 melde fra til kommunen om store aktivitetsendringer i lopet av aret. |
andre ledd vises det til at store aktivitetsendringer ’blant annet” kan vare “opprettelse eller
nedleggelse av avdeling eller storre gruppe”.

Som barnehagemyndighet kan kommunen fore tilsyn med barnehagene, jf. barnehageloven §§
8, 10, 11 og 16. Kommunen kan pa bakgrunn av opplysninger framkommet ved tilsyn kreve
at barnehageeier betaler tilbake for mye mottatt tilskudd, jf. forskriften § 9.

§ 8 Endringer i grunnlaget for de kommunale tilskuddssatsene

Kommunen skal én gang per ar fatte vedtak om tilskudd til ikke-kommunale
barnehager i samsvar med §§ 4 og 5.

Kommuner som 1 lopet av dret endrer bevilgningene til ordinar drift i kommunale
barnehager, skal samme aret fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til ikke-
kommunale barnehager.

Dersom kommunens regnskap viser at forbruket i de kommunale barnehagene
avviker fra det som 14 til grunn for fastsettelsen av tilskuddssatsene etter §§ 4 og 5, skal
kommunen i forbindelse med kommunestyrets arlige fastsettelse av arsregnskapet fatte
vedtak om etterjustering av tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Etterjustering av
tilskudd det er fattet vedtak om i samsvar med andre ledd skal hensyntas.

Til § 8:

Vedtak om tilskudd til ikke-kommunale barnehager, jf. §§ 4 og 5, utméles for ett ar om
gangen pa bakgrunn av barnehagens rapportering per 15. desember, jf. § 7. Kommunen skal
utbetale tilskudd til ikke-kommunale barnehager forskuddsvis hvert kvartal inntil kommunen
fatter endelig vedtak om tilskudd, jf. barnehageloven § 14 fjerde ledd.

Kommuner som i lgpet av aret gir bevilgningsendringer til ordingr drift i kommunale
barnehager, for eksempel som folge av lennsoppgjer, skal gjere én etterjustering for ikke-
kommunale barnehager i lopet av aret. Kommunen kan velge nar vedtak om etterjustering
skal gjeres, sd lenge endringen i tilskudd gjennomferes i samme kalenderar. Denne
bestemmelsen gjelder ikke endringer 1 bevilgning til kommunale barnehager som ikke er del
av beregningsgrunnlaget for tilskudd til ikke-kommunale barnehager.

Det kommunale regnskapet viser kommunens forbruk vedkommende ar sammenlignet med
budsjettet. Dersom kommunens regnskap viser at forbruket ved ordiner drift i de kommunale
barnehagene avviker fra det som ble lagt til grunn ved fastsettelsen av tilskuddssatsene, dvs.
kommunens budsjett, skal kommunen i forbindelse med kommunestyrets arlige fastsettelse av
arsregnskapet fatte vedtak om etterjustering av tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Det
betyr at ethvert merforbruk/mindreforbruk i den ordinere driften i kommunale barnehager
sammenlignet med budsjettet, ogsa skal gjelde ikke-kommunale barnehager.
Bevilgningsendringer det er fattet vedtak om etterjustering for, jf. andre ledd, skal ikke vere
med i beregningen nar differansen mellom budsjett og regnskap skal avregnes.
Bevilgningsendringer gitt etter at det er fattet vedtak om etterjustering etter andre ledd
omfattes 1 avregningen mellom budsjett og regnskap. Denne bestemmelsen gjelder ikke
avregning for kommunale barnehager som ikke er del av beregningsgrunnlaget for tilskudd til
ikke-kommunale barnehager.
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Vedtak etter forste, andre og tredje ledd kan paklages til Fylkesmannen. Forvaltningsloven
kommer til anvendelse.

§ 9 Vilkér for kommunalt tilskudd
Kommunen kan sette rimelige og relevante vilkar knyttet til barnehagedriften for
kommunalt tilskudd.

Til § 9:

Bestemmelsen omhandler kommunens rett til & sette rimelige og relevante vilkar knyttet til
barnehagedriften for kommunalt tilskudd og er en viderefering av § 5 1 den tidligere forskrift
om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige tilskudd. Bestemmelsen er en
synliggjering av den ulovfestede vilkarsleren. En grunnleggende forutsetning for & anvende
vilkérslaren, er at vedtaket som treffes er et begunstigende vedtak som den private part ikke
har krav pé etter lov eller forskrift. Det er kun for de vedtak hvor kommunen ikke er pliktig til
a yte tilskuddet at vilkarsleeren aktualiseres. Kommunen har etter lovens § 14 en plikt til &
finansiere ikke-kommunale barnehager.

Kommunen har kun adgang til 4 stille vilkar til den delen av tilskuddet som gér utover den
lovfestede finansieringsplikten. Bestemmelsen gir derfor kommunen en begrenset adgang til &
sette vilkar knyttet til tildeling av tilskudd. Vilkdret ma ikke stride mot den plikten kommunen
har til & finansiere den ikke-kommunale barnehagen. Disse vilkarene mé vare rimelige og
relevante. Hva som vil vere rimelig og relevant vil métte vurderes opp mot kommunens plikt
til & serge for likeverdig behandling etter forskriften.

Dersom kommunen setter vilkdr for kommunalt tilskudd, ma det i tillegg vere saklig
sammenheng mellom tilskuddet som tilbys og de vilkar som stilles. Kommunen kan ikke
palegge plikter for & oppnd noe mer eller noe helt annet enn hva formélet med tilskuddet
tilsier. Formalet med tilskuddet er & sorge for likeverdig behandling av godkjente barnehager
ved tildeling av offentlige tilskudd og bidra til & sikre barnehager med likeverdig kvalitet, jf.
forskriften § 1 forste ledd.

Hva som er rimelig og relevant ma vurderes opp mot kommunens plikt til & serge for
likeverdig behandling. Merknadene regulerer ikke uttemmende adgangen til & sette vilkar,
men gir noen eksempler pd vilkar som kan og ikke kan stilles. Kommunen kan for eksempel
ikke stille vilkar som gar pa bekostning av barnehagens verdimessige eller pedagogiske profil.
Kommunen kan heller ikke pélegge ikke-kommunale barnehager plikter som gar utover det
som gjelder for kommunens egne barnehager.

Kommunen kan ikke stille vilkar om at tariffavtale skal opprettes. Et rimelig og relevant
vilkar vil imidlertid vaere krav om tilsvarende lenns- og arbeidsforhold som i kommunens
egne barnehager. Et annet rimelig og relevant vilkér vil vere at barnehagen minst ma folge de
kommunale bestemmelsene om arealutnytting. Dette forer til okt kvalitet for barna, og
resultatet vil vaere mindre arealforskjeller mellom ikke-kommunale og kommunale
barnehager.

Vilkar om at et eventuelt driftsoverskudd skal tilbakefores barnehagedriften kan ikke stilles.
Dersom kommunen imidlertid gir ytelser som ikke omfattes av forskriften, kan kommunen
stille et slikt vilkar forutsatt at dette er rimelig og relevant og har saklig ssmmenheng med
ytelsen som tilbys. Et slikt vilkédr kan vere rimelig og relevant hvis kommunen for eksempel
stiller kommunale garantier for barnehagen. Videre kan vilkar om at barnehagen skal folge de
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kommunale kriterier for barnehageopptak heller ikke stilles. Kommunen kan ikke stille vilkér
om kommunal representant i barnehagens samarbeidsutvalg. Dersom kommunen setter vilkar,
ma den samtidig serge for at det er rom for dette innenfor den ikke-kommunale barnehagens
samlede inntekter.

Dersom ikke-kommunale barnehager ikke godtar lovlig fastsatte vilkar som det folger med

okonomiske midler til gjennomferingen av, faller retten til kommunalt tilskudd bort 1 sin
helhet.

Departementet vil vurdere & foresla nasjonale regler om likeverdige lonns- og arbeidsvilkér i
kommunale og ikke-kommunale barnehager nar full likeverdig behandling er innfaset 1
statsbudsjettet.

§ 10 Tilbakebetaling

Barnehager som i lopet av &ret mottar hoyere tilskudd enn den har krav pa, skal
etter vedtak fra kommunen enten tilbakebetale et tilsvarende belep eller fa trukket fra
belapet ved senere eller neste ars utbetaling av tilskudd.

Til § 10:

Barnehageeier har ikke rett til & beholde tilskudd den urettmessig har mottatt nar dette skyldes
feil fra barnehagens side. Barnehageeier plikter & gi korrekte opplysninger. Til tross for dette
kan utmaélingen inneholde feil fra barnehagens side. Feil fra barnehagens side kan for
eksempel vere feil rapportering i henhold til forskriften § 7 eller andre forhold som skyldes
feil fra barnehagens side som gjor at utmalingen av tilskudd blir feil. Feilrapportering kan
eksempelvis vere at barnehagen har innrapportert flere barn enn det som faktisk gér i
barnehagen, feil rapportering med hensyn til godkjenningen (godkjent areal osv.) eller feil
rapportering av barn over og under tre ar eller oppholdstid.

Det er barnehageeiers ansvar & drive virksomhetene 1 samsvar med gjeldende lover og
regelverk, jf. barnehageloven § 7 forste ledd. Det betyr at enhver feil fra barnehagens side
som faller inn under deres ansvarsomrdde etter § 7 kan medfere krav om tilbakebetaling av
tilskudd, der en slik feil har hatt betydning for utmalingen av tilskudd.

For mye utmaélt tilskudd som skyldes feil fra barnehagens side, kan kreves tilbakebetalt selv
om kommunen ikke har utfort sitt ansvar som barnehagemyndighet, jf. barnehageloven §§ 8,
10, 11 og 16.

Kommunen bestemmer om den vil fatte vedtak om tilbakebetaling. Kommunen bestemmer
om tilskuddet skal tilbakebetales eller trekkes fra ved senere eller neste ars utbetaling av
tilskudd.

For mye utbetalt tilskudd som skyldes feil fra kommunens side omfattes ikke av denne
bestemmelsen. For feil fra kommunens side gjelder reglene i lov 10. februar 1967 om
behandlingsmaéten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) og den utlovfestede leeren om
condicito indebiti. Med condictio indebiti menes tilbakebetaling av et belop som betaleren
ikke var forpliktet til & betale. Spersmalet oppstar gjerne ndr noen betaler ved misforstéelse.
Reglene er utviklet gjennom rettspraksis og det finnes ingen generell regel om at den som har
betalt ved en misforstaelse, har krav pa 4 fa pengene tilbake. Spersmalet avgjeres ved en
konkret rimelighetsvurdering 1 den enkelte sak. Vesentlige momenter er om noen av partene
kunne lastes for at betalingen skjedde, og om en av partene vil bli rammet sterkere enn den
andre hvis han far avgjerelsen mot seg.
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§ 11 Refusjon av kostnader knyttet til barn fra andre kommuner

Kommuner som har ikke-kommunale barnehager med barn som er bosatt i en
annen kommune, har rett til refusjon for kostnader til ordiner drift som ikke dekkes av
foreldrebetalingen og andre offentlige tilskudd fra kommunen der barnet er bosatt.
Refusjonen skal baseres pé nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til driftskostnader
og kapitalkostnader fastsatt av departementet.

Til § 11:

I henhold til barnehageloven § 7 skal barnehageeier fastsette barnehagens vedtekter.
Vedtektene skal gi opplysninger som er av betydning for foreldrenes/de foresattes forhold til
barnehagen, herunder opptakskrets. Ikke-kommunale barnehager som har opptakskrets som
ikke er 1 samsvar med kommunegrensen vil derfor kunne ha barn fra andre kommuner 1
barnehagen.

Rammetilskuddet til kommunen utmaéles blant annet etter antall barn i barnehagealder i
kommunen. Nar kommunens barn benytter barnehageplass i ikke-kommunale barnehager i
andre kommuner er det rimelig at barnets hjemkommune betaler for dette. Det er barnets
hjemkommune som har ansvar for & tilby plass i barnehage til barn under opplaringspliktig
alder som er bosatt i kommunen, jf. barnehageloven § 12a, og at utbyggingsmenster og
driftsformer er tilpasset brukernes ensker og behov, jf. barnehageloven § 8 andre ledd.

Kommunen skal derfor refundere kostnader til ordinaer drift for disse barna som ikke dekkes
av foreldrebetaling og andre offentlige tilskudd, jf. § 3. For enkelhets skyld skal refusjonen
baseres pé nasjonale gjennomsnittssatser for tilskudd til driftskostnader og kapitaltilskudd
fastsatt av departementet, men det kan gjeres fratrekk for eventuelle andre offentlige tilskudd
barnehagen mottar. Beregningen av refusjonen skal videre gjores ut fra barnehagens andel av
de nasjonale satsene.

§ 12 Klage til fylkesmannen
Eier av ikke-kommunal barnehage kan péklage kommunens vedtak om tildeling
av tilskudd etter denne forskriften til fylkesmannen.

Til § 12:

Bestemmelsen gir eier av ikke-kommunal barnehage rett til 4 paklage vedtaket om tildelingen
av kommunalt tilskudd til fylkesmannen. Bestemmelsen presiserer at alle vedtak fattet om den
konkrete tildelingen av tilskudd til barnehagene er enkeltvedtak etter forvaltningsloven, og at
klageorgan er fylkesmannen.

Det folger av forvaltningsloven at klagen skal fremsettes for det forvaltningsorganet som har
truffet vedtaket, dvs. at klagen skal rettes til kommunen. Kommunen plikter & vurdere saken
pa nytt, og gjere de undersekelser klagen gir grunn til. Det vil si at kommunen skal ta stilling
til om den har oppfylt sin plikt etter forskriften. Dersom kommunen ikke finner grunnlag for &
oppheve eller endre sitt vedtak, skal kommunen sende saken til fylkesmannen.

Fylkesmannen ma i sin behandling ta stilling til om kommunen har oppfylt sin plikt etter
forskriften. Kommunen og barnehageeier har plikt til & gi de opplysninger til fylkesmannen
som er nedvendige for 4 behandle klagen. Det folger av forvaltningsloven at Fylkesmannen
kan stadfeste vedtaket, oppheve og treffe nytt vedtak 1 saken, eller sende saken tilbake til
kommunen for ny behandling.
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§ 13 Endringer i forskriften
Departementet kan gke minimumsforpliktelsen i § 3 andre ledd i samsvar med
gjeldende ars budsjettvedtak.

Til § 13:
Departementet gis hjemmel til & ske minimumsforpliktelsen til kommunen i samsvar med
gjeldende ars budsjettvedtak uten at endringen forelegges Kongen i Statsrad.

§ 14 Ikraftsetting

Forskriften trer i kraft 1. januar 2011. Fra samme tidspunkt oppheves forskrift
19. mars 2004 nr. 539 om likeverdig behandling av barnehager i forhold til offentlige
tilskudd.
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4. NASJONALE TILSKUDDSSATSER

De nedenstaende tilskuddssatsene for drift skal benyttes av kommuner som ikke har egne
tilsvarende barnehager, mens kapitaltilskuddssatsene ogsa kan benyttes av kommuner som har
egne barnehager. Satsene er utgangspunktet for beregningen i disse kommunene, jf. neermere
omtale 1 kapittel 3 under §§ 3, 4 og 5.

I 2012-Kkroner Per time Per heltidsplass
Nasjonale Drift, inkl. Drift, inkl.

tilskuddssatser admin. Kapital Totalt admin. Kapital Totalt
Ordinare barnehager,

sma barn 80,3 3,5 83,9 173 500 7600 181 100
Ordinare barnehager,

store barn 39,3 3,5 42,9 85 000 7600 92 600
Familiebarnehager,

sma barn 63,9 5,6 69,5 138000 12000 150000
Familiebarnehager,

store barn 48,7 5,6 54,3 105300 12000 117300

For &pne barnehager er det utarbeidet en felles sats for drift og kapital. Satsen er delt inn i
apen barnehageplass 6-15 timer i uka og 16 timer eller mer per uke:

Arssatsikr| 6-15t 16+ t
Apne barnehager| 13 300 22 000
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5.  EKSEMPLER PA UTREGNINGER
Eksempel pa beregning av satser for tilskudd til driftskostnader etter § 4

Kommunens budsjetterte driftskostnader av egne barnehager skal danne grunnlag for
beregning av tilskuddet til driftskostnader til ikke-kommunale barnehager. Eksemplet tar
utgangspunkt i kommunens samlede budsjett for de kommunale barnehagene. Kommunen i
dette eksempelet bruker bruttobudsjetteringsprinsippet. Ettersom tilskuddet ikke skal dekke
kostnader ved serskilt tilrettelegging for barn med spesielle behov, gjeres det fratrekk for
kostnader ved slike tiltak i kommunale barnehager. Merknadene til forskriften § 3 angir
hvilke andre kostnader som skal holdes utenfor grunnlaget for beregning av tilskuddet til
driftskostnader.

Eventuelle kapitalkostnader i kommunens barnehagebudsjett skal trekkes fra i beregningen av
tilskuddet til driftskostnader siden det gis et eget tilskudd til kapitalkostnader. Videre skal
eventuelle kostnader til fellesadministrasjon i barnehagebudsjettet trekkes fra siden det
beregnes et paslag pa fire prosent for & ta hoyde for disse kostnadene. I dette eksempelet
gjores det kun fratrekk for kostnader ved serskilt tilrettelegging.

Brutto budsjetterte 60 000 000 kr
kostnader for kommunale
barnehager i 2011

- Budsjetterte kostnader til -5 000 000 kr
serskilt tilrettelegging

= Brutto budsjetterte 55 000 000 kr
driftskostnader i
kommunale barnehager

I den videre beregningen for & komme frem til tilskuddsatsen for driftskostnader etter § 4, skal
kommunen gi et paslag for administrasjonskostnader pa fire prosent av gjennomsnittlige
budsjetterte driftskostnader i tilsvarende kommunale barnehager. Pédslaget skal beregnes ut fra
brutto budsjetterte driftskostnader.

Driftskostnader og administrasjonskostnader

Brutto budsjetterte driftskostnader 55 000 000 kr

+ Administrasjonskostnader, 4 % + 2 200 000 kr

Sum brutto driftskostnader og adm. kostnader 57 200 000 kr

Neste steg er fordeling av kostnadene pa hhv. smé og store barn. I de kommunale
barnehagene gér det 200 barn som er 0-3 dringer og 250 4-6 aringer. Disse fordeler seg slik
etter avtalt oppholdstid:

0-8 timer | 9-16 timer 17-24 25-32 33-40 41 timer Totalt
timer timer timer eller mer
0-3 ar 0 5 5 20 30 140 200
4-6 ar 0 0 10 20 20 200 250
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For & korrigere for forskjeller 1 avtalt oppholdstid beregnes antall oppholdstimer ved hjelp av
Statistisk sentralbyrds ngkkel for gjennomsnittlig oppholdstid.

Oppholdstid
0-8 timer per uke= 6 timer
9-16 timer per uke= 13 timer
17-24 timer per uke= 21 timer
25-32 timer per uke= 29 timer
33-40 timer per uke= 37 timer
41 timer eller mer= 45 timer

Ved beregning av antall oppholdstimer per ar i tas det utgangspunkt i at barnehagene er apne 1
48 uker (11 méneder) i aret. Antall oppholdstimer per ar fremkommer ved & multiplisere
antall barn 1 hver oppholdstidskategori med nekkelen for den aktuelle kategorien og 48.
Tallene summeres s& sammen. Heltidsplasser beregnes ved & dele antall oppholdstimer per ar
pa 45 timer per uke og 48 uker i aret.

Det gir folgende tall:
Oppholdstimer | Heltidsplasser
per ar
0-3 ar 391 680 181,33
4-6 ar 505 440 234,00
Totalt 897 120 415,33

Barn 0-3 ar vektes med en faktor pa 1,8 for a ta heyde for at smabarnsplasser er mer
kostnadskrevende enn storbarnsplasser.

Kostnadene kan med disse forutsetningene fordeles pa sma og store barn.

Brutto driftskostnader (inkl.
adm. kostnader), barn 0-3 ar

(57200 000 * 181,33 *1,8) / (181,33 * 1,8 + 234,00) =
33 315 632 kroner

Brutto driftskostnader (inkl.
adm. kostnader), barn 4-6 ar

(57 200 000 * 234,00) / (181,33 * 1,8 + 234,00) =
23 884 368 kroner

Siden kommunen skal ha en separat ordning for refusjon for tapte inntekter som folge av
moderasjonsordninger, er det gjeldende maksimalpris som skal benyttes i beregningen av den
offentlige finansieringen av de kommunale barnehagene. Basert pa maksimalprisen utgjor
foreldrebetalingen 1 de kommunale barnehagene totalt 9,5 mill. kroner, mens kostpenger
utgjor 0,5 mill. kroner. Foreldrebetaling og kostpenger mé ogsé fordeles pa sma og store barn
for & finne den offentlige finansieringen.

Foreldrebetaling og kostpenger, barn 0-3 ar 10 000 000/ 415,33 * 181,33 =4 365 971 kroner

Foreldrebetaling og kostpenger, barn 4-6 ar 10 000 000/ 415,33 * 234,00 =5 634 029 kroner

Den offentlige finansieringen av plassene fremkommer ved a trekke foreldrebetaling,
kostpenger og ev. andre inntekter som ikke regnes som offentlige tilskudd til ordinzer drift fra
brutto driftskostnader.

Offentlig finansiering, barn 0-3 ar 33315632 -4365971 =28 949 661 kroner

Offentlig finansiering, barn 4-6 ar 23 884 368 - 5 634 029 = 18 250 339 kroner
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Tilskuddssatsene for tilskudd til driftkostnader etter § 4 beregnes ved & dividere den offentlige
finansieringen for hhv. barn 0-3 ar og 4-6 ar pd antall heltidsplasser (eventuelt antall
oppholdstimer per ar)

Per heltidsplass Per oppholdstime
Tilskuddssats drift, (28949 661/ 181,33) = (28 949 661 / 391 680) =
barn 0-3 ar 159 649 kroner 73,91 kroner
Tilskuddssats drift, (18 250339/ 234,00) = (18 250 339/ 505 440) =
barn 4-6 ar 77 993 kroner 36,11 kroner

Eksempel pa beregning av satser for tilskudd til kapitalkostnader etter § 5

Satsene for kapitaltilskuddet skal beregnes med utgangspunkt i historisk anskaffelseskost pa
anleggsmidlene, jf vurderingsprinsipper for anleggsmidler i § 8 1 forskrift om &rsregnskap og
arsberetning (for kommuner og fylkeskommuner). En forutsetning for at kommunen kan
beregne kapitaltilskudd selv, er at kommunen har oversikt over de investeringene som har
veert gjort. Dersom kommunen ikke har oversikt over historisk anskaffelseskost for alle
foretatte investeringer, er det mulig a foreta en ny verdivurdering av barnehagen(e).
Kommunen ma ogsa inneha informasjon om eventuell momskompensasjon og
investeringstilskudd. Disse ordningene reduserer investeringskostnaden og méa derfor trekkes
fra det opprinnelige bruttobelapet. Barnehagelokalene skal avskrives over 40 ar, mens
inventar og utstyr avskrives over 10 ar. Investeringstilskuddet trekkes i sin helhet fra
investeringene til lokaler, det vil si de utgiftene som skal avskrives over 40 ar.

Dersom det har vaert gjort anskaffelser pd flere tidspunkt (aktivert i ulike ar), mé det beregnes
kapitalkostnader separat for hver av disse anskaffelsene. Anskaffelser som ikke er balansefort,
men utgiftsfort 1 driftsregnskapet, skal ikke innga i beregningen av tilskudd.

Her folger en eksempelberegning med en barnehage hvor det er gjort investeringer i to
omganger. Disse anskaffelsene er lagt 1 hver sin kolonne.

Eksempel Avskrivninger Renter (sats
3.2%)
Investering nr | Investering nr
1 2
5 ar siden 2 &r siden
a Investeringskostnad bygg 20 000 000 3 000 000
(avskrives 40 &r)
b - momskompensasjon -4 000 000 - 600 000
c - investeringstilskudd - 500 000 0
d Avskrivningsgrunnlag 40 ar 15 500 000 2400 000 387 500
+ 60 000
=447 500
e Investeringskostnad utstyr 1 000 000 100 000
og last inventar (avskrives
10 &r)
f - momskompensasjon - 200 000 -20 000
g Avskrivningsgrunnlag 10 dr 800 000 80 000 80 000
+ 8 000
=88 000
h Investeringskostnad tomt 1 000 000 0
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(avskrives ikke)

Jj Rentegrunnlag 13562 500 2 280 000 478 800
(bokfort verdi etter + 400 000 + 64 000 + 75008
momskompensasjon og + 1 000 000 +0 =553 808
investeringstilskudd) = 14962 500 =2 344 000

k Sum kapitalkostnader 535500 553 808

Sum renter og avskrivninger:

1 089 308

Vi starter med & gruppere investeringene etter hvorvidt de skal avskrives og hvor mange ar de
skal fordeles pa. Dette gir en gruppe som skal avskrives over 40 ar (rad a), en som skal
avskrives over 10 ar (e), og til slutt en gruppe investeringskostnader som ikke skal avskrives
(). For hver av gruppene trekker vi fra eventuell momskompensasjon. Hvis det har fulgt
investeringstilskudd med anskaffelsen, trekkes dette fra de investeringskostnadene som skal
avskrives over 40 ar. Nar kompensert mva og investeringstilskudd er trukket fra, har vi
avskrivningsgrunnlagene (radene d, g).

De érlige avskrivningene kan sa beregnes direkte fra avskrivningsgrunnlaget.
Avskrivningsgrunnlaget i rad d deles pa 40 og avskrivningsgrunnlaget i rad g deles pé 10.
Sum éarlige avskrivninger blir i eksempelet 447 500 + 88 000 = 535 500.

Kalkulatoriske rentekostnader er anslatte kostnader ved & binde opp kapital i bygninger, og
beregnes uavhengig av hvordan investeringene finansieres. Rentegrunnlaget tilsvarer bokfort
verdi av investeringene. Den bokferte verdien er lik anskaffelseskostnaden fratrukket
avskrevet belop. For eksempel vil det av en anskaffelse som har vert avskrevet i fem ar, med
total avskrivningstid pa 40 ar, gjensta 35/40 av anskaffelseskostnaden, og dette tilsvarer den
bokferte verdien. I eksempelet ovenfor betyr det at etter 5 ar far vi fra avskrivningsgrunnlaget
pa 15 500 000 kroner i rad d en bokfert verdi pa 35/40 * 15 500 000 kr = 13 562 500 kr.
Tilsvarende ma en anskaffelse med 10 érs varighet, som har vert avskrevet i 2 dr, std med en
bokfort verdi pa 8/10 av anskaffelseskostnaden. For & komme frem til rentekostnadene ma vi
legge tomtekostnader til bokfert verdi pa bygg og inventar og utstyr.

Ved beregning av kalkulatoriske renter benyttes Husbankens 10 ars fastrente per oktober 2011
pa 3,1 prosent pluss 0,1 prosent paslag for gebyr og lignende. Rentesatsen blir dermed 3,2
prosent.

I beregningseksempelet blir avskrivningene pa kr 535 500 og kalkulatorisk rentekostnad
kr 553 808.

Kapitaltilskuddet per plass er lik samlet kapitalkostnad dividert pd antall heltidsplasser 1
barnehagen. Antall heltidsplasser beregnes pa samme mate som i eksemplet pd beregning av
tilskuddssatser for drift.
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Eksempel pa beregning av tilskudd til ikke-kommunale barnehager

Det samlede offentlige tilskuddet til ikke-kommunale barnehager skal utgjere samme
prosentandel av den gjennomsnittlige offentlige finansieringen av tilsvarende kommunale
barnehager som éret for. Tilskuddet skal (fra august 2011) utgjere minimum 91 prosent av det
som tilsvarende kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

For a vite hva den enkelte ikke-kommunale barnehage skal ha i tilskudd i for eksempel 2011
eller 2012 ma kommunen forst finne ut hva barnehagen mottok 1 tilskudd &ret for (dvs. 1 2010
eller 2011) og hvor mye dette utgjorde i prosent av det som tilsvarende kommunale
barnehager i gjennomsnitt mottok i offentlig finansiering.

I dette eksempelet brukes de satsene som ble beregnet i eksemplet pa beregning av
tilskuddssatser for driftskostnader, og de nasjonale satsene for kapitaltilskudd 1 2011. Samme
framgangsmaéte benyttes dersom kommunen velger & benytte kapitalkostnadene i egne
barnehager som grunnlag for & utmale kapitaltilskudd.

Ordinare ikke-kommunale barnehager
Kommunen har tre ordinzre ikke-kommunale barnehager, barnehage A, B og C.

Barnehage A

Mottok minimumstilskuddet i 2010 (85 prosent fram til 1. august og 88 prosent fra 1. august).
Barnehagen har dermed krav pa minimumstilskuddet pé 88 prosent fra 1. januar 2011 og 91
prosent fra 1. august 2011. Dette eksempelet viser beregning av minimumsforpliktelsen pa 91
prosent som tradte 1 kraft fra 1. august 2011.

Tilskudd per heltidsplass Tilskudd per oppholdstime
Tilskudd til drift og 159 649 * 0,91 =145 280 kroner | 73,91 * 0,91 = 67,26 kroner
administrasjon, barn 0-3 ar
Tilskudd til drift og 77 993 * 0,91 = 70 974 kroner 36,11 * 0,91 = 32,86 kroner
administrasjon, barn 4-6 ar
Tilskudd til kapital, barn 0-3 ar | 7 800 * 0,91 = 7 098 kroner 3,60 * 0,91 = 3,28 kroner
Tilskudd til kapital, barn 4-6 ar | 7 800 * 0,91 = 7 098 kroner 3,60 * 0,91 = 3,28 kroner
Barnehage B

Mottok kostnadsdekning utover minimumsnivéet i 2010. Barnehagen har dermed krav pa
samme andel av den gjennomsnittlige offentlige finansieringen av tilsvarende kommunale
barnehager som 1 2010 ettersom det var hoyere enn minimumsnivéet. Kommunen ma forst
beregne hva tilskuddet utgjorde 1 prosent av den offentlige finansieringen av kommunale
barnehager 1 2010. Denne beregningen kan for eksempel gjores ut fra tall i regnearkmodellen
for 2010.

Barnehage B mottok 1 2011 6,1 mill. kroner 1 statlig driftstilskudd og 1,3 mill. kroner 1
kommunalt tilskudd, totalt 7,4 mill. kroner i offentlig tilskudd. Barnehagen produserte 46 752
oppholdstimer for barn 0-3 &r og 152 832 oppholdstimer for barn 4-6 ar. Offentlig
finansiering per oppholdstime i kommunale barnehager var 1 2010 72,31 kroner for barn 0-3
ar og 30,44 kroner for barn 4-6 ar. Disse tallene kan hentes fra regnearkmodellen for 2010
hvis kommunen har brukt den. Dersom barnehage B hadde fatt maksimalt tilskudd 1 2010
(100 prosent av gjennomsnittlig offentlig tilskudd til kommunale barnehager), ville den fétt
8,03 mill. kroner (46 752%72,31+152 832*30,44). Barnehagens andel av det gjennomsnittlige
offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager i 2011 var 92 prosent (7,4
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mill./8,03 mill.*100). Barnehage B har dermed krav pd 92 prosent av det de tilsvarende
kommunale barnehagene i kommunen i gjennomsnitt far i offentlig finansiering i 2011.

De gir folgende tilskudd per heltidsplass/oppholdstime:

Tilskudd per heltidsplass

Tilskudd per oppholdstime

Tilskudd til drift og 159 649%0,92=146 877 kroner | 73,91*0,92=68,00 kroner
administrasjon, barn 0-3 ar
Tilskudd til drift og 77 993*0,92=71 753 kroner 36,11%0,92=33,22 kroner

administrasjon, barn 4-6 ar

Tilskudd til kapital, barn 0-3 ar

7 800*0,92=7 176 kroner

3,60%0,92=3,31 kroner

Tilskudd til kapital, barn 4-6 &r

7 800*0,92=7 176 kroner

3,60%0,92=3,31 kroner

Barnehage C

Barnehage C er en ny privat barnehage med oppstart 1. januar 2011. Forutsatt at barnehagen
er godkjent av kommunen har den fra 1. august 2011 iht. forskriften krav pa kostnadsdekning
mellom 91 og 100 prosent av det de kommunale barnehagene i gjennomsnitt far i offentlig
finansiering. Barnehagens budsjett for 2011 danner grunnlag for & beregne tilskuddsnivéet.
Basert pa budsjettet er barnehagens tilskuddsbehov (kostnader minus foreldrebetaling og

andre offentlige tilskudd) 75,00 kroner per oppholdstime for barn 0-3 &r og 37,00 kroner per
oppholdstime for barn 4-6 ar, dvs. heyere enn den gjennomsnittlige offentlige finansieringen
av de kommunale barnehagene i kommunen. Barnehagen har pa denne bakgrunn dermed krav

pa maksimaltilskuddet for drift og kapital (til sammen 100 prosent av det som tilsvarende
kommunale barnehager i gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering).

Barnehage C far folgende tilskudd per heltidsplass/oppholdstime:

Tilskudd per heltidsplass

Tilskudd per oppholdstime

Tilskudd til drift og 159 649*1=159 649 kroner 73,91%1=73,91 kroner
administrasjon, barn 0-3 ar
Tilskudd til drift og 77 993*1=77 993 kroner 36,11*1=36,11 kroner

administrasjon, barn 4-6 ar

Tilskudd til kapital, barn 0-3 ar

7 800*1=7 800 kroner

3,60*%1=3,60 kroner

Tilskudd til kapital, barn 4-6 &r

7 800*1=7 800 kroner

3,60*%1=3,60 kroner

Familiebarnehager

Det er én privat familiebarnehage 1 kommunen. Hvis kommunen ikke har egne
familiebarnehager, skal kommunen benytte de nasjonale gjennomsnittssatsene. Den private
familiebarnehagen har fra 1. august 2011 krav pd minimum 91 prosent av de nasjonale
tilskuddssatsene. Det gir folgende tilskudd per heltidsplass:

Tilskudd per heltidsplass

Tilskudd per oppholdstime

Tilskudd til drift og 136 500*0,91=124 215 kroner 63,2*%0,91=57,51 kroner
administrasjon, barn 0-3 ar
Tilskudd til drift og 104 000*0,91=94 640 kroner 48,1%0,91=43,77 kroner

administrasjon, barn 4-6 ar

Tilskudd til kapital, barn 0-3 ar

11 700*0,91=10 647 kroner

5,4*0,91=4,91 kroner

Tilskudd til kapital, barn 4-6 ar

11 700*0,91=10 647 kroner

5,4*0,91=4,91 kroner

Apne barnehager

Kommunen har én dpen barnehage som drives av en privat akter. Det er ingen dpne
barnehager som drives av kommunen. Kommunen skal dermed benytte de nasjonale satsene
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for apne barnehager. Satsene for 2011 er 12 900 kroner per barn med oppholdstid 6-15 timer
per uke og 21 200 kroner per barn med oppholdstid 16 timer eller mer per uke. Barnehagen
mottok minimumstilskuddet 1 2010 og har dermed krav pd minimum 91 prosent av de
nasjonale satsene, dvs. 11 739 kroner per barn med oppholdstid 6-15 timer per uke og 19 292
kroner per barn med oppholdstid 16 timer eller mer per uke

Tilskudd per barn
Tilskudd til per barn med 12900 * 0,91 = 11 739 kroner
oppholdstid 6-15 timer per uke
Tilskudd til per barn med 21200 * 0,91 =19 292 kroner
oppholdstid 16 timer eller mer
per uke
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