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Bjugn Arkiv: 010

KOMMUNE Dato: 02.01.2014
SAKSFRAMLEGG
Saksnr Utvalg Mopotedato
14/1 Valgstyret - Bjugn kommune 07.01.2014

Saksbehandler: Solfrid Lund

Gjennomfgring radgivende folkeavstemning 24.02.14

Vedlegg:
1 Utdrag fra kommuneloven m/kommentarer og valghandboka

Sakens bakgrunn og innhold:

Bjugn kommunestyre gjorde fglgende vedtak i sak 74/2013 den 17.12.13:

1. Det giennomferes en radgivende folkeavstemning i kommunene Bjugn og @rland den 24. februar 2014.

2. Desomfyller 16 eller 17 ar i valgaret er ogsa stemmeberettiget ved dette valget.

3. Flertallet i styringsgruppen anbefaler Brekstad som administragonssenter i den nye kommunen og dette
danner grunnlag for den radgivende folkeavstemningen.

Kommunelovens § 39b gir kommunens mulighet til & avholde radgivende lokal
folkeavstemning, men utover det er det ikke gitt retningslinjer for avvikling av slike
avstemninger verken i kommuneloven eller valgloven.

| kommentarene til valgloven og i valghandboka, jf. vedlegg, anbefales at prinsippene i
valgloven falges i den utstrekning det er mulig, men det blir ngdvendigvis en del
tilpasninger i og med at avstemningen ikke blir avviklet i forbindelse med et ordinzrt valg
0g pa et helt annet tidspunkt enn det valgloven forholder seg til.

Kommunestyret har allerede fastsatt dato og aldersgrense pa stemmeberettigede, og
valgstyre og stemmestyrer er tidligere oppnevnt for valgperioden.

Da er det valgstyret som i h.h.t. valgloven foretar gvrige avgjerelser.

| og med at det er sa kort tid til avstemningen, bar avgjgrelser av "teknisk™ karakter (ikke
prinsipielle) gis til valgstyreleder/radmannen.

Link til valgloven:
http://lovdata.no/dokument/NL/lov/2002-06-28-57

Link til forskrift valgloven:
http://lovdata.no/dokument/SFE/forskrift/2003-01-02-5

Link til valghandboken:
http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Kampanjer/valgportal/valgmedarbeidere/Valghand
bok/Valghandbok 2013 bm.pdf
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Departementets valgprogram EVA som ble brukt ved siste valg, er ikke tilrettelagt for
folkeavstemning, hvilket betyr at alt ma gjgres manuelt og at vi ma utarbeide mgtebgker
m.m. selv.

Det er bestilt uttrekk av folkeregisteret til utleggingsmanntall og avkryssingsmanntall i
trad med neste avsnitt.

Stemmerett og manntall:

Det vil vel vare naturlig at samme regler gjelder for stemmerett ved folkeavstemninga
som til kommunestyrevalget (valglovens § 2-2), men med vedtatt lavere aldersgrense.
Det vil ogsa veere naturlig at skjeeringstidspunktet for manntallsfaring settes til arsskiftet,
d.v.s. at de som kan avgi stemme ma vaere manntallsfart i Bjugn kommune den 01.01.14.
Manntallet legges ut pa de vanlige stedene sa snart det er tilgjengelig.

Det blir veldig kort tid for evt. produksjon av valgkort, og valget bgr kunne
gjennomfares uten disse.

Krav til listeforslag:

Det blir bare to ”listeforslag” denne gangen, og disse trenger neppe noen godkjenning.
Det blir ikke endringsmuligheter pa lista, men muligheten for & stemme blank ma veere til
stede. Det antas at kan lage sedlene selv, men forslag blir lagt fram i matet. Signalene
derfra legges da til grunn for produksjon (utforming, papirtype 0.5.v.)

Forhandsstemmegivning:

Det er ikke muligheter til & utenriksstemme, tidligstemme eller avgi forhandsstemme i
andre kommuner, da det ikke er mottak for dette slik som ved ordinzre valg. Dette lgses
med bruk av brevstemmegivning, ogsa innenriks, for de som ikke har mulighet til a
vare i Bjugn under fastsatt forhandsstemmeperiode og pa valgdagen.
Brevstemmegivninger mottatt etter 01.01.14 anbefales godkjent safremt de ikke ma
forkastes av andre arsaker. Det burde kanskije vert satt en frist for avslutning av
brevstemmegivningen, men det kan i stedet presiseres at det er velgers ansvar a stemme
sa tidlig at stemmegivningen er mottatt av valgstyret senest pa valgdagen.

Disse stemmegivningene er imidlertid ikke legitimasjonskontrollert, og kan dermed ikke
godkjennes og telles far valget er avsluttet og de er kontrollert mot avkryssingsmann-
tallet. De behandles dermed tilsvarende valglovens bestemmelser om forhandsstemme-
givninger mottatt pa valgdagen (sent innkomne).

Det anbefales at ordinar forhandsstemming pa radhuset starter 3. februar.

Det anbefales utvidet apningstid siste uke far valgdagen, og at det gis mulighet til &
avlegge forhandsstemme ogsa nest siste lardag og sendag far valgdagen.
Forhandsstemming pa institusjon (helsesenter og videregaende) samt ambulerende
stemmegivning avvikles i uke 7 og 8.

16-aringene som gar pa ungdomsskolen kan avgi stemme pa valgdagen ved Vallersund
Oppvekstsenter og i Bjugnhallen. Det skulle dermed ikke vare behov for
forhandsstemming pa ungdomsskolene.

| og med at vi ikke har et registreringsprogram for dette valget, ma vi trolig benytte
stemmeseddelkonvolutter og omslagskonvolutter ved ordinar forhandsstemmegivning,
for deretter a krysse i avkryssingsmanntallet far det kjgres ut til stemmekretsene, d.v.s.
tilsvarende som for noen ar tilbake. Den praktiske giennomfgringen av dette ma vi
forutsette inngar i den generelle fullmakten, jf. nedenfor.

Stemmegivning pa valgdagen:
Awvikling av stemmegivning pa valgdagen anbefales som ved valgavviklingen i 2013.
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Fremgangsmate ved godkjenning av stemmegivninger:

Her kan valgloven fglges med unntak av brevstemmegivning, hvor det ikke er mulighet
til & stemple sedler. De kan selvfalgelig etterstemples etter godkjenning, men det er ingen
hensikt & bruke ressurser pa det i og med at vi ikke bruker skanning.

Det ma ogsa benyttes stemmeseddelkonvolutt og omslagskonvolutt pa ordinare
forhandsstemmer i og med at vi ikke har tilgang pa elektronisk avkryssingsmanntall.
Disse trenger dermed heller ikke stemples, men ma godkjennes og krysses manuelt far
avkryssingsmanntallene kjeares ut, tilsvarende som ved valg for noen ér tilbake.
Valgtingsstemmene stemples og godkjennes (uten konvolutt) nar de legges i urna slik
som ved siste valg.

Fullmakter:

Valgstyreleder i samrad med radmannen bgr som tidligere fa en generell fullmakt til & ta
evt. avgjarelser som ikke er av prinsipiell betydning, ikke minst pa grunn av knappe
tidsrammer.

Valgadministrasjonen vil som vanlig ta seg av den tekniske avviklingen av valget,
ajourfgring av manntall, annonsering, lovbestemt rapportering 0.s.v.

Oppsummering:

Radmannen anbefaler at forannevnte forslag vedtas slik at prosessen kan igangsettes
snarest mulig. | utgangspunktet bar det ikke veere behov for flere valgstyremgter for den
24.02.14, men det ma selvfglgelig tas forbehold dersom noe oppstar som tilsier det.
Dette saksframlegget er kvalitetssikret av en seniorradgiver hos departementet for a sikre
ngdvendige vedtak for en forsvarlig gjennomfaring av folkeavstemningen, men det kan
nok likevel oppsta situasjoner som tilsier ytterligere vedtak i valgstyret.

Valgstyreleders innstilling:

1. Skjeeringstidspunktet for manntallsfaringen settes til arsskiftet, d.v.s. at de som er
folkeregisterfert i Bjugn pr. 01.01.14 kan avgi stemme ved folkeavstemningen i 2014.
Det produseres ikke valgkort til folkeavstemningen.

2. Det fastsettes samme regler for stemmerett som til kommunestyrevalg (valglovens §
2-2), men med vedtatt lavere aldersgrense (16 og 17 ar i 2014).

3. Manntallet legges ut til ettersyn pa tilsvarende steder som ved ordinzre valg sa snart
det er tilgjengelig.

4. Det brukes brevstemmegivning til utenriksstemming, stemmegivning innenriks og
tidligstemming for de som ikke har mulighet til & veere i Bjugn under
forhandsstemmegivningen og pa valgdagen. Brevstemmer kan mottas fra 01.01.14
t.0o.m. valgdagen. P.g.a. manglende legitimasjonskontroll, behandles og telles disse
stemmene tilsvarende reglene for mottatte stemmer pa valgdagen (sent innkomne),
d.v.s. etter at avkryssingsmanntallene er mottatt fra kretsene.

5. Ordinar forhandsstemmegivning pa radhuset starter 3. februar 2014 i ordinar
arbeidstid. Siste uke fgr valgdagen utvides apningstiden til 1900, og det gis mulighet
til forhandsstemmegivning nest siste Igrdag og sendag fer valget.

6. Forhandsstemmegivning institusjon (helsesenter og videregaende) samt ambulerende
stemmegivning avvikles i uke 7 og 8.

7. Valgting avvikles tilsvarende som ved stortingsvalget 2013 nar det gjelder sted og
apningstid.

8. For gvrig falges valglovens bestemmelser.
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9. Det gis fullmakt til valgstyreleder i samarbeid med radmannen a ta evt. avgjarelser
som ikke er av prinsipiell betydning, herunder oppnevning av hjelpepersonell,
annonsering, frister, praktisk gijennomfaring m.m..
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Utdrag fra kommuneloven:

§ 39b.Lokale folkeavstemninger®

1. Kommunestyret eller fylkestinget kan selv? bestemme? at det skal avholdes’
rddgivende® lokale folkeavstemninger.

2. Kommunene og fylkeskommunene plikter & rapportere de opplysninger som
departementet finner er ngdvendig for & offentliggjere informasjon om lokale
folkeavstemninger®.

Tilfgyd ved lov 8 mai 2009 nr. 26 (ikr. 8 mai 2009 iflg. res. 8 mai 2009 nr. 497).

Kommentarenetil § 39b:

1. 839 bletilfgyd ved lov 8. mai 2009 nr. 26. Se Ot.prp. nr. 32 (2008-2009).

2. Kompetansetil asettei gang en dlik folkeavstemming kan ikke delegeres.

3. Under hgringen om utkastet til denne bestemmelsen ble det blant annet fremholdt at
kommunene og fylkeskommunene ikke trenger dik saaskilt hjemmel i lov for & holde
dike radgivende folkeavstemninger. Pa den annen side reiste en av hgringsinstansene
sparsma et om en slik hjemmel vil kunne oppleves som en svekking av det representative
demokratiet i kommuner og fylkeskommuner. Departementet fant det i denne situasjon
" gnskjeleg og viktig a synleggjere det havet kommunane har til a gjere grep av denne
typen”, og at det var nadvendig ” at ei slik lovregulering ma vaare generell for & femne om
alle typar av tilhegve, nettopp for at det ikkje skal opplevast som el hindring for
kommunane i gjennomfaringa” . (Ot.prp. nr. 32 (2008-2009) s. 45 —i pkt. 4.6.4
Vurderinga og forslaget til departementet. Prinsippferesegn.)

4. Departementet ville ikke gi nsamere regler om hvordan en dlik folkeavstemning skal
avholdes. ” Departementet meiner at det ikkje er aktuelt a lovfeste korleis slike
folkergystingar skal gjennomferasi praksis, §@lv om det kan vaae naturleg at
kommunane tek utgangspunkt i regelverket i vallova. Det skal framleis vere opp til
kommunane sj@lve & avgjere dette ut fra lokale tilhave, til dgmes om folker gystinga skal
gielde helle eller delar av kommunen.” (Ot.prp. nr. 32 (2008-2009) s. 45 —i pkt. 4.6.4
Vurderinga og forslaget til departementet. Prinsippferesegn.)

5. Det er ikke adgang til & avholde bindende folkeavstemninger. Kommunestyret og
fylkestinget kan ikke fraskrive seg sitt rettslige og politiske ansvar for de beslutninger som
tas.

6. Bestemmelseni nr. 2 innebager at departementet kan palegge kommunene & gi
informasjon om gjennomferte lokale folkeavstemninger. Dette kan for eksempel gjelde
informasjon om kilden til forslaget, emne for folkeavstemningen, deltakelse og endelig
vedtak i saken. (Ot.prp. nr. 32 (2008-2009) s. 70 —til § 39 b farste ledd.)
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Utdrag fra valghandboka:

26 LOKALE FOLKEAVSTEMNINGER

Awvikling av lokale rédgivende folkeavstemninger er innarbeidet praksisi det norske
lokaldemokratiet, selv om slike folkeavstemninger ikke er lovregulerte. For & synliggjere
denne muligheten er det etablert en prinsippbestemmel se for lokale folkeavstemninger |
kommuneloven 8 39 b. Lovhjemmelen er generell for at den ikke skal oppfattes som
begrensende for kommunene.

Valgloven har ingen bestemmelser som regulerer gjennomfaringen av lokae
folkeavstemninger. Vagmyndighetene i den enkelte kommune er selv ansvarlige for
gjiennomfaringen. Det kan vaare naturlig & ta utgangspunkt i valglovens bestemmelser og gjare
disse gjeldende sa langt de passer.

Kommunestyret ma selv fastsette regelverket for en folkeavstemning etter kommuneloven §
39 b, herunder regler for hvem som har stemmerett og adgangen til aklage. Det vil vagre
naturlig &legge til grunn prinsippene valglovgivningen er basert pd, bade nasionalt og
internagonalt. Venezia-kommigonen vedtok i mars 2007 ” Code of good practice for
referendums’. Disse er basert painternasionale prinsipper for valggjennomfering, og gjelder
ved valg bade pa nagonalt og lokalt niva. Dette innebaarer blant annet at kommunen ber sikre
at prinsippet for allmenn stemmerett og hemmelig stemmegivning etterleves ogsa ved
folkeavstemninger, dlik kravet er ved ordinaare politiske valg.

L okale folkeavstemninger kan avholdes samtidig med ordinagre valg. Stemmegivningen i
valglokalet mai safall organiseres dik at det ikke er fare for at velgerne tar feil av hvilket
valg de stemmer ved. En méte a sikre dette vil vaare a benytte egne stemmeaviukker og
valgurner til folkeavstemningen.

Det er etter kommuneloven § 39 b rapporteringsplikt for kommunene som gjennomfarer
lokale folkeavstemninger. Statistisk sentralbyra stér for innsamling av data. Det skjer i
forbindelse med den arlige KOSTRA-rapporteringen som har svarfrist i februar aret etter at
avstemningen er avholdt.
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