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Bjugn
KOMMUNE

Arkiv: K23
Dato: 22.08.2014

SAKSFRAMLEGG

Saksnr Utvalg Møtedato
14/48 Kommunestyret - Bjugn kommune 02.09.2014

Saksbehandler: Tor Langvold

Organisering Sør-Trøndelag 110-sentral

Vedlegg:
1 Vedlegg 1 Samarbeidsavtale Sør-Trøndelag 110-sentral
2 Vedlegg 2 Vedtekter Sør-Trøndelag 110-sentral
3 Vedlegg 3 Protokoll årsmøte 2014 Sør-Trøndelag 110-sentral

Sakens bakgrunn og innhold:
Årsmøtet i Sør-Trøndelag 110-sentral vedtok 29.4.2014 ny samarbeidsavtale og vedtekter iht.
kommuneloven § 27, se vedlegg 3, som følge av at nåværende organisering ikke har vært iht.
gjeldende lovverk. Det ble på årsmøtet også vedtatt igangsatt arbeid med å utrede et inter-
kommunalt selskap (IKS) for Sør-Trøndelag 110-sentral. Organiseringen etter kommune-
loven § 27 skal gjelde inntil IKS eventuelt blir vedtatt i de deltagende kommuner.

Historikk
Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets
redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) § 16 stiller krav til kommunene om å 
knytte seg til den fastsatte nødalarmeringssentralen. Sør-Trøndelag 110-sentral består av 26
deltakerkommuner. Formålet til Sør-Trøndelag 110-sentral er å ta i mot og formidle til rett
brannvesen eller andre som skal aksjonere, alle varslinger, meldinger eller alarmer om akutte
hendelser, og støtte de som er i aksjon.
Trøndelag brann- og redningstjeneste (TBRT) ble opprettet som IKS av tre kommuner fra 
1.1.2008; Malvik, Klæbu og Trondheim (Bystyrevedtak 26.4.2007, sak 31/07). 
Ved overgang til TBRT IKS ble deltakelse i og drift av Sør-Trøndelag 110-sentral med inn 
som en avdeling i selskapet og dermed underlagt brannsjefens ledelse og styring.
TBRT IKS er i dag et selvstendig selskap bestående av syv eierkommuner. Strukturen med at
Sør-Trøndelag 110-sentral er en del av TBRT IKS medfører at det er TBRT IKS som i dag i 
praksis ”styrer” Sør-Trøndelag 110-sentral, og ikke de 26 deltakerkommunene.

Forholdet til Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB) har i flere år arbeidet for større og 
mer robuste enheter i brann- og redningsvesenet og ved 110-sentralene. I brev av 31.1.2013 
ble det varslet vedtak om en felles organisering av 110-sentralene i politidistriktene 
Sunnmøre, Nordmøre og Romsdal, Sør-Trøndelag, Nord-Trøndelag samt kommunene Os i 
Hedmark, Vanylven og Bindal, med 110-sentral lokalisert i Trondheim. DSB sier i nytt brev 
av 19.3.2014 at direktoratet avventer videre omorganiseringsprosess for 110-sentralene i 
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påvente av Justis- og beredskapsdepartementets behandling av klagesak fra kommunene i 
Telemark politidistrikt vedrørende deres 110-tilknytning. En eventuell videre prosess 
avventes til Stortinget har fattet en beslutning om fremtidig politidistriktsstruktur.

Konsekvenser av årsmøtevedtaket
Dagens organisering av 110-sentralen er ikke i samsvar med kommuneloven § 27. Selv om 
de berørte deltakerkommunene starter en umiddelbar utredning mot etablering av IKS vil 
dette, slik det fremgår ovenfor, ta tid. Det har vært nedsatt en arbeidsgruppe med 
representanter fra samarbeidsutvalget i Sør-Trøndelag 110-sentral (SA) som i samarbeid med 
Trondheim kommune har jobbet frem et forslag til organisering av 110-sentralen i henhold til 
kommuneloven § 27.
Organisering i samsvar med kommuneloven § 27 rydder opp i eierstruktur ved at man får en 
klar linje fra årsmøtet, via styret (SA) og til daglig leder. Dette gir de 26 deltakerkommunene, 
eierne, det verktøy de må ha for å styre selskapet og egen økonomi.
Årsmøtevedtaket om konstellasjon etter kommuneloven § 27 medfører ingen økte utgifter, 
eller endrede økonomiske forutsetninger.
Ny samarbeidsavtale er tenkt å erstatte eksisterende avtale. Den nye avtalen med vedtekter 
har vært på høringsrunde i SA. Se vedlegg 1 for ny samarbeidsavtale og vedlegg 2 for nye 
vedtekter.

Vegen videre
Signaler fra DSB tyder på en sammenslåing av 110-sentraler i framtiden. Rådmannens 
vurdering er at IKS vil være en naturlig organisasjonsform. Det ble på årsmøtet 29.4.2014 
vedtatt en umiddelbar igangsetting av arbeid med å utrede IKS for Sør-Trøndelag 110-
sentral. Til det formål skal samarbeidsutvalget nedsette en prosjektgruppe som skal jobbe 
med utredning av IKS.
Utredningen skal være avsluttet til årsmøtet 2015. Dersom årsmøtet vedtar at man ønsker å
etablere et IKS vil det fremmes likelydende sak med forslag til innstilling om etablering av 
IKS til samtlige kommunestyrer i deltakerkommunene.
For å sikre videre fremdrift mot etablering av IKS stiller Trondheim kommune ressurser og
kompetanse til disposisjon.

Folkehelsevurdering:
Linken til dette momentet kan gå gjennom den sikkerheten som ligger i en godt organisert 
tjeneste som gir eierkommunene styringsmuligheter over tjenesten samtidig som brukerne av 
tjenesten skal kunne stole på punktlighet og kvalitet når man har behov for tjenesten.

Oppsummering:
Rådmannen anbefaler at kommunestyret sier opp eksisterende samarbeidsavtale for Sør-
Trøndelag 110-sentral slik den fremgår av saken, og at kommunestyret vedtar ny 
samarbeidsavtale med vedtekter for Sør-Trøndelag 110-sentral slik den fremgår av saken og 
dets vedlegg 1 og 2. 
Ny samarbeidsavtale skal gjelde inntil en eventuell etablering av IKS. Ny samarbeidsavtale 
og nye vedtekter skal ha virkning fra 1.1.2015.
Videre anbefaler rådmannen at arbeidet med å utrede IKS for Sør-Trøndelag 110-sentral
igangsettes umiddelbart.

Ordførerens innstilling:
1. Kommunestyret sier opp eksisterende samarbeidsavtale for Sør-Trøndelag 110-sentral 

slik den fremgår av saken.
2. Kommunestyret vedtar ny samarbeidsavtale med vedtekter for Sør-Trøndelag 110-sentral

slik den fremgår av saken og dets vedlegg 1 og 2. Ny samarbeidsavtale skal gjelde inntil 
en eventuell etablering av IKS.
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3. Ny samarbeidsavtale og nye vedtekter skal ha virkning fra 1.1.2015.
4. Kommunestyret vedtar at arbeidet med å utrede IKS for Sør-Trøndelag 110-sentral

igangsettes umiddelbart.
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AVTALE  

OM OPPRETTELSE OG DRIFT AV SØR-TRØNDELAG 110-SENTRAL I SAMSVAR MED 

KOMMUNELOVENS § 27 OM INTERKOMMUNALT SAMARBEID 

1. Avtalens formål 

I henhold til lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om 

brannvesenets redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) § 16 er det etablert 110-

sentral for mottak av meldinger om brann og andre ulykker innenfor 

deltakerkommunenes grenser. 

Sør-Trøndelag 110-sentral etableres i henhold til kommunelovens § 27 om 

interkommunalt samarbeid 

110 sentralen skal utføre de tjenester som pålegges iht. organisering og 

dimensjoneringsforskriften med veiledning, og i samsvar med vedtektene til Sør-

Trøndelag 110-sentral. Vedtektene til Sør-Trøndelag 110-sentral følger som vedlegg 1 til 

denne avtale. 

2. Deltakerkommuner 

Følgende kommuner er i samsvar med denne avtale tilknyttet Sør-Trøndelag 110-sentral: 

Agdenes Meldal Røros 
Bjugn Melhus Selbu 
Frøya Midtre Gauldal Skaun 
Hemne Oppdal Snillfjord 
Hitra Orkdal Trondheim 
Holtålen Os Tydal 
Klæbu Rennebu Ørland 
Leksvik Rissa Åfjord 
Malvik Roan  
   

3. Organisering  

Sør-Trøndelag 110-sentral organiseres i henhold til bestemmelsene vedrørende 

organisering slik de fremgår av vedtektene, se vedlegg 1.  

4. Forpliktelser 

Deltakerkommunene er forpliktet til å bære sin andel av kostnadene med 110-sentralen i 

henhold til denne avtale og vedtektene til Sør-Trøndelag 110-sentral slik de fremgår av 

vedlegg 1.  
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5. Vedtekter 

Vedtektene som følger som vedlegg 1 til denne avtale er bindende for 

deltakerkommunene. 

6. Årsmøtet 

Det skal hvert år gjennomføres et årsmøte der ordføreren, eller den man bemyndiger i 

kommunen deltar. Kostnadene for selve årsmøtet dekkes av 110-sentralen. Den enkelte 

kommune dekker selv reise- og oppholdsutgifter. 

7. Økonomi 

Utgifter til drift og etablering av 110-sentralen fordeles på samtlige medlemskommuner i 

henhold til folketall.  

Regnskapet skal revideres av godkjent revisjonsselskap. 

8. Ikrafttreden 

Denne avtale trer i kraft ved godkjenning av avtalen med vedtekter i det enkelte 

kommunestyre. 
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    Vedtekter for Sør-Trøndelag 110-sentral 

Kap. I – Generelt 

1.1 Navn og formål 

Samarbeidet om brannalarmering i Sør-Trøndelag kalles Sør-Trøndelag 110-sentral. 

Sør-Trøndelag 110-sentral har som mål å ta i mot og formidle til rett brannvesen eller andre som skal 

aksjonere, alle varslinger, meldinger eller alarmer om akutte hendelser som Sør-Trøndelag 110-

sentral tar imot, og støtte de som er i aksjon.  

 

1.2  Beskrivelse av samarbeidet og lovgrunnlaget (rettslig status) 

Sør-Trøndelag 110-sentral skal være et interkommunalt samarbeid i henhold til kommunelovens  

§ 27, hvor deltakernes ansvar er delt.  

 

Lov om vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og om brannvesenets 

redningsoppgaver (brann- og eksplosjonsvernloven) § 16 stiller krav til kommunene om å knytte seg 

til den fastsatte nødalarmeringssentralen og med grunnlag i avtale og denne vedtekten bære sin 

andel av kostnadene ved etablering og drift av sentralen.  

 

1.3  Funksjonelt virkeområde 

Sør-Trøndelag 110-sentral har som primæroppgave å ta imot meldinger om brann og andre ulykker, 

og meldinger om akutt forurensning til etablert nødnummer. Sentralen skal videreformidle alle 

meldinger i henhold til rutiner gitt i den enkelte kommune til rett utrykningsstyrke, og opprette 

samband med disse. Det skal være tilrettelagte og innøvde nødprosedyrer for disse oppgavene.  

 

Sør-Trøndelag 110-sentral skal tilfredsstille ”forskrift om organisering og dimensjonering av 

brannvesen”, med gjeldende veiledning, og ”Veiledning om teknisk utstyr for alarmering i 

kommunale brannvesen”, siste utgave.  

 

I tillegg skal Sør-Trøndelag 110-sentral kunne utføre oppgaver som er nevnt i denne vedtekts pkt. 4.1. 

 

Omfanget av Sør-Trøndelag 110-sentral sine oppgaver skal jevnlig være gjenstand for justeringer og 

endringer med bakgrunn i regelverksendringer, erfaringer og markedsutviklingen.  

 

1.4 Geografisk  og administrativ plassering  

Sør-Trøndelag 110-sentral skal befinne seg i Trondheim og betjene deltakerkommunene.  

 

Sør-Trøndelag 110-sentral kjøper administrative tjenester og ressurser fra Trøndelag brann- og 

redningstjeneste IKS (TBRT).  

 

1.5 Ikrafttreden 

Denne vedtekts ikrafttreden skjer ved partenes godkjenning av samarbeidsavtalen i det enkelte 

kommunestyre.  
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1.6 Endring av vedtektene 

Vedtektene kan endres av årsmøtet med alminnelig flertall. Forslag til endringer av vedtektene kan 

fremmes av en eller flere av deltakerkommunene eller styret. Forslag til endringer må være innsendt 

til styret senest fire uker før årsmøtet. 

 

1.7 Oppløsning, uttreden og oppsigelser 

Samarbeidet kan oppløses ved vedtak fattet med 2/3 flertall av årsmøtet. Fra vedtak om oppløsning 

fattes fortsetter samarbeidet i ett – 1 – år før det avvikles.  

 

Når samarbeidet er besluttet oppløst sørger styret for at det blir satt opp en balanse med henblikk på 

avvikling. Alt fellesutstyr skal takseres av to takstmenn som styret oppnevner. Fellesutstyret skal 

selges til markedspris. Samarbeidets netto midler fordeles deretter til den enkelte kommune i 

forhold til innbyggertall.   

 

Dersom en kommune ønsker å tre ut av samarbeidet gjøres dette med ett års skriftlig varsel, 

fortrinnsvis per 01.01 det enkelte år.  

 

1.8  Tvist 

Tvist om forståelsen av disse vedtektene skal søkes løst i minnelighet mellom partene. I tilfelle 

enighet ikke oppnås skal tvister løses ved voldgift. Voldgiftsretten består av 3 medlemmer. Hver av 

partene oppnevner ett medlem hver, og velger det tredje medlem i fellesskap. Oppnås det ikke 

enighet om oppnevnelse av det felles medlem, oppnevnes denne av Sorenskriveren i Sør-Trøndelag 

tingrett. Voldgiftsdommen er endelig bindende for partene. For øvrig gjelder Tvistemålsloven kapittel 

32. 

 

Kap. II – Administrative forhold  

2.1 Årsplaner og årsberetninger 

Styret skal sørge for at det utarbeides en plan for neste års drift, inkludert budsjett og årsberetning 

som gir et riktig bilde av forrige års drift.  

 

2.2 Regnskap og revisjon 

Årsmøtet for 110 vedtar regnskapet og overføring til/fra 110-sentralens disposisjonsfond. Bruk av 

innestående midler på disposisjonsfondet gjøres etter vedtak på årsmøtet eller når slik bruk ligger 

som en forutsetning i budsjettarbeidet.  

 

Regnskapstjeneste og revisjon anskaffes eksternt. 

 

2.3 Kvalitetssikringssystem 

Sør-Trøndelag 110-sentral skal ha et internkontrollsystem og et kvalitetssystem som er tilpasset de 

oppgaver sentralen skal utføre.  
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Kap. III – Organisatoriske forhold 

3.1 Årsmøte 

Øverste myndighet i Sør-Trøndelag 110-sentral er årsmøtet, som skal være sammensatt av én 

representant fra hver av de deltakende kommuner. Hver representant har en stemme. 

 

Ordinært årsmøte skal avholdes innen utgangen av april hvert år. Det skal innkalles til ekstraordinært 

årsmøte når en av deltakerkommunene krever det.  

 

Årsmøtet velger selv møteleder og 2 representanter til å underskrive protokollen. Årsmøtet er 

beslutningsdyktig dersom halvparten av de deltakende kommuner er til stede. Ved stemmelikhet er 

møtelederens dobbeltstemme avgjørende.  

 

Årsmøtet har følgende oppgaver: 

1. Behandle årsregnskap 

2. Behandle innkomne forslag 

3. Behandle planer for kommende år 

4. Vedta rammebudsjett for kommende år 

5. Vedta økonomiplan for kommende fireårsperiode 

6. Behandle endringer i samarbeidets rammebetingelser, herunder låneramme 

7. Velge styremedlemmer og personlig vara i henhold til denne vedtekts pkt. 3.3  

8. Velge styrets leder og nestleder blant medlemmene av styret 

 

Innkalling til årsmøtet skal skje med 8 ukers varsel. Saker som ønskes behandlet av årsmøtet må 

meldes skriftlig minst 4 uker før møtet avholdes.  

 

3.2 Årsmøtets fullmakter 

Årsmøtet kan ved ordinært flertallsvedtak overprøve et vedtak gjort av styret.  

 

Følgende oppgaver delegeres til årsmøtet fra kommunestyrene i deltakende kommuner:  

 Organisering av Sør-Trøndelag 110-sentral 

 Økonomiske forhold innenfor rammen av vedtatt budsjett 

 Beslutning om nye oppgaver og avvikling av oppgaver innenfor vedtatte rammer 

 

Årsmøtet har ingen myndighet til å oppta lån eller på annen måte forplikte eierkommunene utover 

det som er bestemt i budsjettet og i disse vedtektene.  

 

3.3 Styret 

Styret er satt sammen av 7 representanter fra deltakerkommunene og en ansatterepresentant. I 

tillegg møter daglig leder i Sør-Trøndelag 110-sentral og brann- og redningssjef i TBRT IKS. De to 

sistnevnte har møte- og talerett, men ikke stemmerett.  

 

Årsmøtet velger 7 representanter til styret, med minimum 1 representant fra Trondheim kommune. 
 
Årsmøtet velger valgkomité. Valgkomiteen skal bestå av 3 medlemmer.  
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Hver representant har 1 stemme.  

 

Representantene fra regionene tjenestegjør i minimum to kalenderår med mulig forlengelse for to år 

av gangen. Representantene byttes ut på en slik måte at tre av dem går ut etter ett år, fire året etter, 

tre det neste året osv. Det gjøres spesielt oppmerksom på at regionene selv har ansvar for valg av ny 

representant dersom det er ønskelig at representasjonen skal rulleres mellom kommunene i 

regionen. Nye kommuner som eventuelt kommer til blir plassert i den regionen som den geografisk 

sett hører best hjemme i. Styret setter opp representasjonsliste i samsvar med retningslinjene i 

instruksen.  

 

Leder for Sør-Trøndelag 110-sentral er sekretariat for styret.  

 

I saker hvor ikke annet er bestemt rapporterer styret til årsmøtet.  

 

3.4 Styrets møter 

Det skal holdes møte i styret minst en gang hvert kvartal eller når ett av medlemmene krever det.  

Styret innkalles normalt skriftlig med minst én ukes varsel. Styret er beslutningsdyktig når minst 

halvparten av medlemmene er til stede. Sakspapirer og referat fra alle styremøtene skal sendes som 

orientering til alle kommunene som deltar i samarbeidet. 

 

Møtene i styret ledes av styrets leder. Styret fatter vedtak med alminnelig flertall. Ved stemmelikhet 

er møteleders stemme avgjørende.  

 

3.5 Styrets oppgaver 

De viktigste oppgavene for styret er:  

 Bidra til faglig utvikling av regional fagsentral for brann i Sør-Trøndelag slik at sentralen 

ved utrykninger i deltakerkommunene blir en aktiv ressurs for støtte, informasjon og 

koordinering. 

 Styret skal sørge for at det til årsmøtet utarbeides et rammebudsjett for kommende 

økonomiplanperiode 

  Styret skal legge frem årsregnskap og årsberetning på årsmøtet  

 Etter årsmøtet skal styret utarbeide budsjett basert på rammen fastsatt i årsmøtet  

 Styret skal innkalle deltakerkommunene til årsmøte, jfr. denne vedtekts punkt 3.1 

 Styret skal, så langt det er mulig, samle synspunkter fra deltakerkommunene slik at styret 

i alle saker kan fatte beslutninger som ivaretar deltakerkommunenes interesser.  

 Være kontaktorgan mellom deltakerkommunene og Sør-Trøndelag 110-sentral, og 

forsøke å løse mulige tvister mellom  deltakerkommunene og Sør-Trøndelag 110-sentral. 

 Styret skal legge til rette for at Sør-Trøndelag 110-sentral blir i stand til å løse sine 

oppgaver.  

 

 

3.6 Daglig ledelse 

Dagligleder for Sør-Trøndelag 110-sentral rapporterer om økonomi og drift til styret. 
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3.7 Arbeidsgiveransvar  

 Sør-Trøndelag 110-sentral leier inn nødvendige tjenester og ressurser fra TBRT slik det fremgår 

ovenfor i vedtektens punkt 1.4. TBRT IKS har arbeidsgiveransvaret for personell som utfører 

oppgaver for Sør-Trøndelag 110-sentral.  

 

Styret i Sør-Trøndelag 110-sentral har ansvaret for lønnsfastsettelse av innleid personell. Styret har 

også ansvar for å gjennomføre nyansettelser. 

 

3.8 Bemanning og ansatte 

Sør-Trøndelag 110-sentral skal som et minimum bemanne i henhold til lovens krav. For å ivareta 

tilleggstjenester og administrative oppgaver skal bemanning oppdimensjoneres i forhold til disse.  

 

Alle ansatte skal inneha eller raskest mulig etter tiltredelse gjennomføre nødvendig, forskriftsmessig 

minsteutdanning. Leder skal sørge for nødvendig internopplæring, dokumentasjon og vedlikehold av 

kompetansen til alle ansatte. Opplærings- og øvelsesplan skal inngå i årsplanen.  

 

Leder skal sørge for at det finnes rutiner og ordninger for bemanning utover minstekravet ved 

situasjoner som krever dette.  

 

Kap. IV – Oppgaver 

Det vises til pkt. 1.3 funksjonelt virkeområde angående primæroppgavene.  

 

4.1 Tjenester som skal tilbys alle deltakende kommuner  

Samtlige deltakende kommuner tilbys følgende tjenester:  

 Mottak av automatiske brannalarm fra brannalarmanlegg og slokkeanlegg. 

 Kjøpe tjenester fra vaktselskaper om utkjøring ved ikke verifisert alarm fra 

boligalarmanlegg.  

 

Kostnader til disse tjenestene dekkes innenfor det årlige beløpet som skal fordeles mellom de 

deltakende kommunene.  

 

4.2  Salg av tjenester  

Sør-Trøndelag 110-sentral kan selge tjenester som ligger innenfor tjenesteområdet.  

 

4.3 Andre oppgaver 

Sør-Trøndelag 110-sentral skal være databank for/ha informasjon om: 

 Aktuelle beredskapsressurser (personell, utstyr med mer) i dekningsområdet 

 Beredskapsmessige nøkkeldata (eks. farlig gods data) 

 Kompetente rådgivere 

 Kontaktpersoner i forbindelse med automatisk overførte alarmer og varsel 

 Geografisk kartverk med opprinnelsesmarkering 

 

 

Kap. V – Økonomiske forhold 
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5.1 Årsbudsjett og årsregnskap  

Budsjett og regnskap skal følge kommunale regnskapsprinsipper og inngå i leder for Sør-Trøndelag 

110-sentrals ansvarsområde. Det skal utarbeides særskilt årsregnskap for Sør-Trøndelag 110-sentral.  

 

5.2 Tilskudd fra deltakerkommunene   

Sør-Trøndelag 110-sentral finansieres av deltakerkommunenes tilskudd. Kommunene betaler et fast 

kronebeløp pr. innbygger etter folketallet iht. tabell fra statistisk sentralbyrå. Fordelingsnøkkel 

justeres 1.1 hvert år. Kronebeløpet fastsettes av årsmøtet for påfølgende år, og synliggjøres i 

økonomiplan for kommende fireårsperiode.  

 

5.3 Eiendomsrett til materiell 

Fellesmateriell som er anskaffet i forbindelse med tidligere og framtidig interkommunal beredskap er 

Sør-Trøndelag 110-sentral sin eiendom. Utstyr ut over dette er den enkelte kommunes eiendom. 

Utstyr eldre enn 20 år anses som avskrevet i verdi.  

 

5.4 Fondsavsetning 

Eventuelt overskudd ett år avsettes til et særskilt fond til lavere dekningsbidrag, investeringer og 

utstyr. Underskudd ett år dekkes av dette fondet.  

 

Underskudd ett år som fondet ikke kan dekke skal fordeles mellom deltakende kommuner i form av 

forhøyet tilskudd året etter.  
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Bjugn
KOMMUNE

Arkiv: M10
Dato: 26.08.2014

SAKSFRAMLEGG

Saksnr Utvalg Møtedato
14/49 Kommunestyret - Bjugn kommune 02.09.2014
Saksbehandler: Ingrid Verbaan

Politisk fastsettelse av planprogram for hovedplan vann, vannmiljø og avløp

Vedlegg:
1 KS-presentasjon 11.03.14
2 Varselbrev om oppstart av utarbeidelse av hovedplan vann, vannmiljø og avløp
3 Forslag til planprogram for hovedplan
4 Hovedplan vann, vannmiljø og avløp - Fylkeskommunen
5 Fråsegn - Varsel om oppstart av utarbeiding av hovedplan vann, vannmiljø og avløp -

Kystverket
6 Uttalelse til varsel om oppstart av utarbeidelse av hovedplan for vann - vannmiljø og 

avløp - Fylkesmannen
7 Uttalelse til varselbrev om oppstart av utarbeidelse av hovedplan vann, vannmiljø og 

avløp - NVE

Sakens bakgrunn og innhold:

Planprogram 
Et planprogram er generelt sett et fleksibelt verktøy for tidlig medvirkning og avklaringer av 
viktige hensyn i planarbeidet. I forslaget (vedlegg 3) er blant annet planarbeidets formål 
beskrevet.
Formålet med planarbeidet er å utarbeide en kommunedelplan som kan legges til grunn for 
overordnet og langsiktig styring av vannforsyning, vannmiljø og avløpshåndtering. 
Viktige forhold som skal utredes gjennom planprosessen er listet opp i programmet. 
Programmet viser også et forslag til tidsplan for arbeidet frem mot vedtatte kommunedel-
planen for VVA. Vann, vannmiljø og avløpssektoren står overfor store utfordringer som skal 
bli beskrevet i planen og mye skjer underveis og parallelt som skal kunne påvirke tidsplanen.  

Helhetlig vannforvaltning er nøkkelord
Det skal utarbeides en felles hovedplan for Vann, Vannmiljø og Avløp (VVA) som skal være
en overordnet plan for fagområdene direkte under kommuneplanen. Kommune(del)planen 
VVA dekker områdene kommunalt vannforsyning, vannmiljø, kommunalt avløp og avløp fra 
spredt bebyggelse.
Det har tidligere eksistert flere separate planer innen vann og avløp. Vann, vannmiljø og 
avløp skal nå bli samlet under én overordnet plan: «Hovedplan for vannforsyning, vannmiljø 
og avløp 2015-2025». Dette skal bli gjort for bedre å kunne drive en helhetlig vannforsyning.

Planarbeidets formål med hensyn til vannforsyning: hensyn til folkehelse er inkludert.
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Det skal være nok og hygienisk sikkert drikkevann til Bjugn kommune (inkl. Tarva) og 
Ørland kommune, herunder Ørland Hovedflystasjon, ved BFV (Barset felleskommunale 
vannverk IKS). Dette er et overordnet mål for vannforsyning. Antall ledningsbrudd skal 
reduseres. Vann på avveie gjennom lekkasjetap i kommunale hovedledninger og private 
stikkledninger skal reduseres.
Vannforsyningen er vårt viktigste næringsmiddel og er en sentral del av samfunnets sikkerhet 
óg sårbarhet. Drikkevannet har betydning for befolkningens helse (jf. vannforskr. §17 og
drikkevannforskr. §4). Men også korrekt avløpshandtering er avgjørende for å forhindre 
sykdomsutbrudd. 
Protocol on Water and Health (Protokollen om vann og helse)1 som har som mål å beskytte 
folkehelsen og gi økt livsgrunnlag gjennom en bedre vannforvaltning, herunder beskytte 
vannforekomstene og redusere forekomst av vannbårne sykdommer, vil bidra til styrket 
oppmerksomhet og innsats på et viktig samfunnsområde.
Så folkehelsebegrepet påvirker målsetningene i planen.

Vannmiljø
Bjugn kommune skal følge opp hovedmålet i EUs Vanndirektiv (2000/60/EU) og vannforskr.
(1.1.2007). Hovedformålet er å sikre beskyttelse (tenker bl.a. om beskyttelse av våre 
drikkevannskilder) og bærekraftig bruk av vassdrag, grunnvann og kystvann. Forskriften 
krever at alt vann skal ha god økologisk og kjemisk tilstand innen 2021. Dette betyr en økt 
samordnet og helhetlig fokus på vannmiljøet, men ikke bare fokus på vannmiljøet i Bjugn, 
men i hele vannområdet Nordre Fosen (samarbeidet mellom kommunene Åfjord, Rissa, 
Osen, Roan, Ørland & Bjugn), som er gjenspeilet i regional vannforvaltningsplan som er ut 
til høring fra 1.7.til 31.12.2014. Kommunestyret vil bli orientert om regional
vannforvaltingsplan den 14.10.14. Arbeidet med hensyn til (forslag til) miljøforbedrende 
tiltak i forhold til (spredte) avløp, landbruksforurensning er allerede igangsett. Den regionale 
forvaltningsplanen for vann skal vedtas (sentral godkjenning) innen utgangen av 2015. 
Planen blir bindende for kommunenes arbeid med vann.

Om Avløp
Når det gjelder avløp, skal Bjugn kommune sikre at et velfungerende avløpssystem sørger for 
at spillvannet håndteres på forsvarlig vis og at avløpsvann ikke medfører miljøulemper eller 
vannskader. Dette betyr samtidig at avløpssystemer tilpasses framtidens klima. Siden 
utarbeidelse av forrige hovedplan (Rammeplan for avløp 1991), har en rekke utfordringer 
som påvirker planleggingen kommet til:
• Vannforskriften med fokus på vannkvalitet som beskrevet ovenfor.
• Klimaendringer og det forventes stigning av havnivå og betydelige økninger i nedbør og 

temperatur som, blant annet, vil påvirke mange drikkevannskilder og avløpssystemene. 
• Det forventes befolkningsvekst og økning i boligetablering, annen næringsvirksomhet og 

offentlige virksomheter som følge av ny kampflybase. 
Det betyr at det er et kontinuerlig behov for kunnskaps- og teknologiutvikling og 
investeringer i nye tiltak blant annet ved vannverkene og miljøtiltak på grunn av 
Vannforskriften. Derfor er det viktig å ta med temaer som: rekruttering og kompetanse i 
planen og involvere skoleelever i prosessen. Klimatilpasning må bli en integrert del av alle 
planprosesser inkludert avløpsplanleggingen. Gode helhetlige løsninger forutsetter også en 
hydrologisk orientert planlegging i form av bruk av lokal overvannshåndtering (LOH) i hvert 
fall i vår nye boligområder (se vedl.p.pnt KS orientering 11.3.14). 

  
1 Protokoll om vann og helse er forankret i WHO,FN og internasjonal konvensjon om 
grensekryssende vassdrag, og ble ratifisert av Norge i 2004. De nasjonale målene under protokollen 
ble vedtatt av Regjeringen 22.05.2014 og publisert i juli 2014. Målene er utarbeidet i samråd med 
berørte departementer og med sterk medvirkning fra Mattilsynet, Miljødirektorat og Folkehelse 
instituttet. Mattilsynet har oppfordret kommuner og andre aktuelle aktører til å allerede nå legge de 
nasjonale målene til grunn for sitt arbeid.
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Økt fokus på systematisk fornyelsesplanlegging
For å kunne oppnå de forskjellige målene: god kjemisk og økologisk tilstand i 
vannforekomster med fokus på drikkevannskilder som vil påvirke renseprosessen og levere 
nok og helsemessig betryggende drikkevann og et avløpsnett som kan samle opp og lede vekk 
avløpsvann på en trygg og god måte, parallelt av tankegangen om óg bruk av lokal 
overvannshåndtering, er det viktig med god tilstand på ledningsnettet. 
For å imøtekomme de forskjellige utfordringer, inklusiv forfall av ledningsnettet er det viktig 
å ha nok og fortsatt fokus på systematisk fornyelsesplanlegging av VA-infrastrukturen (Asset
Management), slik at vi bruker penger/ressursene best mulig.

Høringsuttalelser:
Forslaget til planprogrammet ble lagt ut til offentlig ettersyn i perioden fra 11.7.14 til 
22.08.14 og ble sendt regionale myndigheter til uttalelse. Det kom inn totalt fire (4) uttalelser. 
Disse følger saken som vedlegg. Hovedtrekkene i merknadene er referert nedenfor. 

1.Uttalelse fra Sør-Trøndelag fylkeskommune d.d. 21.07.2014:
Det er positivt at arbeidet kobles opp mot vannforskriften og vi regner med at arbeidet skjer i 
nær kontakt med det regionale arbeidet med forvaltningsplan for vann. 
Rådmannens kommentar:
Bjugn kommune deltar mht implementering av vannforskriften i styrings- og prosjektgruppe 
Nordre Fosen Vannområde og arbeidet skjer i nært samarbeid med kontaktpersonen Bendik 
Eithun Halgunset.

2. Uttalelse fra Kystverket d.d.22.07.2014:
Kystverket "tek til vitande planarbeidet som varslast." Generelt vil de berre merke til 
planarbeidet at eit nytt leidingsnett i sjøareala må formast slik at det ikkje kjem i konflikt med 
etablerte ankringsplassar. Utover dette har ikkje Kystverket særskilt å merke til planarbeidet, 
men ber om å verte halden orientert i det vidare arbeidet gjennom dei ordinære 
høyringsrundane.
Rådmannens kommentar:
Kommunen  skal ta hensyn til at et eventuelt nytt ledningsnett i sjø ikke kommer i konflikt med 
etablerte ankringsplasser. Skal holde Kystverket orientert i den videre formelle 
planprosessen.

3. Uttalelse fra NVE d.d. 18.08.14:
NVE anser at kommunen har tatt inn de vesentligste utredningstemaene i planprogrammet og 
dette er bra.
I forhold til overvannshåndtering minner NVE om at både NOU "Tilpassing til eit klima i 
endring" (2010:10) og oppfølgende Stortingsmelding 33 (2012-2013) "Klimatilpasning i 
Norge" peker på forholdet til overvannshåndtering som en særlig utfordring med tanke på 
generelt økende nedbørsmengder, økt nedbørintensitet og mer ekstremvær. Mange 
kommuner sliter med gammelt og underdimensjonert vann- og avløpsnett. Denne tilstanden 
kombinert med økende urbanisering i byene og mange tettsteder med en økende befolkning 
og større andel tette og harde flater, vil kunne gi store skader som følge av rask avrenning, 
tilbakeslag og vann i kjellere og oppholdsrom. Det er derfor viktig at en er seg bevisst disse 
problemstillingene både ved gjennomgang av anleggene og i ROS-analysene til arealplanene 
for nye byggeområder. 
Og ved etablering av nye anlegg i områder under marin grense minner NVE om 
aktsomhetsplikten i forhold til fare for utløsning av skred som kan inneha kvikkleire eller 
løsmasser med sprøbruddmateriale, da graving av grøfter i denne type masser har potensiale 
for utløsning av kvikkleireskred. Det vil derfor kunne være nødvendig med en geoteknisk 
vurdering i forkant av etablering av også denne type anlegg for å ivareta sikkerheten i 
prosjektet.
Rådmannens kommentar
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Kommunen er bevisst på ovennevnte problemstillinger ift overvannshåndtering som er (en 
av) grunnen(e) for utarbeidelse av denne planen. 
Kommunen er også bevisst at arealplanlegging som tar hensyn til flom- og skredfare er et 
viktig virkemiddel for å forebygge tap og skader fra disse naturfarene. Med hensyn til 
etablering av nye anlegg i områder under marin grense og fare for utløsning av skred som 
kan inneha kvikkleire eller løsmasser med sprøbruddmateriale er det derfor tatt hensyn i vår 
kommuneplanens arealdel 2012-2025 (Bestemmelser og retningslinjer side 22) sånn: 

"§ 12-1 Ras og skred
I område ved Råken H310_1, Teksdal H310_2, Botnet H 310_3 og Botngård
H310_7 er det registrert kvikkleireområder. I disse områdene må det foretas
geotekniske undersøkelser dersom det skal gjennomføres tiltak.
Det er registrert bløt leire og tildels kvikkleire enkelte steder i fjæra i Tinboden
H310_6, Lysøysund H310_4 og Sandnesvågen H310_5. På disse steder, eller
steder der det er grunn til å anta at den marine avsetningen kan være ustabil, må
det gjennomføres grunnundersøkelser før utbygging kan tillates.
Ved regulering av område med ras og skredfare må det av planbeskrivelse og
bestemmelser fremkomme hvilke tiltak som må til for å sikre tilstrekkelig sikkerhet
for nye tiltak, samt for omkringliggende bygg og anlegg - i anleggsfasen og
permanent. Dersom det blir nødvendig med risikoreduserende tiltak, kan disse kun
aksepteres dersom de er gjennomførbare innenfor akseptable miljømessige
rammer."

4. Uttalelse fra Fylkesmannen i Sør-Trøndelag d.d.14.08.2014:
-Landbruk og bygdeutvikling
Fylkesmannen er positiv til at landbrukets problemer/utfordringer knyttet til vann, vannmiljø 
og avløp skal kartlegges in planarbeidet og at Nordre Fosen vannområde har jobbet en god 
del med dette temaet. Fylkesmannen oppfordrer Bjugn kommune til å kontakte vannområdet 
v/sekretariatet for å få tilgang til og oversikt over arbeidet som allerede er gjort.
-Miljø
Planprogrammet med forslag til utredningstema dekker de viktigste miljøfaglige temaene. 
Det er positivt at arbeidet med hovedplanen ses i sammenheng med det regionale arbeidet 
med forvaltningsplan for vann.
- Fylkesmannen har ingen merknad mht temaet: Samfunnssikkerhet 

Rådmannens kommentar
Mht landbrukets problemer/utfordringer: vår kommune deltar i styrings- og prosjektgruppe 
Nordre Fosen vannområde som nevnt ovenfor (ad pnkt 1) og kommunen er kjent med disse 
vannmiljø/forurensningsproblemer, som også er beskrevet i de Vesentlige 
vannforvaltningsspørsmål, Tiltaksanalyse og Regional vannforvaltningsplan som del av 
planprosessen for helhetlig vannforvaltning. De største problemer/utfordringer er avrenning 
av næringssalter, organisk stoff og jordpartikler fra dyrket mark. Utfordringer er å ta de 
riktige og kostnadseffektive tiltak úten at det går på bekostning av matproduksjonen. Dette 
henvises også til en nylig -av Vannområdet Nordre Fosen- utgitt brosjyre "Miljøvennlig 
landbruk for friske vassdrag" som er utarbeidet mellom kommunene Osen, Roan, Åfjord, 
Ørland, Bjugn og Rissa. Arbeidet skal fortsette for å oppnå målet: å ha et god vannmiljø i 
vår kommune innen 2021.
Mht temaet miljø: dette skal orienteres/oppdateres kommunestyret om Regional 
vannforvaltningsplan den 14.oktober 2014 også i sammenheng med denne VVA planen.  

Vurdering
Vurdering av de innkomne uttalelsene fremgår av kommentarene over.

Folkehelsevurdering
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Vannforsyningen er vårt viktigste næringsmiddel og er en sentral del av samfunnets sikkerhet 
og sårbarhet. Drikkevannet har betydning for befolkningens helse (refer. til vannforskr. §17 
jo §4 drikkevannforskriften). Men også korrekt avløpshandtering er avgjørende for å 
forhindre sykdomsutbrudd. 
Protocol on Water and Health (Protokollen om vann og helse) som har som mål til å beskytte 
folkehelsen og gi økt livsgrunnlag gjennom en bedre vannforvaltning, herunder beskytte 
vannforekomstene og redusere forekomst av vannbårne sykdommer, vil bidra til styrket 
oppmerksomhet og innsats på et viktig samfunnsområde.
Folkehelsebegrepet påvirker målsetningene i planen.

Oppsummering
Planforslaget vil ivareta de nødvendige hensyn som foreslått.

Ordførerens innstilling:
Bjugn kommunestyre vedtar framlagte forslag i vedlegg 3 som endelig planprogram for 
hovedplan vann, vannmiljø og avløp.
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 1

Hovedplan for Hovedplan for 

vannforsyning, vannforsyning, 

vannmiljvannmiljøø og avlog avløøpp

Bjugn Kommune Bjugn Kommune 

2015 2015 -- 20252025
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 2

Orientering om Orientering om forslagforslag til til 

planprogram for hovedplan VVAplanprogram for hovedplan VVA

�� Skisse av Skisse av VVAVVA--infrastruktureninfrastrukturen

�� PlanomrPlanområåde og planperiodede og planperiode

�� Hvorfor satsing pHvorfor satsing påå VVA?VVA?

�� Rammer og fRammer og føøringerringer

�� Om prosessen og deltakereOm prosessen og deltakere

�� Overordnete mOverordnete måål ..hva vil og ml ..hva vil og måå vi oppnvi oppnåå og og 
hvorfor?hvorfor?

�� ””Hva vil du fylle livet ditt med?Hva vil du fylle livet ditt med?””
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 3

Til orienteringTil orientering
skisse av skisse av VVVVAA--infrastruktureninfrastrukturen

AvlAvløøpp

VVannmiljannmiljøø

Vann
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 4

PlanomrPlanområådede

�� Kommunalt ledningsnett Kommunalt ledningsnett 

og tilhog tilhøørende rende 

installasjoner og i tillegg..installasjoner og i tillegg..

�� Private avlPrivate avløøpslpsløøsninger i sninger i 

tilknytting til spredt tilknytting til spredt 

bebyggelsebebyggelse
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 5

PlanperiodePlanperiode

�� KommunedelplanKommunedelplan utarbeides med utarbeides med 
handlingsprogram for planperioden 2015handlingsprogram for planperioden 2015--
20252025

~~kommuneplanens samfunns~~kommuneplanens samfunns-- og arealdelog arealdel

�� LangsiktigeLangsiktige lløøsninger for vannforsyning, sninger for vannforsyning, 
vannmiljvannmiljøø og avlog avløøpshpshååndtering legges til ndtering legges til 
grunngrunn
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 6

Hvorfor behov for satsing pHvorfor behov for satsing påå

VVVVA?A?
Mange utfordringer som er knyttet til:Mange utfordringer som er knyttet til:

�� Fortsatt Fortsatt ledningsnettledningsnettfokus > vedlikehold og fokus > vedlikehold og 
fornyelse av et aldrende ledningsnett med fornyelse av et aldrende ledningsnett med øøvrige vrige 
installasjoner = langtidsplanlegginginstallasjoner = langtidsplanlegging

�� KlimaendringerKlimaendringer og overvannsutfordringer og overvannsutfordringer 

> endringer i vannkretsl> endringer i vannkretsløøpet pet 

�� BefolkningsutviklingenBefolkningsutviklingen og skjerpende krav og skjerpende krav 

til (til (vann)miljvann)miljøø, sikkerhet og service, sikkerhet og service
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 7

Rammer og fRammer og føøringerringer

�� Krav i Krav i overordnet regelverkoverordnet regelverk, deriblant:, deriblant:

-- Drikkevannforskriften, Drikkevannforskriften, 

-- Vannforskriften ogVannforskriften og

-- ForurensningsforskriftenForurensningsforskriften

�� FFøøringer av ringer av statligestatlige instanser, deriblant:instanser, deriblant:

-- FMST og MattilsynetFMST og Mattilsynet

�� Eksisterende Eksisterende lokalelokale planer:planer:
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 8

Rammer og fRammer og føøringerringer

�� Eksisterende Eksisterende lokalelokale planer:planer:

-- Hovedplan for vannforsyning BK 1992Hovedplan for vannforsyning BK 1992

-- Rammeplan for avlRammeplan for avløøp BK 1991p BK 1991

-- Kommuneplanens samfunnsdel 2013Kommuneplanens samfunnsdel 2013--2025 og 2025 og 

-- Kommuneplanens arealdel 2013Kommuneplanens arealdel 2013--20252025
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 9

2 prosesser :2 prosesser :

�� ForForprosessen > planprogram (1)prosessen > planprogram (1)

�� Planprogram er et Planprogram er et fleksibeltfleksibelt verktverktøøyy

�� HovedHovedprossessenprossessen (2) > fra planprogram til (2) > fra planprogram til 

hovedplan hovedplan 

�� FellesFelles hovedplan for Vhovedplan for VVVAA

�� KommuneKommunedelplandelplan
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 10

Deltakere i prosessen:Deltakere i prosessen:

�� ArbeidsgruppeArbeidsgruppe::

-- Folmer Rijpkema (Drift) og, Folmer Rijpkema (Drift) og, etter behov etter behov ::

-- Per Rune DragesPer Rune Dragesææt (Drift)t (Drift)

-- Nils Nils BraaBraa (Drift)(Drift)

-- Kjell Vingen (Areal)Kjell Vingen (Areal)

-- Geir Geir ØØyvind Hassel (Areal)yvind Hassel (Areal)

-- Hanneke Kloosterman (Areal) Hanneke Kloosterman (Areal) 

-- Fosen VideregFosen Videregåående skoleende skole
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 11

Deltakere i prosessen:Deltakere i prosessen:

�� Styringsgruppe:Styringsgruppe:

-- Hans EideHans Eide

-- Laila Iren VeieLaila Iren Veie

-- Ole Ole HyllmarkHyllmark

�� Prosjektleder:Prosjektleder:

-- Ingrid VerbaanIngrid Verbaan
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
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Overordnet mOverordnet mååll

-- For vannforsyning For vannforsyning 

-- For vannmiljFor vannmiljøøetet

-- For avlFor avløøpp
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 13

Vannforsyning i Bjugn kommuneVannforsyning i Bjugn kommune

�� Overordnet mOverordnet måål:l:

-- BK skal levere BK skal levere nok og hygienisk sikkert nok og hygienisk sikkert drikkevanndrikkevann
til BK (til BK (inkl.Tarvainkl.Tarva) og ) og ØØrland kommune, rland kommune, 
herunder herunder ØØHF ved BFV (HF ved BFV (BarsetBarset
felleskommunale vannverk IKS)felleskommunale vannverk IKS)

-- Det skal vDet skal væære re tilstrekkelig kapasitettilstrekkelig kapasitet ppåå
hovedforsyningsnett, distribusjonsnettet og hovedforsyningsnett, distribusjonsnettet og 
ved kommunens vannverk > foreslved kommunens vannverk > foreslåå tiltaktiltak for for 
åå sikre dette.sikre dette.

S
id

e 3
5



11.03.2014 Ingrid Verbaan 
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VannmiljVannmiljøø

�� Overordnet mOverordnet måål:l:

-- BK vil fBK vil føølge opp hovedmlge opp hovedmåålet i EUs let i EUs 

rammedirektiv og vannforskriften > rammedirektiv og vannforskriften > god vannmiljgod vannmiljøø

i alt vanni alt vann og i BK med spesielt fokus pog i BK med spesielt fokus påå

drikkevannskilder (drikkevannskilder (iftift §§ 17 17 VfVf))

-- og avrenning fra landbruk og spredt avlog avrenning fra landbruk og spredt avløøp p 

>>>>
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 15

AvlAvløøpp

�� Overordnet mOverordnet måål:l:

-- BK skal sikre et BK skal sikre et velfungerende velfungerende avlavløøpssystem som pssystem som 

-- ssøørger for at spillvannet hrger for at spillvannet hååndteres pndteres påå forsvarlig visforsvarlig vis

-- og at avlog at avløøpsvann (regnvann og annet overvann)psvann (regnvann og annet overvann)

-- ikke medfikke medføører miljrer miljøøulemper eller vannskader, sulemper eller vannskader, såånnnn

-- at avlat avløøpssystemer pssystemer tilpasses framtidens klimatilpasses framtidens klima, , 

-- inklusiv grinklusiv grøønne overvannslnne overvannsløøsningersninger
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Lokal overvannshLokal overvannshååndtering (LOH)ndtering (LOH)
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KonkretKonkret

�� Fortsatt ta hensyn til et aldrende ledningsnettFortsatt ta hensyn til et aldrende ledningsnett

�� Ta hensyn til overvann ved bl.a. LOH Ta hensyn til overvann ved bl.a. LOH 

(infiltrering, fordr(infiltrering, fordrøøyning og gjenyning og gjenååpne bekker) ...pne bekker) ...

i hvert fall i nye boligomri hvert fall i nye boligområåderder

�� Gode helhetlige lGode helhetlige løøsninger forutsetter derfor en sninger forutsetter derfor en 

hydrologisk orientert planlegging > hydrologisk orientert planlegging > 

> Seteromr> Seterområåde de -- planlegging som god eksempel!planlegging som god eksempel!
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11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 18

Andre utfordringer > konsekvenser Andre utfordringer > konsekvenser 

andre tankegangen !andre tankegangen !

�� "Alt endres, men ingenting er virkelig tapt"Alt endres, men ingenting er virkelig tapt””

�� Andre (eksterne) utfordringer > de valgte Andre (eksterne) utfordringer > de valgte 

lløøsninger msninger måå vvæære re fleksibelefleksibele og robuste nok til og robuste nok til åå

ttååle stle støørre variasjoner i klima  rre variasjoner i klima  

�� forfall av forfall av VAVA--infrastruktureninfrastrukturen > mer > mer 

investeringer > investeringer > øøknendeknende VAVA--gebyrgebyr
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Investeringsbehov iInvesteringsbehov i

�� ””Investeringsbehov i vannInvesteringsbehov i vann-- og avlog avløøpssektorenpssektoren””

(Norsk Vann rapport B17/2013)(Norsk Vann rapport B17/2013) ::

-- Et samlet investeringsbehov pEt samlet investeringsbehov påå omlag omlag 

-- 200 200 mrd.krmrd.kr for for åå oppnoppnåå akseptabel standard pakseptabel standard påå
VAVA--anleggeneanleggene i dag ogi dag og

-- Et ytterlige investeringsbehov pEt ytterlige investeringsbehov påå 290 290 mrd.krmrd.kr
frem til 2030 > 2/3 kommunalt eide anleggene frem til 2030 > 2/3 kommunalt eide anleggene 
og 1/3 gjelder huseiernes egne anlegg (og 1/3 gjelder huseiernes egne anlegg (stikklednstikkledn. . 
og anlegg i spredt bebyggelse)og anlegg i spredt bebyggelse)

S
id

e 4
1



11.03.2014 Ingrid Verbaan 
KS orient. VVA 20

Obs. ..Rekruttering og kompetanseObs. ..Rekruttering og kompetanse

�� Behovet for kompetanse i vannfag for Behovet for kompetanse i vannfag for åå

sikre: sikre: 

-- god miljgod miljøøtilstand i vannforekomster, tilstand i vannforekomster, 

-- en helhetlig vannforvaltning, en helhetlig vannforvaltning, 

-- et klimatilpasset samfunn og gode et klimatilpasset samfunn og gode VAVA--

tjenestertjenester i de neste femti i de neste femti åår...> pr...> pååvirkervirker

livskvalitet og livskvalitet og attraktivitetattraktivitet

�� Synlighet av Synlighet av VVVVAA--virksomhetvirksomhet: : 

profilering og omdprofilering og omdøømmebygging!mmebygging!
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Takk for oppmerksamheten !Takk for oppmerksamheten !
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Rådmannen

Postadresse Rådhuset Telefon 72519500
7160 Bjugn E-post postmottak@bjugn.kommune.no

Besøksadresse Alf Nebbs gt. 2 Internett www.bjugn.kommune.no
Bankgiro 8650.48.01219

Høringsinstanser jfr vedlegg

Deres ref. Vår ref. Dato
16208/2014//INGVER 10.07.2014

VARSELBREV OM OPPSTART AV UTARBEIDELSE AV HOVEDPLAN 
VANN, VANNMILØ OG AVLØP

I medhold av Plan- og bygningsloven §11-12 og §11-13 blir det med dette varslet om oppstart 
av utarbeidelse av Hovedplan Vann, Vannmiljø og Avløp (VVA) i Bjugn kommune.

Planområdet:
Planen vil omhandle kommunalt ledningsnett og tilhørende installasjoner (vann og avløp) og 
vannmiljø. I tillegg omfattes private avløpsløsninger i tilknytting til spredt bebyggelse. 

Formålet:
Planens formål er å utarbeide en kommunedelplan som kan legges til grunn for overordnet og 
langsiktig styring av vannforsyning, vannmiljø og avløpshåndtering i Bjugn kommune.

Planen skal understøtte kommuneplanens overordnete visjon og målsettinger. Det synes ikke å 
være behov for konsekvensutredning etter Plan- og bygningsloven i forbindelse med 
kommunedelplan. Dette skyldes at planen i seg selv ikke utløser krav om konsekvensutredning 
etter Forskrift om konsekvensutredning §2, 3 og 4. 

Medvirkning:
Forankring av planarbeidet blant kommunens politikere, innbyggere, næringsliv og skoler er en 
viktig del av planarbeidet. Det legges derfor opp til orientering, til informasjon og mulighet til 
medvirkning og innspill.

Merknader/innspill til oppstartsmeldingen:
Merknader som har virkning eller interesse for planarbeidet kan sendes elektronisk til:
postmottak@bjugn.kommune.no eller fysisk til:

Bjugn kommune
Alf Nebbsgate 2
7160 Bjugn

Frist for merknader/innspill er satt til 22.08.2014

Veien videre:
Etter at meldingsfristen er ute vil selve planforslaget bli utarbeidet. 

Side 44



Etter første gangs behandling i kommunen blir planen lagt ut til offentlig ettersyn. Det vil da bli 
anledning til å komme med merknader og innsigelser mot planforslaget før videre politisk 
behandling. 

Med hilsen

Ingrid Verbaan
Rådgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen håndskrevet signatur.

Interne kopimottakere:
Kjell Vingen Arealbruk
Per Rune Dragesæt Anlegg og drift

Vedlegg:
1 Forslag til planprogram for hovedplan
2 Adresseliste høringsmottakere
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Forslag til planprogram for Hovedplan Vann, Vannmiljø og Avløp

Bjugn kommune 2015 - 2025

Innholdsfortegnelse

1   Kort om planprogrammet
2   Planarbeidets formål
3   Planprosessen

 3.1 Frister
 3.2 Deltakere

4   Medvirkning
5   Utredningsbehov
6   Alternativer som bli vurdert
7   Rammer og føringer
8    Planområde
9  Planperiode
10  Forholdet til konsekvensutredning
11 Ferdig kommunedelplan
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1 Kort om planprogrammet

Bjugn kommune skal utarbeide en felles hovedplan for vann, vannmiljø og 
avløp. 
Hovedplanen skal ha status som kommunedelplan iht. Plan- og bygningsloven.

Et planprogram er et fleksibelt verktøy for tidlig medvirkning og avklaringer av 
viktige hensyn i planarbeidet. Det skal angi formålet med planarbeidet, avklare 
viktige problemstillinger og utredningsbehov samt beskrive hvordan 
planleggingen er tenkt gjennomført. 

Tabellen under punkt 3.1 viser et forslag til tidsplan for arbeidet frem mot 
vedtatte kommunedelplanen for vann, vannmiljø og avløp. Underveis kan det bli 
nødvendig å foreta tilpasninger. 

Alle interesserte kan komme med innspill og synspunkter på forslag til 
planprogram (dette dokumentet) før det endelig fastsettes. 
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2 Planarbeidets formål

Formålet med planarbeidet er å utarbeide en kommunedelplan som kan legges til 
grunn for overordnet og langsiktig styring av vannforsyning, vannmiljø og 
avløpshandtering i Bjugn kommune. 

Kommunedelplan for vann, vannmiljø og avløp skal understøtte 
kommuneplanens overordnede visjon og målsettinger.

Overordnet mål for vannforsyning i Bjugn kommune er:
Bjugn kommune skal levere nok og hygienisk sikkert drikkevann til Bjugn 
kommune (inkl.Tarva) og Ørland kommune, herunder Ørland Hovedflystasjon, 
ved BFV (Barset felleskommunale vannverk IKS).
Det skal være tilstrekkelig kapasitet på hovedforsyningsnett, distribusjonsnettet 
og ved kommunens vannverk. Hovedformålet med planarbeidet er å foreslå 
tiltak for å sikre dette.

Overordnet mål for vannmiljøet i Bjugn kommune er:
Bjugn kommune skal følge opp hovedmålet i EUs rammedirektiv og 
vannforskriften: god vannmiljø i alt vann og i Bjugn kommune med spesielt 
fokus på drikkevannskilder.

Overordnet mål for avløp i Bjugn kommune er:
Bjugn kommune skal sikre et velfungerende avløpssystem som sørger for at 
spillvannet håndteres på forsvarlig vis og at avløpsvann i form av regnvann og 
annet overvann ikke medfører miljøulemper eller vannskader, sånn at 
avløpssystemer tilpasses framtidens klima, inkl.grønne overvannsløsninger.

Planarbeidet knyttet til utarbeidelsen av kommunedelplan har følgende generelle 
formål:

- Forankre planarbeidet blant kommunens politikere, innbyggere, næringsliv og 
skoler.

- Sikre at hensyn til miljø, ressurser og samfunn blir tatt i betraktning under 
arbeidet

- Gjøre opp dagens status for vann- og avløpssektoren i kommunen

3 Planprosessen

3.1 Frister
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 2014                                                                                      2015

* Kommunestyret

Aktivitet Ja Fe M A M Ju Ju A Se O N D Ja Fe M A
Oppstartsmøte X
Orientere 
HAD

X

Orientere 
KS

X

Annonsering 
og høring/ 
offentlig 
ettersyn av 
forslag til 
planprogram

 X X

Politisk 
fastsettelse av 
planprogram 
på bakgrunn 
av høringsutt.

X
*2..9

Utarbeidelse 
av forslag til 
komm.delplan

X X X X X X X X X

1. gangs 
politisk 
behandling av 
forslag til 
komm.delplan

X
*16.12

Offentlig 
ettersyn/ 
høring av 
forslag til 
komm.delplan

X X

Endringer 
komm.delplan 
på bakgrunn 
av høringsutt.

X

2. gangs 
politisk 
behandling og 
vedtak av 
komm.delplan

X
 *
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3.2 Deltakere

Følgende personer er involvert i arbeidet med hovedplan fra Bjugn kommune

Arbeidsgruppe:

• Folmer Rijpkema og, etter behov:

• Per Rune Dragesæt
• Nils Braa

• Kjell Vingen 
• Geir Øyvind Hassel 
• Hanneke Kloosterman
• Fosen Videregående skole

Styringsgruppe:

• Hans Eide
• Laila Iren Veie
• Ole Hyllmark

• Ingrid Verbaan vil, som prosjektleder, i nært samarbeid med involverte 
personer, stå for utarbeidelse av kommunedelplan.

4 Medvirkning

Forankring av planarbeidet blant kommunens politikere, innbyggere og 
næringsliver, skoler er en viktig del av planarbeidet

Det legges derfor opp til informasjon og mulighet til medvirkning og innspill på 
følgende vis:

• Forslag til planprogram (dette dokumentet) sendes ut på høring og legges 
ut til offentlig ettersyn. Det blir gitt mulighet for innspill til både 
planprogrammet og planarbeidet generelt.

• Forslag til kommunedelplan vil på samme måte bli gjenstand for høring 
og offentlig ettersyn med mulighet for innspill før endelig politisk vedtak.
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5 Utredningsbehov

Viktige forhold som skal utredes gjennom planprosessen er listet opp under:

1. Kartlegging og beskrivelse av den generelle tilstanden for eksisterende 
ledningsanlegg og tekniske installasjoner

2. Kartlegging av behovet for fornyelse av eksisterende ledningsanlegg, 
pumpestasjoner, høydebasseng mm.

3. Kartlegging av behovet for nye ledningsanlegg, pumpestasjoner, 
høydebasseng mm.

4. Kartlegging av behovet for fornyelse av eksisterende 
vannbehandlingsanlegg og avløpsrenseanlegg

5. Kartlegging av overvannsproblemer
6. Kartlegging av kapasitet på eksisterende ledningsnett
7. Vurdering av brannvannsdekning 
8. Vurdering av hvilke krav som skal stilles til private avløpsanlegg i 

kommunen (avløp i spredt bebyggelse)
9. Gjennomgang av eksisterende beredskapsordninger som skal sikre 

tilfredsstillende drift ved uønskede hendelser
10.Beregning av kostnader og konsekvenser for vann- og avløpsgebyret
11. Kartlegging problemer o/e utfordringer i landbruket. 

6 Alternativer som vil bli vurdert

For enkelte av forholdene som skal utredes, vil det eksistere flere alternative 
løsninger. Dersom det eksisterer ulike alternative løsninger, vil det bli gjort en 
vurdering av de ulike alternativenes konsekvenser for kostnader, miljø og 
samfunn.

7 Rammer og føringer

Kommunens vannforsyning og avløpshandtering skal innfri krav i overordnet 
regelverk, deriblant drikkevannsforskriften, vannforskriften (vannmiljø) og 
forurensningsforskriften (avløp). I tillegg må kommunedelplan ivareta føringer 
som legges av statlige instanser, deriblant Fylkesmannen i Sør-Trøndelag og 
Mattilsynet.

Av eksisterende planer finnes følgende:
• Eksisterende hovedplan for vannforsyning Bjugn kommune (1992)
• Rammeplan for avløp Bjugn kommune (1991)
• Kommuneplanens arealdel (2013-2025)
• Kommuneplanens samfunnsdel (2013-2025)
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8 Planområde

Planen vil omhandle kommunalt ledningsnett og tilhørende installasjoner. I 
tillegg omfattes private avløpsløsninger i tilknytting til spredt bebyggelse. 

9 Planperiode

Kommunedelplan utarbeides med handlingsprogram for planperioden 2015-
2025.
Langsiktige løsninger for vannforsyning og avløpshåndtering legges til grunn 
(utbyggingstakt, fremtidig behov mm.).

10 Forholdet til konsekvensutredning 

Det synes ikke å være behov for konsekvensutredning etter Plan- og 
bygningsloven i forbindelse med kommunedelplan. Dette skyldes at planen i seg 
selv ikke utløser krav om konsekvensutredning etter Forskrift om 
konsekvensutredning §2, 3 og 4.

11 Ferdig kommunedelplan

Ferdig kommunedelplan vil bestå av rapporter som bl.a. omhandler følgende:
• Rammebetingelser
• Situasjons-og tilstandsbeskrivelse
• Målsetninger
• Tiltaksvurderinger med tilhørende kostnadsestimater
• Handlingsprogram for planperioden
• Gebyrutvikling

I tillegg vil det som vedlegg bli utarbeidet oversiktskart med planlagte 
anleggstiltak.
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2Z3

KYSTVERKET
Midt-Norge

Bjugn kommune
Rådhuset
7160 BJUGN

Dykkar ref: Vår ref: Arkiv nr: Saksbehandlar: Dato:
16208/2014//INGVER 2014/3377-2 Tormod Hjłrungnes Engen 22.07.2014

Fråsegn - Varsel om oppstart av utarbeiding av hovedplan vann, vannmiljø og
avløp - Bjugn kommune - Sør-Trøndelag fylke

Vi viser til dykkar varselbrev datert 10.07.2014 om oppstart av ovannemnde plan.

Kystverket er kysten sin etat for samferdsle. Som ansvarleg for sikring og ferdsle i
hamner, leder og kystfarvatn er Kystverket ein sentral aktør i forvaltning og utvikling av
kystsona. Kystverket arbeider målbevisst for å etablere gode navigasjonstHhłve i våre
kystfarvatn, fremje ei berekraftig utvikling av kystsona og bidra til ein konkurransedyktig
sjłtransport.

Kystverket skal gjennom handsaming av planar og tiltak ta vare på fłremål med Lov om
havner og farvann av 17. april 2009 nr 19 mm. Fłremålet med lova er å leggje tilhłva til
rette for ei best mogleg planlegging, utbygging og drift av hamner og trygge ferdsla i
sjła reala.

Vår vurdering

Kystverket tek til vitande planarbeidet som varslast. Generelt vil vi berre merke til
planarbeidet at eit evt nytt leidingsnett i sjłareala må formast slik at det ikkje kjem i konflikt
med etablerte ankringsplassar. Utover dette har ikkje Kystverket særskilt å merke til
planarbeidet, men ber om å verte halden orientert i det vidare arbeidet gjennom dei
ordinære hłyringsrundane.

Med helsing

Oddbjłrn Sæther Tormod Hjłrungnes Engen
fungerande avdelingsleiar rådgjevar

Dokumentet er elektronisk godkjent

Eksteme kopimottakere:





Fiskeridirektoratet Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN
Fylkesmannen i Słr-Trłndelag Postboks 4710 Sluppen 7468 TRONDHEIM
Słr-Trłndelag fylkeskommune Postboks 2350 Sluppen 7004 TRONDHEIM

Midt-Norge - Plan- og kystforvaltningsavdelingen
Sentralpostadresse: Kystverket

Postboks 1502
6025 ¯LESUND

Telefon: +47 07847 Internett: www.kystverket.no
Telefaks: +47 70 23 10 08 E-post: post@kystverket.no
Bankgiro: 7694 05 06766 Org.nr.: NO 874 783 242

Vi ber om at brev, sakskorrespondanse og e-post vert adressert til Kystverket, ikkje til avdeling eller enkeltpersonSide 55



Fylkesmannen i Sør-Trøndelag
Postboks 4710 Sluppen, 7468 Trondheim
Sentralbord: 73 19 90 00, Telefaks 73 19 91 01
Besøksadresse: E. C. Dahls g. 10

Saksbehandler Innvalgstelefon
Tor Sæther 73 19 92 82
Kommunal- og samordningsstaben

-
Vår dato Vår ref. (bes oppgitt ved svar)
14.08.2014 2013/842-421.3
Deres dato Deres ref.
10.07.2014 16208/2014//INGVER 


Bjugn kommune, Rådhuset
Alf Nebbs gate 2
7160 BJUGN

Uttalelse til varsel om oppstart av utarbeidelse av hovedplan for vann -
vannmilø og avløp

Landbruk og bygdeutvikling
Det er positivt at landbrukets problemer/utfordringer knyttet til vann, vannmiljł
og avlłp skal kartlegges i planarbeidet. Det er jobbet en god del med dette
temaet i Nordre Fosen vannområde, og Bjugn kommune oppfordres til å
kontakte vannområdet v/sekretariatet for å få tilgang til og oversikt over
arbeidet som allerede er gjort.

Miljø
Planprogrammet med forslag til utredningstema dekker de viktigste miljłfaglige
temaene. Det er positivt at arbeidet med hovedplanen ses i sammenheng med
det regionale arbeidet med forvaltningsplan for vann.

Samfunnsikkerhet
Ingen merknad.

Med hilsen

Alf Petter Tenfjord (e.f.) Tor Sæther
direktłr rådgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Kopi:
Słr-Trłndelag fylkeskommune PB 2350 Sluppen 7004 TRONDHEIM

Embetsledelse og Kommunal- og lustis- og Landbruk og Miljłvern- Oppvekst- og Sosial- og

administrasjonsstab samordningsstab beredskapsavdeling bygdeutvikling avdeling utdanningsavdeling helseavdeling

Telefaks 73 19 93 01

E-post: fmstpostmottak@fylkesmannen.no Internett: www.fylkesmannen.no/st Organisasjonsnummer: 974764350
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Bjugn kommune 

Alf Nebbs gate 2 

7160 BJUGN 

 

   

 Vår dato: 18.08.2014        

Vår ref.: 201403909-2     

Arkiv: 323 Saksbehandler: 

Deres dato: 10.07.2014 Finn Herje 

Deres ref.: 16208/2014//INGVER      

1 

Varsel om oppstart av utarbeidelse av hovedplan vann, vannmiljø og 

avløp i Bjugn kommune i Sør-Trøndelag 

 

Vi viser til ovennevnte varsel om planoppstart med tilhørende planprogram. 

 

NVE har følgende kommentarer til oppstartsvarselet: 

Vi anser at kommunen har tatt inn de vesentligste utredningstemaene i planprogrammet. Dette er bra. 

I forhold til overvannshåndtering minner vi om at både NOU  «Tilpassing til eit klima i endring» 

(2010:10) og oppfølgende Stortingsmelding 33 (2012-2013) «Klimatilpasning i Norge» peker på 

forholdet til overvannshåndtering som en særlig utfordring med tanke på  generelt økende 

nedbørsmengder, økt nedbørintensitet  og mer ekstremvær. Mange kommuner sliter med gammelt og 

underdimensjonert vann- og avløpsnett. Denne tilstanden kombinert med økende urbanisering i byene 

og mange tettsteder med en økende befolkning og større andel tette og harde flater, vil kunne gi store 

skader som følge av rask avrenning, tilbakeslag og vann i kjellere og oppholdsrom. Det er derfor viktig 

at en er seg bevisst disse problemstillingen både ved gjennomgang av anleggene og i ROS-analysene til 

arealplanene for nye byggeområder. 

Ved etablering av nye anlegg i områder under marin grense minner vi om aktsomhetsplikten i forhold til 

fare for utløsning av skred i områder som kan inneha kvikkleire eller løsmasser med sprøbruddmateriale, 

da graving av grøfter i denne type masser har potensiale for utløsning av kvikkleireskred. Det vil derfor 

kunne være nødvendig med en geoteknisk vurdering i forkant av etablering av også denne type anlegg 

for å ivareta sikkerheten i prosjektet. 

 

Med hilsen 

 

Kari Øvrelid 

Regionsjef Region Midt-Norge 

Finn Herje 

Senioringeniør Region Midt-Norge 

Side 57



 
Side 2 

 

 

 

 

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner. 
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