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Kvalitetsmelding for økonomiavdelingen

Overordnede føringer

- nasjonale; lovverk,
o kommuneloven

 Kapittel 8. Økonomiplan, årsbudsjett, årsregnskap og rapportering. (§§ 44 -
49 a)

 Kapittel 9. Gjeldsforpliktelser m.m. (§§ 50 - 58)
 Kapittel 10. Lovlighetskontroll. Statlig godkjenning av økonomiske 

forpliktelser. (§§ 59 - 60)
 forskrift om regnskap
 forskrift om budsjett
 forskrift om finans
 GKRS

o lov om eigedomsskatt til kommunane (eigedomsskattelova)

o Lov om offentlige anskaffelser
 Forskrift     

- reglement
o Økonomireglement – vedtatt 2008
o Finansreglement – vedtas en gang i hver periode.  Gjennomgått og vedtatt på 

kommunestyremøte 7/6-2016
o Innkjøpsreglement – nytt reglement skal opp på møte 28/6-2016

- nasjonale føringer
o kommuneproposisjonen
o statsbudsjett

- lokale føringer
o kommuneplanens samfunnsdel
o holde budsjett/unngå merforbruk
o avsette til fond

Arbeidsområder

 økonomi (kommunen og 3KF og 2 AS + bistand til Fosen regnskap under årsoppgjør)
o budsjettarbeid
o budsjettoppfølging
o økonomiplan

 Det er utarbeidet en modell hvor en kan legge inn endringer på ulike 
områder og hvor det blir summert opp hva konsekvensen av de ulike 
tiltakene vil framkomme.  Planen var å distribuere den til enhetslederne 
hvor de kunne legge inn budsjett og endringer og så få ut resultatet 

o regnskap

 innkjøp (kommunen)
Inngått avtale med STFK om at vi er med i  Fylkesanbudet fra 1/1-2015.  Avtalen betyr at vi 
kan benytte oss av de avtaler som blir inngått av Fylkeskommunen og at vi kan benytte 
deres kompetanse så langt de har ressurser ledig.

o Strategi – under utarbeidelse
o Reglement – legges fram på møtet 28/6-2016

 finans (kommunen, 3 KF og 2 AS)
Opptak av lån og oppfølging i forhold til finansreglementet.  Ha en mest mulig gunstig 
rentestruktur sett ut i fra risiko og kostnad.
Det er viktig å få mest mulig avkastning ut fra de ledige midlene som kommunen har 
gjennom året.  Det vil også si ha best mulig likviditet slik at vi kan møte forpliktelsene våre 
og i tillegg gjøre opp for oss i rett tid.  Det jobbes for å få inntektene inn tidligst mulig og 
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kostnadene ut seinest mulig og få best mulig avkastning i den tiden vi har ledig likviditet.  
Avkastningen må og skal vurderes opp mot risiko.

o låneforvaltning
o plassering
o likviditets-styring (Cash Management)

Kommunalbanken har laget et nytt system for oppfølging og rapportering på lån/renter/ 
rentebytteavtaler som kundene kan få benytte kostnadsfritt.  Det krever en del arbeid for å 
få dette fullt opp og gå slik at det vil ikke være fullt operativt for oss før til høsten.  Lånene i 
Kommunalbanken er lagt inn, men de øvrige lånene og rentebytteavtalene må legges inn før 
det er komplett.

 eiendomsskatt
Vi har hatt eiendomsskatt siden 2008 på verk og bruk og fra 2016 på hele kommunen.  Det 
benyttes innleid bistand på taksering av større mengder eiendom og mer kompliserte 
eiendommer/saker.  Saksfeltet har tatt en del ressurser siden begynnelsen av 2015 og vil 
fortsatt ta ressurser fram til klagebehandlingen er gjennomført.  Det har vært et samarbeid 
mellom anlegg og drift, rådmannsfunksjonen og økonomiavdelingen for å få fullført 
arbeidet.  Det er knappe ressurser for den som håndterer all praktisk innlegging av 
opplysninger etter takseringen.

 KOSTRA
Det er anskaffet tilgang til et analyseverktøy etter anbefaling fra flere kommuner i ROBEK-
nettverket.  Det baserer seg på KOSTRA-data og befolkningsdata fra SSB og har lagt inn 
muligheter for å finne kommuner som er relativt lik oss å sammenligne oss med (anbefalt av 
KS i ROBEK-nettverket).  Et oppsett på utgangspunkt til fire analyser ligger som vedlegg.

 Eierskapsmelding
o Dette er en oversikt over de selskap som kommunen eier med resultat/balanse siste 

år.  Det skal gi kommunestyret en mulighet til å bestemme kursen for heleide 
selskap.  Meldingen legges fram på møtet 28/6-2016.

Ressurser

Ett årsverk pluss tilgang til Fosen regnskap (som regnskapsavdeling).  Hadde i to år hatt 
40 % ressurs som controller gjennom kampflybaseprosjektet.

Struktur

Enpersonsavdeling – godt arbeidsmiljø og godt samarbeid med øvrige 
enheter/avdelinger.
Kunnskapsutvikling

o enkeltkurs (ikke kapasitet til studiepoeng-opplæring)

Faglige resultater

 den faglige gjennomføringen av arbeidet sees på som greit

 skal man se på bunnlinja, spesielt siste år, så er det av typen ”katastrofalt”, men resultatet 
er avhengig av kommunestyrets vedtak og gjennomføringen av de på de ulike områdene.

Overordnede anbefalinger videre

Økonomistyring:
Definisjon: 
Økonomistyring er et begrep hentet fra fagfeltet økonomi. Økonomistyring defineres som 
bevisste tiltak for å forvalte de begrensede ressurser som finnes til rådighet, slik at en når sine 
mål. Ressursene som skal forvaltes deles i kompetanse, kapital og arbeidskraft. For langsiktig 
drift er det viktig at økonomistyringen understøtter strategien, og den bør påvirke adferd og 
fremme læring (Kilde: Forelesning holdt av Terje Berg, Førsteamanuensis ved Bedriftsøkonomisk 
Institutt).

eller
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Økonomistyring defineres her vidt til å inkludere de prosesser som eiere og ledere av 
virksomheter bruker for å nå virksomhetens mål på en effektiv måte. Det betyr at 
økonomistyringen både har et målformulerende, kommuniserende, lederorientert og analytisk 
perspektiv som – i prinsippet – må knyttes sammen slik at organisasjonen som helhet blir 
målorientert. Denne definisjonen møter en del utfordringer når det gjelder økonomistyring i 
offentlig sektor. For det første har ikke offentlige tjenesteproduserende virksomheter som formål 
å maksimere overskudd eller økonomisk resultat. Målsettingen her er at ressursene skal brukes 
slik at det skapes mest mulig velferd for brukerne av de offentlige tjenestene. Målet for offentlig 
virksomhet er med andre ord å realisere velferdspolitiske og samfunnsmessige mål innenfor det 
tjenenesteområdet organisasjonen har ansvar for, og innenfor de inntektsrammer som 
disponeres (Mauland og Mellemvik 2004). Denne målsettingen er i langt mindre grad målbar; 
noe som gjør økonomistyringen mer kompleks (Magma nr 4 2010)

Fram til nå har økonomiavdelingen hatt følgende (praktiske) definisjon på økonomistyring:

 Intern oppfølging av budsjett/regnskap – være behjelpelig med at enhetene holdt/holder 
budsjettet

 Rapportering til rådmannen på månedsbasis med påpeking av hvilke områder som «sliter».  
Rapporteringen har gått på rene økonomiske forhold, øvrige deler av styringskortet har ikke 
vært med i oppfølgingen.

 Rapportering til politisk nivå (tertial og årsrapport)
Utarbeidelsen av budsjettet har ikke vært sett på som en del av økonomistyringen

Dette vil si at økonomistyringen har hatt et endimensjonalt fokus og ikke tatt med seg 
«velferdspolitiske og samfunnsmessige mål» som har ligget i styringskortet i de månedlige rapportene til 
rådmannen.

Man kan spørre seg om dagens tertialrapporter blir for lange med for mye tekst og litt for ulikt 
innhold.  Vi er på vei fra et styringssett og over til et annet og det må forventes litt overgangs-støy.  
Det må også avklares om det ønskes hyppigere rapporter til formannskapet (og eventuelt 
kommunestyret).  Det er fullt mulig å lage månedsrapporter til formannskapet uten at det brukes alt 
for mye ressurser.  Forutsetningen er da at de kan lages mer komprimert og fortrinnsvis kun 
regnskapstall (ikke finans) og holder seg på 3 -  5 sider.
Finansdelen kan kobles på når man har fått fullt utbytte av det nye systemet fra Kommunalbanken

Hva skal fokus ligge på: Gjøre de riktige tingene eller gjøre tingene riktig

Fokusere på økonomiplanarbeidet. Ser for meg følgende mulige forbedringspunkter:
 ta fra KS sine anbefalinger

o befolkningsframskrivinger
o vurdere å fordele jobben på to dokument / møter / opplegg

 legge mer arbeid i år 3 og 4

 tettere kobling opp mot kommuneplanen

 bør det laget prognose for neste år ut i fra regnskap etter fire og åtte måneder eller bør det 
lages 12 måneders rullerende prognose

 ta i bruk modellen som er laget for økonomiplanarbeidet

 mer grundig arbeid på investeringsdelen for å sikre en langsiktig tenkning

Budsjett
o Budsjettutarbeidelse

o Dokumentasjon av hvordan budsjettet er framkommet/bakgrunn for de enkelte 
postene

o Vedlikeholdsbehov for kommunens eiendommer

 Budsjettoppfølging

Innkjøp
o følge opp inngåtte avtaler
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Dette er et av de viktigste områdene for å få mest ut av inngåtte avtaler.  Utfordringen er at 
det krever ressurser, men vil høyst sannsynlig gi et positivt resultat.

 Utlyse nye anbud 

Anbud som ikke dekkes av avtalen med STFK er følgende:
 Bankavtale (inngått i 2016 for 3 + 1 år)
 Strøm (inngått i 2015)
 Leasingbiler (inngått i 2016 for 4 år)
 Forsikring (Fosensamarbeid – lyses ut på nytt i 2018)
 Det kommer mindre utlysninger som krever noe ressurser

 Spørsmålet er hvor mye kompetanse må vi ha på dette området

Finans
o Cash Management analyse med bistand fra Nordea

o Benytte muligheten som ligger i hovedbankavtalen til å gjennomføre en Cash 
Management Analyse, dvs gjennomgå pengestrømmene i organisasjonen og avklare 
om det er områder med forbedringspotensiale.

 Rentestrategi – vurdere den strategien som ligger i Finansreglementet

 Følge opp og bruke systemet fra Kommunalbanken

Eiendomsskatt

 Det må og skal legges ned arbeid for å sikre en god behandling av de som har klaget på 
eiendomsskatten.  Dette krever kompetanseheving og medvirkning fra flere avdelinger.  
Dagens løsning på registering og oppføring er for sårbar og det må tilføres ressurser til 
denne delen av organisasjonen (driftsavdelingen). 

KOSTRA

 Det må fortsatt jobbes med å øke kvaliteten på egne data.

 KOSTRA-data må i større grad brukes i planlegging og den daglige driften av kommunen

 Det må i tillegg komme i gang med benchmarking med andre sammenlignbare kommuner

IKT
o Utarbeide IKT strategi

Det er en svakhet at kommunen mangler IKT – strategi, men kun baserer seg på den 
regionale (utarbeidet av regionrådet).

Overføring av mer-/mindreforbruk fra ett år til ett annet.

Vedlagt ligger et utkast til reglement for løsningen.
Beløpet som kan overføres/trekkes er maksimalt 3 % av lønnskostnadene.  Det skal også korrigeres 
for hendelser som enheten ikke har kontroll på.  Dette vil vesentlig være et nullsumspill i det den 
som får trekk finansieres den som får påplussing.  
Administrativ organisering er ikke 100% ferdigstilt.  Det medfører at det er et par punkt (gulmerket)
som må ferdigstilles når dette er klart.

Konklusjon/prioritering:

Skal dette gjennomføres må økonomiområdet tilføres mer ressurser.  Hvis ikke må det i 
større grad prioriteres slik at kvaliteten på det som gjøres kan bli best mulig.
Prioriteringen er som følger:

 Budsjettoppfølging

 Regnskapsrapportering

 Eiendomsskatt

 Budsjettutarbeidelse
o Også økonomiplan

 Utarbeide en KOSTRA-analyse på hovedområdene

 Kostnadsreduserende tiltak/inntektsøkende tiltak (mer proaktiv)

 Finans
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 Løpende oppgaver (sniker seg gjerne foran i køen)

 Innkjøp

Kvalitetsmelding for Fosen regnskap

Overordnede føringer

- Kommuneloven
- Forskrifter om årsbudsjett og årsregnskap
- Regnskapsloven
- Regnskapsstandarder (KRS)
- Merverdiavgiftsloven
- Lov om kompensasjon for merverdiavgift
- Bokføringsloven
- Forvaltningsloven

I henhold til Kommuneloven § 48 og forskrift om årsregnskap §7 skal regnskapet føres i 
samsvar med god kommunal regnskapsskikk.  Når det gjelder regnskapsstandardene, så utgis 
disse som endelig standarder først etter at regnskapsbrukerne har fått anledning til å erverve 
praktiske erfaringer med en foreløpig standard og fått formidlet disse erfaringene til 
foreningen for god regnskapsskikk (GKRS). En endelig KRS er like bindende som lov og 
forskrift og skal derfor følges. Et brudd mot KRS vil innebære at regnskapet ikke er avlagt i 
samsvar med god kommunal regnskapsskikk.

Tjeneste:

- å være en tjenesteleverandør av tilfredsstillende regnskapstjenester for alle våre kunder
- å ha et godt samarbeidsklima både innad i organisasjonen og ut mot våre kunder
- å være offensiv med tanke på å utvikle tjenestefunksjonen – optimalisering og 

effektivisering
- å skaffe oss nye kunder
- å utnytte teknologien i allerede anskaffet programvare
- å skape en arbeidsplass hvor folk kan trives og hver dag se fram til å gå på jobb

Ressurser

- Fosen regnskap har i dag 10 ansatte – med 9,8 årsverk
- Brutto driftsutgifter for 2016 er budsjettert med kr 7.010.000,- inklusiv kr 500.000,- i 

portoutgifter som vi utfakturerer separat til kommunene.
- Fosen regnskap fakturer medgåtte timer ut på hvert firma – slik at regnskapet hvert år går «i 

null»
- Utfordringene de siste årene har vært at vi har fått krav om innsparinger – på likt nivå med 

kommunene. Synet har vært at når kommunene skal spare så og så mange prosent pr år, så 
skal også vi gjøre det samme. Problemet som da etter hvert har oppstått er at vi snart har 
kun lønnsposten på budsjettet. Dette er ikke et budsjett som vi kan styre etter på sikt. Vi må 
ha fokus på kompetanseheving og kursing.

Tilgang på arbeidsfolk/faglighet:

- Pr. dags dato har Fosen regnskap hatt god tilgang på faglig dyktig arbeidsfolk. Vi har to 
regnskapsførere som kommer ifra private regnskapsbyrå og som er autoriserte 
regnskapsførere. De aller fleste av de andre ansatte har mer eller mindre utdannelse på 
høyskolenivå. I tillegg har de arbeidet ved avdelingen i flere år og gjennom dette 
opparbeidet seg god kompetanse. Ved utlysning av ledige stillinger så har vi så langt vært 
heldige – men innser også at dette kan bli en utfordring – derfor er det viktig at Bjugn 
kommune har fokus på verdier som kan tiltrekke seg ungdommen.
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andre ressurser:
- Fosen regnskap har hatt en lærling i snart to år og som skal ta fagprøve i august 2016

Struktur

- Stillingen som leder Fosen regnskap er direkte underlagt økonomisjef en
- Ved avdelingen har vi et lederteam bestående av tre personer. 
- Fram til dags dato så ser dette ut til å fungere greit – men det kan være aktuelt å se på andre 

modeller for organisering etter hvert.

Kultur

- Arbeidsmiljøet ved avdelingen anses å være godt – vi har lite fravær og det er takhøyde for å 
få uttrykt sine meninger.

Kunnskapsutvikling

På regnskapssiden – som på alle andre områder – er det en stadig utvikling av teknologien. 
Dette stiller krav til kompetanse og villighet til å lære nytt hele tiden. Vi er derfor avhengig 
både av intern læring og påfyll utenifra. Så kunnskapsutvikling for vår avdeling må derfor ha 
stort fokus framover – fordi vi ser også en tendens til at mye av kunnskapen ute i 
kommunene «forsvinner» og forventes å finnes i vår avdeling.

Andre eksterne forhold som påvirker

- Kommunesammenslåing er et faktum og i den forbindelse så vil noen av de kommunene vi i 
dag fører regnskap for også regnskapsmessig slås sammen. Dette vil kreve at vi omstiller oss 
og evt. tilpasser avdelingen for de arbeidsoppgavene. Det kan f.eks. bli aktuelt å skaffe seg 
flere kunder slik at vi fortsatt kan vokse i stedet for å foreta noen nedbemanning.

Faglige resultater

- Avdelingen har ikke foretatt noen brukerundersøkelser blant sine brukere. De målbare 
resultatene ligger derfor i at vi til enhver tid er ajour med bokføringen og at vi leverer 
regnskapene til rett tid. Så langt har dette gått bra i og med at vi har hatt så tett dialog med 
våre kunder. Fosen regnskap startet i 2004 og var i full drift i 2005 og førte regnskap for 25 
firma – i 2015 førte vi regnskap for 31 firma med den sammen bemanningen. Vi har tatt i 
bruk flere automatiske prosesser slik at dette har gjort oss mer effektive. I tillegg har vi fått 
en god del firma til å benytte seg av EHF for inngående faktura og ser for oss at i fremtida så 
vil dette bare øke.

Overordnede anbefalinger videre

- Målsettingen for vårt arbeid er å utvikle og ta i bruk teknologien enda bedre – vi ser stadig at 
det ligger muligheter innenfor dette området

- Vi må ha fokus på økt kompetanse – fordi økt kompetanse øker selvfølelsen og mestringen 
og arbeidet vil bli oppfattet som mer meningsfylt. 

- Samarbeid slik at vi hele tiden kan være med å gjøre hverandre god.  
- Se på mulighetene for å vokse og ta inn flere kunder
- Utvikle tilbudet på tjenesteleveransene 
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Vedlegg

KOSTRA (tall fra foreløpig utlegg)

Netto driftsutgift pr innbygger

Bjugn Hemne Ørland Agdenes

Pleie og omsorg 16 887 17 426 11 631 24 997
Grunnskole 13 152 14 584 11 981 14 201
Barnehage 5 959 8 046 6 419 5 370
Adm, styring og fellesutgifter 5 088 5 946 6 136 10 065
Sosiale tjenester 1 132 1 516 1 037 749
Kommunehelse 2 628 2 707 2 940 2 433
Barnevern 2 520 1 734 2 610 657
Kultur og idrett 3 277 3 453 3 243 1 948
Plan, kulturminner, natur og 
nærmiljø 1 063 893 839 1 164
Andre områder 2 003 2 036 2 048 4 962
Totalt 53 709 58 341 48 884 66 546

-  Brann og ulykkesvern 580 1 085 689 1 653
-  Kommunale boliger -799 425 169 32
-  Samferdsel 903 1 186 97 1 235
-  Næringsforv. og konsesjonskraft 591 -1 548 588 681
-  Kirke 728 888 505 1 361
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Sum andre områder 2 003 2 036 2 048 4 962

Det som er interessant her er å sammenligne befolkningssammensetningen for å avgjøre om 
det er årsaken til vesentlige avvik.  Blant annet på forskjellene mellom Bjugn og Ørland på 
Pleie og omsorg.

Lånegjeld
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Befolkningsprognose

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Barnehage (0-5 år) 329 356 351 331 365 342 342 333 337

Grunnskole (6-15 år) 548 541 535 547 548 591 598 623 634

Videregående (16-19 år) 245 266 255 251 248 229 228 226 226

Voksne (20-66 år) 2 631 2 648 2 698 2 704 2 745 2 746 2 753 2 747 2 750

Eldre (67 år og eldre) 831 854 872 882 873 920 962 994 1 018

Total 4 584 4 665 4 711 4 715 4 779 4 828 4 883 4 923 4 965
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Forskrifter:

§46
24.08.2006 nr. 1033 Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Forskrift om budsjett mv., kommunale foretak
15.12.2000 nr. 1423 Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Forskrift om årsbudsjett
01.03.1990 nr. 715 Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Forskrift om komm. budsjett og regnskap
§48

24.08.2006 nr. 1033 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Forskrift om budsjett mv., kommunale foretak
15.12.2000 nr. 1424 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Forskrift om årsregnskap og årsberetning

§49
21.10.2003 nr. 1445 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Forskrift om rapportering, kommunale foretak
15.12.2000 nr. 1425 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Forskrift om kommunal rapportering

- §49a
27.10.2005 nr. 1255 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Forskrift om KOR

- §51
02.02.2001 nr. 144 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Forskr kommunale og fylkeskommunale garantier

- §52
- 09.06.2009 nr. 635 Kommunal- og moderniseringsdepartementet
- Forskrift om kommuners finansforvaltning

Forskrifter til eigedomsskattelova
- §5

18.11.1992 nr. 850 Finansdepartementet
Forskrift om avgrensning av eiendomsskatt

- §32
11.02.1993 nr. 107 Finansdepartementet
Forskrift om opplysninger for bunnfradrag

Rådmannens innstilling:
1. Kvalitetsmeldingen for Økonomiavdelingen og Fosen regnskap 2016 tas til etterretning
2. Et system for påplussing/inntrekking innføres fra 2017 – reglement legges fram i løpet av 

høsten.


