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Midt-Norge Eiendom AS - søknad om dispensasjon for terrengarbeider med mere  
71/074

Vedlegg:
1 Søknad om dispensasjon gnr 71 bnr 74 - BjugnKommune
2 D1-Vedlegg Situasjonsplan_Midt-Norge Eiendom_71_74
3 Uttalelse - dispensasjon fra kommuneplanens arealdel - utfylling/ planering av masse 

samt oppsetting av nedgravd badestamp - Bjugn 71/074
4 Midt-Norge Eiendom  AS - pålegg om stans
5 Bilder 18.05.2016
6 Bilder fra sommeren 2016
7 Særutskrift Dispensasjon fra LNFR-formål i kommuneplanens arealdel og § 1-8 i PBL 

for oppføring av terrasse 71/074 - Midt-Norge Eiendom AS
8 Særutskrift Midt-Norge Eiendom AS - oppføring av tilbygg - 71/074
9 Midt-Norge Eiendom AS - oppføring av tilbygg 71/074

Sakens bakgrunn:
I forbindelse med behandling av annen byggesak, vedlegg 8, ble det oppdaget at det var 
igangsatt, og delvis gjennomført, arbeider på eiendommen, uten nødvendig tillatelse. Det ble 
derfor gitt pålegg om øyeblikkelig stans, vedlegg 4. 

Tiltaket:
Tiltaket består av terrengarbeider med utfylling og planering, mur og plassering av 
badestamp. 

Søknaden:
Vi mottok søknad om dispensasjon den 05.09.2016, vedlegg 1.

Faktisk og juridisk utgangspunkt:
Eiendommen er på cirka 11 daa, og den er bebygd med enebolig, uthus og naust. 

Planstatus
I kommunedelplanen for Lysøya er denne eiendommen satt av til arealformålene LNFR og 
bolig. Boligformålet er på cirka 1 daa. 

På det areal som er satt av til boligformål er det i plankartet for kommunedelplan for Lysøya 
vedtatt en byggegrense som er inntegnet i eneboligens veggliv. Det fremkommer av § 9-7 i 
kommuneplanens arealdel at «All bebyggelse skal plasseres i henhold til byggegrenser vist i 
plankartene».



Forbud mot tiltak i strandsona
Forbudet mot tiltak i strandsona, plan- og bygningsloven § 1-8, kommer til anvendelse for det 
arealet som er nærmere sjøen enn den vedtatte byggegrensen. Det skal jamfør forvaltnings-
og rettspraksis svært lite til før arbeider i strandsona blir omfattet av dette forbudet. Muren, 
terrengfyllingen og badestampen er tiltak i henhold til plan- og bygningsloven § 1-6, og er 
dermed omfattet av forbudet mot tiltak. 

Hensynene bak byggegrensen og forbudet i plan- og bygningsloven § 1-8
Rådmannen legger til grunn at begrensningen i boligformålet, og den tilhørende
byggegrensen, er vedtatt for å sikre viktige almene interesser som natur- og kulturmiljø,
friluftsliv og landskap, jevnfør ordlyden i plan- og bygningsloven § 1-8.

LNFR-område
Fyllingsfot, eller deler av denne, ligger på areal satt av til LNFR-område. 

Konsekvens av arealformålet LNFR, byggegrensen og plan- og bygningsloven § 1-8
Tiltakene som er omsøkt kan ikke godkjennes uten omregulering eller dispensasjon. 

Dispensasjonssøknad
Søknaden som er levert er konkret og begrunnet og oppfyller for øvrig plan- og 
bygningslovens formelle krav. Omsøkt tiltak er delvis gjennomført, men søknaden skal i det 
vesentlige behandles som om tiltaket ikke er igangsatt. 

Forvaltningspraksis
Det er ved to anledninger i 2015 gitt dispensasjoner fra vedtatt byggegrense på denne 
eiendommen, fra LNFR-formålet og fra plan- og bygningsloven § 1-8, for oppføring av 
henholdsvis veranda og tilbygg, vedlegg 7 og 9. 

Søknad om dispensasjon for vinterhage/glassveranda ble avslått, vedlegg 8. 

Samarbeid og samordning:
Fylkesmannen
Fylkesmannen fraråder at det gis tillatelse til de omsøkte tiltak og har en forventning om at 
kommunen sørger for at området ryddes opp og tilbakeføres til opprinnelig stand, vedlegg 3. 
I sin vurdering påpeker Fylkesmannen at Lysøya er et populært friluftsområde både for 
lokalbefolkningen og for tilreisende, og allmenheten frie ferdsel må i et slikt område veie 
tungt. 

Fylkesmannen vurderer det slik at de gjennomførte tiltakene privatiserer strandsonen og 
hindrer allmenhetens frie ferdsel og opphold i strandsonen. Fylkesmannen påpeker også at 
dersom det gis dispensasjon fra byggegrensen mot sjø vil dette kunne skape presedens, da det 
finnes mange boliger/fritidsboliger nært sjøen i kommunen.  

Fylkeskommunen
Fylkeskommunen fraråder omsøkte tiltak, og minner om den generelle aktsomhetsplikten i 
kulturminneloven § 8. Fylkeskommunens begrunnede fraråding har tilnærmet samme ordlyd 
som fylkesmannen, vedlegg 3.

Vurdering:
Nabovarsling
Søknaden er nabovarslet. Det er ikke mottatt merknader til søknaden eller tiltaket. 



Naturmangfold
Det er ikke registrert spesielle forekomster i naturbasen, eller vedtatt særlige hensynssoner i 
kommuneplanens arealdel, som berører dette arealet. Kunnskapsgrunnlaget vurderes som 
tilstrekkelig til vurdering av tiltaket i forhold til prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12. 

Dispensasjonsvurdering
Det anføres i søknaden at det er mange fine strandtomter i Lysøysund der det er mange slike 
tiltak nær sjøen, og at dette tiltaket ikke skiller seg ut fra andre områder i nærheten. Det er 
ikke konkretisert hvilke eiendommer eller tiltak det vises til. Dette fremstår som anførsler 
som er meget generelle i formen som vanskelig kan brukes som grunnlag for vurdering av 
forvaltningspraksis eller andre relevante forhold. 

Denne boligen har tidligere fått dispensasjoner for en meget stor veranda samt et tilbygg. 
Disse tiltakene gir tiltakshaver ekstra plass til godt tilrettelagte uteplasser nær boligen og 
ekstra bruksareal i boligen. Det tiltaket som nå omsøkes legger til rette for utomhusopphold 
på nytt areal betydelig nærmere sjøen enn tidligere. Etter en samlet vurdering av de ulike 
søknader de siste årene kan det fremstå som om tiltakshaver ønsker en utnytting som langt 
overstiger de rammer som kommunen har vedtatt i kommunedelplanen. 

Muren og den delen av terrengfyllingen som ikke kommer nærmere sjøen enn eksisterende 
uthus fremstår etter rådmannens vurdering som opprydding og ferdigstillelse av en boligtomt 
som allerede er privatisert. Dette er tiltak som ikke tilsidesetter hensynene bak forbudet mot 
tiltak i standsona eller plan- og bygningslovens formålsparagraf. Etter en samlet vurdering 
fremstår det som klart at det er lite å tjene på å henvise tiltakshaver til en regulering, 
eventuelt avslag for å hindre uheldig presedens. Etter en samlet vurdering er rådmannen 
kommet til at utbyggerinteressen kan gis avgjørende vekt da det for denne delen av søknaden 
ikke er identifisert negative sier ved tiltaket.

Badestampen og den delen av terrengfyllingen som er nærmere sjøen enn eksisterende uthus 
medfører en ytterligere privatisering av strandsonen, noe som er uheldig. Etter rådmannens 
vurdering av tiltaket medfører denne privatiseringen en vesentlig tilsidesetting av hensynene 
bak forbudet mot tiltak i strandsonen. Den vil også tilsidesette hensynene bak plan- og 
bygningslovens formålsparagraf, da en slik dispensasjon kan gi en meget uheldig presedens 
for fremtidige ønsker om tiltak i strandsonen. Rådmannen kan heller ikke se at en 
dispensasjon har større fordeler enn ulemper etter en samlet vurdering. 

Folkehelsevurdering:
Det er viktig å legge til rette for friluftsliv og tilgang til strandsona. 

Oppsummering:
Etter rådmannens vurdering kan muren og den delen av terrengfyllingen som ikke kommer 
nærmere sjøen enn eksisterende uthus godkjennes, mens terrengfylling og badestamp ikke 
bør godkjennes. Dersom badestampen og del av terrengfylling ikke blir godkjent er dette 
ulovlige tiltak som må rettes. Dette må eventuelt følges opp av rådmannen med 
ulovlighetsoppfølging fram mot fullverdig retting. 

Rådmannens innstilling:
Bjugn kommune, ved planutvalget, gir dispensasjon for omsøkt mur samt den delen av 
terrengfyllingen som ikke kommer nærmere sjøen enn eksisterende uthus.

Bjugn kommune, ved planutvalget, gir ikke dispensasjon for den delen av terrengfyllingen 
som er plassert nærmere sjøen enn eksisterende uthus. 



Vedtaket er fattet med hjemmel i plan- og bygningsloven § 19-2 og kommunens 
delegasjonsreglement. Byggesaken for øvrig behandles administrativt. 


