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Organisering av nzringsutviklingsarbeidet i Bjugn kommune

Sakens bakgrunn og innhold:

I lopet av 2016 og 2017 er det gjort den del endringer 1 hvordan neringsutviklingsarbeidet 1
Bjugn kommune utferes. Det er tilsatt naringssjef som bl.a. har tatt over funksjonen som
daglig leder 1 Kopparn utvikling AS og VIVA AS, gjennomfoert salg av Bjugn hotell og tatt
del 1 arbeidet med & se pa nye aktiviteter i Gullvika industriomrade.

Noen av endringene er gjennomfort med bakgrunn i et behov for & ha mer kontroll pd
okonomiske utfordringer, men ogsa for at Bjugn kommune som eier skal ha en bedre
mulighet til & forankre neringsarbeidet i egen organisasjon.

I saken redegjor ridmannen for hvordan naringsutviklingsarbeidet i Bjugn kommune foregér
1 dag, og inviterer politikerne til & mene noe om hvordan kommunen vil vere best tjent med
at dette arbeidet organiseres i fremtiden.

1) Hbvilke selskaper Bjugn kommune eier og driver, og status

Valsneset Utvikling

e Ansvar for Gullvika industriomrade (60 mal)

o Industrihall med «skrikende» behov for vedlikehold.

Hallen benyttes noe til lager for campingvogner, béater og landbruksmaskiner.
Behov for vurdering om hallen skal besté eller om hele eller deler av hallen
kan rives. Hallen er utleid til RITRO som bathotell (2017/18).

o I tilknytning til hallen ligger kontor og personalfley, som har et potensiale og
som kan framstd som noe mer attraktiv hvis det ryddes, vaskes og foretas noe
nedvendig vedlikehold.

o Dypvannskai som absolutt har en verdi/potensiale og benyttes en god del.
Trenger noe oppgraderinger og vedlikehold.

o Lager for strekkstag til oljeplattform, sikker arlig inntekt.

o Opsjonsavtale med MH om tomt (14 méal- «gropay) til mulig landbasert
stamfiskproduksjon. Sikker arlig inntekt.



o Lageromrade for betydelige steinmasser (utsprengt fra «gropa»). Hvis dette
kan fjernes har omradet potensiale som narings-/industriareal.

o Hele Gullvikaomradet trenger & ryddes. Det benyttes i dag som mer eller
mindre lageromrade/deponi for ulike virksomheter, men det synes vanskelig &
fa en oversikt over hvem som eier hva. De gamle gardshusene ber ogsa rives.

e Ansvar for Vagan eiendommen pd Valsneset (300 mal)
o Store deler av eiendommer er regulert til neringsformal og ligger 1 tiknytning
til Valsneset industriomrade.
Skytefelt for Forsvaret.
Vagan gard, gdrdstun med stort behov for vedlikehold.
Vagan gard er delvis utleid til Statsnail AS
Potensiale for naeringsaktivitet og ev. bygging av havn.
Noe areal utleid til Melum Maskin AS, massedeponi.
o Ny arealplan lages 1 2017 (sammen med Valsneset industriomrade).
e Ansatte:
o Ulrik Rabben, daglig leder og Age Myrvik, vaktmester
e (konomi:
o Inntekter: Opsjon fra MH, stag Statoil, utleie til RITRO, diverse smautleie,
overfering fra kommunen, salg av stein/masse.
o Utgifter: lonn daglig leder og vaktmester, renter/avdrag, andre driftskostnader.
o 1,3 mill kr pa «fond» etter salg av tomt til Botngaard AS.
Videre drift:

O O O O O

e Anlegget 1 Gullvika er utleid til RITRO 12017/18.

¢ Her md man vurdere om det er hensiktsmessig & drifte dette som et eget KF, eller om
man kan legge dette inn under kommunal drift. Utfordringene er de samme.

e konomi/regnskap vil vere det samme.

e Relativt store vedlikeholdsutfordringer.

o Ikke naturlig & se Vagan og Gullvika i ssmmenheng.
Her ma man lage en plan/strategi for Valsneset og en annen for Gullvika.

Kopparn Utvikling AS
Ansvar:

e Valsneset industriomrade.
o MH Fish Feed — masterplan — oppfolging

o Pégaende reguleringsplan for Valsneset/Végan

o Vindmeller — Tronder energi

o Botngaard AS — Lagerhaller - Melum Maskin AS — Valsneset eiendom AS

o Steinbrudd — kontrakt med NCC

o Viva AS - vindmellekonsesjoner (vindmelletesting) - Blaaster — konkurs —
fjerning av Blaastermella — vedlikehold av brakkerigger - ny aktivitet???

o Oppfelging av steyproblematikk — Végan skytefelt (Forsvarsbygg)

o Oppfoelging av Forsvarsbygg i hht. nedleggelse av antennestasjon for LORAN.
Kjop av areal og bygninger.

o Tilrettelegging for nye etableringer (Botngaard Bioprotix AS, andre?)

o Div. andre oppgaver (avtaler om drift av landbruksarealer, tillatelse til
gasejakt mm.)



Andre oppgaver:

o Arbeid med og tilrettelegging for neringsutvikling 1 Bjugn kommune.
* Oppfolging og samarbeid med Bjugn naringsforening (BNF)
*  Oppfolging og samarbeid med Bjugn sparebank.
* Oppfolging og samarbeide med Fosen VGS
*  Oppfolgning og samarbeid med FOSENOPP
» Oppfolging kjopesenter — Fosensenteret
» Ulike Arrangementer/aktiviteter
» Saksbehandling neringsfond

o Oppfelgning av arbeid 1 Naringsalliansen pa Fosen, i samarbeid med Fosen

regionrdd.

Okonomi:

o Har midler til & drive ut 2017.

o Selskapet har et 1an pé ca 13 mill kr., men betaler renter til Bjugn kommune
pa ca 7%. Dette er betydelig mer enn vanlig l1&nerente markedet og
«overskudd» benyttes til 4 finansiere drift av kommunen.

o Det er mulig at MH Fish Feed ensker & utvide virksomheten i lope av
2018/19, og dette kan generere potensielle inntekter fra salg av areal.

o Kopparn Utvikling AS barer na kostnadene for drift av VIVA AS, og det er
usikkerhet rundt en ev. demontering av vindmella som Blaaster har pé
Valsneset. Denne er ute avdrift og Blaaster AS er konkurs.

Videre drift:

Det ma vurderes om Kopparn Utviklign As er det redskapet man ensker & benytte for
a fa til onsket neringsutvikling. Etter utfasing av Inaq har man mer styring og
kontroll med selskapet. Her mé det vurderes om det er av betydning 4 ha et eget
AS/styre/utvalg som jobber mélrettet med neringsutvikling og om dette blir godt nok
ivaretatt gjennom ved & organisere dette som et rent kommunalt anliggende.

Man ber ha en prinsipiell holdning til salg av eiendom for & finansiere drift — frigjorte
midler burde enten ha vaert brukt til nedbetaling av 14n eller til investeringer som kan
generere mer aktivitet pa sikt

Det er mulig & legge ned selskapet og overfere eiendommene til kommunen uten at
det utloser skatt (litt usikkert da salgsverdi pa gjenvarende eiendom ikke er avklart).
Det er en utfordring at Bjugn kommune har forutsatt inntekter fra Kopparn pa om lag
1,8 mill kroner (rentene; ca 1.0 mill kroner, lenn daglig leder 0.8 mill. kr.)

Hotell Lagunen KF

Legges ned ila 2017 — tidlig 2018.

Hotellet er solgt for 13. mill. kr og det gjenstér & finne en losning pé skonomisk
mellomvarende med Strandkanten Eiendom AS

Her forsvinner en fast kostnad pé ca 0,8 mill kr som hotelldrifta har kostet Bjugn
kommune siden 2009, men kommunen har tatt et tap og ma betale renter og avdrag pa
gjenstdende lan.

Videre muligheter og malsettinger for nzeringsutvikling i Bjugn kommune:

Det gar godt for ne@ringslivet i Bjugn kommune, og man begynner nd for alvor a se
resultatene av flere store etableringer i lopet av de siste 6 — 7 rene. Bjugn kommune har né



storre vekst 1 sysselsettingen enn de fleste andre kommunene i1 Fosen. Bjugn kommune har
ogsa siden 2010 har hatt den desidert storste befolkningsveksten i regionen med til sammen
274 nye innbyggere.

Den positive utviklingen har forst og fremst skjedd innen marin sektor med etablering og
videreutvikling av bedrifter som Marine Harvest Fish Feed, Botngaard AS, O.E.M
Aquaservice/Hydrolicer og Scanbio. Dette har bl.a. medfort en fantastisk vekst i antall nye
arbeidsplasser 1 Bjugn kommune de siste &rene.

Etableringen av Norges nye enebase for kampfly og vindmelleparker bl.a. pa Storheia vil
selvsagt gi storst effekt i de kommunene som er mest berert, men det er all grunn til & tro at
en god del av utvikling og vekst ogsa vil komme Bjugn kommune til gode.

Bjugn kommune har de siste rene satset pd & bidra til neringsutvikling gjennom Kopparn
Utvikling AS, som bl.a. har jobbet med folgende oppgaver og prosjekter:

e Valsneset industriomrade («Masterplan» og reguleringsplan)

e Neringsalliansen pa Fosen — strategisk naeringsplan for Fosen

e Strategisk naringsplan for Bjugn kommune

e Ulike events og arrangementer

e Utvikling av vindmelleteknologi og hydrogenproduksjon pa Valsneset

¢ Bjugn kommunes naringsfond - administrasjon og saksbehandling

I tillegg til Valsneset industriomrade har flere akterer jobbet med & videreutvikle sterre og
strategisk viktige industri- og nerings arealer 1 Bjugn:
e Reitan neringspark — masseuttak som brukes til bygging av @HF har gitt over
70.000 kvm med neringsareal som vil st klart til bruk i lepet av 2017.
e Myran Park AS; 33.000 kvm. Ferste tomt er solgt og bebygd av Flexbace AS.
e Qullvika industriomrade; steinuttak — nye etableringer.

Samarbeidet mellom neringsakterene i Bjugn har fatt et loft gjennom et stadig mer aktivt
Bjugn nzringsforum (BNF). Utbygging av nye kjopesentra i vare nabokommuner har
utfordret handelsvirksomheten i Bjugn, og det vil derfor vaere av serdeles stor betydning at
initiativet BNF tok 1 2016 med & igangsette bygging av nytt kjepesenter i Botngérd lykkes.

I Juli 201 ble det etablert et utbyggingsselskap det flere akterer har gétt inn med kapital for &
finansiere planlegging/forberedelse for Fosensenteret.

Av andre viktige prosjekter som Bjugn kommune har fatt til 1 2016 kan nevnes oppgradering
av vei (akseltrykk 10 tonn) fra Botngard til Valsneset, og utbygging av bredbénd og
mobiltelefoni i flere deler av kommunen.

Gullvika industriomrade har et uutnyttet potensiale, samtidig som at det ikke har vert gjort
tiltak for & vedlikeholde/oppgradere bygg og arealer. Det vil vare viktig & kunne legge til
rette for ny aktivitet i Gullvika, noe som forutsetter en mer aktiv tilrettelegging og
markedsforing av industriomrddet. Industrihallene trenger vesentlig vedlikehold, og
tilliggende steinmasser ber kunne fjernes for 4 frigjore mer areal. I dette arbeidet m4 man ta
hensyn tll MH’s planer om et nytt stamfiskanlegg. De har opsjonsavtale pa ca 14 mal (Gropa)
der dette anlegget skal ligge hvis det realiseres.

For Valsneset vil flere forhold vaere avgjerende for videre utvikling:



e Ny kai. Eksisterende kai eies av MH, og har 1 dag meget begrenset funksjon som
almenningskai. Det vil derfor vaere avgjerende at nytt kaianlegg etableres for & kunne
etablere nye virksomheter pa omradet.

e At steinuttak i steinbruddet blir foretatt innen avtaleperioden som er inngatt med

NCC.

e Mulig tilfersel av steinmasser fra Leirkua utenfor Lyseysundet, vil apne for utfylling
av storre arealer pd Valsneset. Kystverket skal sprenge bort et undervannsskjaer som
er problematisk for skipstrafikken og Bjugn kommune kan fé steinmasser derfra.

Forslag til videre organisering og tiltak:

e Valsneset utvikling KF

(@]

@)
@)

Gullvika: Foreta nadvendig oppgradering, forst og fremst kosmetisk. Ta ut
steinmasser og tilrettelegge for naringstomter. Legg ut bygninger og tomter
for salg. Det m4 vurderes om Bjugn kommune skal beholde kaia med vei.
Overfor Vagan eiendommen til Kopparn Utvikling AS

Legg ned foretaket nar Gullvika er solgt.

e Lagunen i Bjugn KF

@)
@)
@)

Hotellet er solgt.
Fa til en avtale med Strandkanten Eiendom AS
Legg ned foretaket

e Kopparn Utvikling AS

o

Vurdere om vi skal opprettholde selskapet som et redskap for utvikling pa
Valsneset, og generelt for & drive neringsutvikling i det som né er Bjugn
kommune, eller om man skal legge dette inn i den kommunale organisasjonen.
Finansiell vurdering; De kommunale eiendommene som i dag er underlagt
Kopparn Utvikling AS kan enten forvaltes av et AS som i dag, eller selges i
egen regi som all annen kommunal eiendom. Dersom man opprettholder
dagens modell kan inntektene av eiendomssalg i AS-regi brukes direkte til &
drift i regi av AS-et. Dette har vaert en fordel sa lenge kommunen har veart pa
Robek-listen og gitt kommunen et handlingsrom den ellers ikke ville hatt. I
dag har kommunen et driftsfond og et investeringsfond og kommunens evne
til & agere pa muligheter er sikret uten at man trenger & opprettholde et AS.
Dagens finansiering av Kopparn Utvikling AS er ikke barekraftig for
selskapet. Dersom vi skal opprettholde selskapet er det var vurdering, at vi ma
unnga a tappe selskapet for midler gjennom renter pa lan. Kopparn Utvikling
AS kan heller ikke finansiere lonn for kommunens naringssjef i1 fortsettelsen
og kommunen ma overta laneforpliktelsene i selskapet. En videre drift av
selskapet reduserer inntektene til kommunen som da enten ma erstattes eller
vil gi reduksjon 1 drift. Kommunen méa paregne a bruke penger pa
naringsutvikling i fortsettelsen.

Kompetanse; I dag har Kopparn utvikling AS daglig ledelse gjennom
naringssjefen. Naringssjefens kompetanse vil bli med videre 1
kommuneorganisasjonen uavhengig av valgt organisering for Kopparn
Utvikling AS. Man ma her vurdere hvilken betydning styremedlemmenes



nettverk og kompetanse gir selskapet. Altsd ensker man & benytte midler pd et
dedikert styre og/eller kjope inn den kompetansen man til enhver tid trenger.
Det er ogsa godt mulig a se for seg losninger der man kombinerer dette. Et
dedikert styre med definert kompetanse og et mer langsiktig engasjement,
samtidig som man kjeper spesiell kompetanse nar det er nedvendig. I en
alternativ kommunal organisering vil naringssjefen utgjere kompetanse der
formannskapet/kommunestyret er styre og man kjoper inn spesiell kompetanse
nar det er nedvendig. Hovedforskjellen pa modellenes kompetansekomponent
vil da ligge 1 styrets bidrag opp mot kostnaden ved a ha styremedlemmene.
Dette er en vurdering for generalforsamlingen.

o Kommunesammenslding; vi stir né inne i en prosess der vi skal danne nye
Orland kommune. Naringsforeningen 1 Bjugn har uttrykt en bekymring for
om en ny naringsforening for hele den nye kommunen, pé kort sikt, vil 1
tilstrekkelig grad ivareta perspektivene til de dominerende naringene i1 dagens
Bjugn. Kopparn Utvikling AS har et tydelig geografisk og naringsmessig
interesseomrade pd Valsneset som en viktig del av sin portefelje. I en ren
kommunal organisering i en ny kommune vil disse interessene matte
konkurrere med andre interesser om oppmerksomheten. Dersom den totale
kommunale innsatsen 1 ny kommune vil vere pa dagens niva, er det ikke gitt
at en ren kommunal organisering vil fore til endring av satsningsomrader og
tid brukt til & forfelge disse. Med andre ord vil en ren kommunal organisering
ogsa 1 framtiden kunne ivareta ulike interesser, selv om man mé paregne en
avveiing mellom et storre antall satsningsomrader.

Neeringsalliansen pa Fosen — Nzeringsvennlig region (NVR)

Den 24. april 2013 ble samarbeidsavtalen for Neringsalliansen 1 Fosen signert. Avtalepartene
er enig om & inngé et forsterket og inkluderende samarbeid.

Samarbeidsavtalen formaliserer Naringsalliansen i Fosens formal og hovedoppgaver, og gir
akterene mer kraft i pdvirkningsarbeidet bade lokalt, regionalt, og nasjonalt.

Neringsalliansen har som ambisjon & styrke konkurransekraften til naeringslivet pa Fosen
gjennom endring, innovasjon og utvikling 1 eksisterende naringsliv Dette skal skje gjennom
a legge til rette for okt kompetanse, okt samarbeid med undervisnings- og FoU-akterer,
styrket produkt- og teknologiutvikling, styrket finansiering og tilgang til sterre nettverk.

Formalet med NA er & vare et felles organ for helhetlig n@ringsutvikling pa Fosen, og
malsettingen er & lofte naringsutviklingsarbeidet fra et kommunalt til et regionalt perspektiv.

Fram til 2016 ble dette arbeidet finansiert ved bidrag fra kommunene og tilskudd fra
fylkeskommunen, men fra 2017 er videreforing av NA avhengig av gkonomiske bidrag fra
kommunene.

12017 ble det satt i gang et arbeide med & utrede et tettere samarbeid om neringsutvikling
mellom Fosen-kommunene (NVR). Prosjektet er et samarbeid med bl.a. Innovasjon Norge,
Disktriktssenteret, SIVA og Sintef.

Noen mal for prosjektet:

e En organisering av naringsapparat som legger til rette for effektiv gjennomforing av
strategiske tiltak, som beskrevet i den regionale naringsplanen.

e Viktige forutsetninger for organiseringen vil m.a. vaere:



o Rask saksbehandling, brukervennlige kanaler og god service for naringslivet

o Ettydelig lederskap med klare roller og ansvarsforhold for akterene i
naeringsapparatet

o Gode arenaer for samarbeid mellom kommune/region, forsknings- og
utdanningsinstitusjoner og naringsliv

o Et balansert forhold mellom ambisjonsniva og ekonomiske og menneskelige
ressurser

I januar 2018 vil forprosjektet avsluttes og kommunene vil bli invitert til 4 ta stilling til om de
onsker 4 inngd et enda mer forpliktende samarbeid om naringsutvikling enn tidligere. Dette
ma sikkert ogsé sees i sammenheng med den endringen som skjer i kommunestrukturen i
regionen.

Folkehelsevurdering:
Saken har ingen direkte innvirkning pa folkehelsen, men er av stor betydning for hvordan
Bjugn kommune bidrar til utvikling innenfor naringsliv og samfunnsliv forgvrig.

Dette gjelder bl.a. innbyggernes jobbmuligheter og dette skaper igjen et godt grunnlag for
vekst 1 innbyggertallet.

Dette er ogsa avgjerende for hvordan Bjugn kommune kan tilrettelegge for et godt og variert
tjenestetilbud til vare innbyggere.

Vurdering/oppsummering:
Radmannens vurdering er at man star ovenfor valg mellom to hovedmodeller;

e Modell 1

o Kopparn Utvikling AS legges ned.

o Kommunens naringsutvikling legges til naeringssjefen med ordinaer
kommunal styringslinje der formannskapet og kommunestyret styrer
utviklingen etter vedtatte planer.

Kommunen overtar passiva og aktiva fra selskapet

Neringsarbeidet gis egen budsjettpost

Kompetanse kjopes inn ved behov

Man vurderer 4 ta initiativ delta i et neringsselskap der kommunen og private

bedrifter gar inn pé eiersiden

e Modell 2

o Kopparn utvikling AS viderefores.

o Driften sikres gjennom kommunalt tilskudd og naringssjef 1 Bjugn kommune

stilles til radighet for selskapet som er daglig leder.

o Det utarbeides tydelige mal for selskapets aktivitet.

Bjugn kommune overtar 1dneforpliktelsene til selskapet.

o Inntekter fra selskapet brukes i hovedsak til neringsutvikling i trdd med
selskapets mal som for eksempel til investeringer som kan gi naringsutvikling
pa Valsneset/Vagan.

o Generalforsamlingen gjor en vurdering pa hvilken kompetanse man ensker i
styret og hvilken kompetanse man skal kjope inn ved behov.

0O O O O

o

Radmannen ser fordeler og ulemper med begge modellene.



Modell 1 medferer en lik organisering som kommunen for ovrig, med klare styringslinjer,
tydelig rollefordeling og klare ansvarslinjer gjennom administrasjon og politisk ledelse.
Fleksibiliteten 1 ordningen ivaretas gjennom & opprettholde midler til driftsfond og
investeringsfond som setter oss i stand til 4 snu oss raskt nér dette er pakrevd. Vi vil kunne fa
en plan for neringsutvikling og felge dette opp med et fast budsjett, klare malsetninger og
kjope inn den kompetansens som er enskelig nar det er enskelig.

Modell 2 er en litt mer byrakratisk styringsmodell en modell 1. Vi opprettholder en ekstra
organisasjon utenfor kommunens linjeorganisasjon. Dette inneberer etter radmannens syn at
det ma ligge serlige grunner til & opprettholde selskapet. Vi har noen ekstra kostnader knyttet
til styregodgjering, samtidig som disse relativt marginale midlene kan ses pa som en
kompetanseinnvestering. Selskapet sikrer en dedikasjon til dets neermere bestemte formal og
vil ved & ligge pa utsiden av kommuneorganisasjonen, ikke delta i en interesseavveining i en
ny kommunestruktur. Slik sett kan opprettholdelsen av selskapet sikre en mer langsiktig
perspektiv pa formadlet, uten at raidmannen holder det for sannsynlig at et slikt viktig arbeid
ikke vil bli prioritert i en ny kommune. Modell to sikrer dedikasjon til formalet og man kan
gjennom kompetansevurdering sikre seg den kompetansen man ensker seg til selskapet.

@konomien vil, uavhengig av valgt modell, i stor grad vare den samme.

Videre ma Bjugn kommune se valget av modell i ssmmenheng med hvordan man ensker a
forholde seg til utviklingen av et enda tettere regionalt samarbeid om neringsutvikling
gjennom NRYV prosjektet til Fosen regionrad.

Rédmannen legger fram disse vurderingen og ber politikerne konkludere med valg av modell.
De vil vare de viktigste premissleveranderene for hvordan modellene vil virke og vil, slik
sett, vaere best 1 stand til & vurdere valg av modell.

Réadmannens innstilling:
Saken legges fram uten innstilling.



