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Vedlegg:
1 Forslag til planprogram for interkommunal kystsoneplan i Sgr-Tregndelag

Sakens bakgrunn og innhold:

Kysten er klar er et samarbeidsprosekt mellom 11 kystkommuner i Ser-Trendelag, og er Sar-
Trendelag fylkeskommunes kystprogram.

Det var kystkommunene selv som tok initiativ til samarbeidsprosjektet.

Kysten er klar skal:
Bidratil a utvikle denne delen av Midt-Norge til den mest spennende kystregionen i
Europa gjennom a sette fokus innenfor 3 hovedsatsingsomrader:
0 Omdgmmetiltak og gode bolysttiltak
o Utvikling av kompetanse og teknologi som regionen etterspear
o Utvikling av en regional helhetlig arealforvaltning
| kysten er klar skal vi lgfte lokale initiativ sammen med strukturer som allerede er
etablert i regionen.

Organisering av Kysten er klar:
Eiere av programmet er kommunene Hemne, Snillfjord, Agdenes, Fraya, Hitra,
@rland, Bjugn, Rissa, Afjord, Roan og Osen samt Sgr-Treandelag Fylkeskommune.
Programmets samarbeidspartnere er naaingdliv, utviklingsaktarer og FoU-miljger.
Programmet er organisert med en overordnet strategigruppe bestaende av ordfarerne
frade
11 kommunene samt 5 fylkestingsrepresentanter og et programstyre pa 7
representanter der 3 representerer eierne av Kysten er Klar og de 4 andre representerer
nagingslivet.

Fokusi Kysten er klar:
*Bidratil positiv befolkningsutvikling og verdiskaping
*Bidratil kunnskapsproduksjon patvers og paalle nivaer
*Tilrettelegge for tilgang pa kompetent arbeidskraft



*Bidratil utnyttelse av vare ressurser i et framtidsperspektiv
*Gjennom ajobbe sammen skal vi oppna mer enn hver for oss
* Sette kystregionen pa kartet regionalt/nasjonalt/internasjonalt

Strategi arealsatsing:
*Fremme arenaer for integrert arealplanlegging
* Skissere mulighetsbilde innenfor fagomradet
*Kysttilpasset arealforvaltning — flerbruk/interessekonflikt
* Styrke regionens ledende posigon innen havbruksforvaltning
*Legg til rette for en verdensledende havbruksnaaing

De 3 hovedsatsingsomradene har hver sin fagansvarlige og hver sin faggruppe.

Faggruppe aredl:

For Kysten er Klar er det viktig at det er medlemskommunene som har initiativet og som
legger de klareste faringene pa hvilke areal sparsmd som er viktigst og hvilke planer som ber
lagesi fellesskap.

Derfor oppnevnte hver kommune en representant, plang ef/kommuneplanlegger, til el
faggruppe for arealsatsingai Kysten er Klar. Det er ogsa med to saksbehandlere fra
Fylkeskommunen i faggruppa.

Faggruppa er slik sammensatt:

Osen kommune Hanne Skjagggestad
Roan kommune Olav Thorshaug
Afjord kommune Tor Skjevdal
Bjugn kommune Bjarnar Groven
@rland kommune Knut Berg
Rissa kommune Siri Vannebo
Snillfjord kommune Roar Grindvold
Hemne kommune Ingun @yaseter
Fraya kommune Andreas Kvingeda
Hitra kommune Dag Robert Bjgrshol
Agdenes kommune Siv Westhy
Fylkeskommunen Tore Forbord
Fylkeskommunen Heidi Flatds
Fagansvarlig Kysten er Klar Johannes Fjeldvagr
Felles plan:

Et planspgrsmal som har betydning for flere kommuner er i utgangspunktet et aktuelt tema
for en felles plan.
Progektgruppe areal startet sitt arbeid med & liste opp planutfordringer som var felles
og som best kunne lases i fellesskap. Nar vi plukker ut planutfordringer som er knyttet til
overordnet planlegging, og sasmmenholder de med overordnete malsettinger i Kysten er klar,
far vi falgende sammenheng:

Overordnamal
Trendelag framstar i dag som en av de mest vellykkede regionene i verden for produksion av
atlantisk laks. Arealsatsingen skal bidratil at vi beholder og videreutvikler denne ledende



posisionen. Satsingen skal ogsa bidratil 8 na nasjonale mal for bagrekraftig vekst og utvikling
av kysten.

Hovedmadl 1
Kysten er Klar skal utvikle marin kunnskap og kompetanse for baarekraftig bruk og
arealplanlegging i kystregionen

Delmdl 1.1
*Utvikling av smabathavnplan for alle kommunenei Kysten er Klar
*Lage regional plan for smabathavner (basert pa uttrekk av kommunenes planer) med
lokaliseringer av béthotell og lignende.
*Lage felles byggeskikkveileder for getilknyttet bebyggelse. (byggeskikk, plassering, tillatt
bruksomrade mv)

Delmal 1.2
*Lage regional plan for kystkommunikasjon.
Kystveien presenteres slik den er i dag, men med anbefalte alternative traseer inklusive best
mulig sasmmenheng mellom kystvel og havner.
Havnedistrikt, farledskorridorer, fiskerihavner og fiskemottak skal ogsa veare temai denne
plana.

Delmal 1.3
*Synkronisering av kommuneplanenes arealdel. (Felles mal for plankart og bestemmelser
som danner grunnlag for mer lik forvaltning)
*Mer kunnskapsbasert planlegging. Kunnskap som dybdekoter i 5@, stramforhold, balgekart,
geologi, biologi mm skal sgkes sammen med bl.a. forskningsmiljeet i iKyst.
* Felles ROS-analyser/utredningskrav
*Prove ut grunneiersamarbeid
*Kystparker/hensynssoner
*Differensiert forvaltning av strandsonen
Hovedmal 2
Kysten er Klar skal utvikle verktay for planlegging og praktisere bruken av dette i et
interkommunalt samarbeid

Samordnet regional avklaring:
Formalet er alegge til rette for en bagrekraftig og konkurransedyktig arealutvikling gjennom
en samordnet avklaring av arealbruken. Dette gir bedre grunnlag for & avveie arealbruk mot
ulike nagjonale mal.
| henhold til strategigruppas prioriterte malsettinger som faggruppa arbeider etter, skal
falgende plantematasinn i interkommunal kystsoneplan:
- Sjgarealene (og differensiering av disse til akvakultur, friluftsomrade med mer)

Farleder etter ny havne- og farledslov

Smabéthavner

Havner, bade passasjer- og gods-havner

Kystveien med mulige innkortinger/omlegginger

Kobling kystvel til havner

Fiskerihavner, hvilke skal avhendes og hvilke skal besta
I tlllegg til dette er det naturlig at hver kommune vurderer & legge inn mulige naaringsareal er
til omradene ved havnene.

Juridisk status

Det er avgjerende at kystsoneplanen blir forpliktende for alle parter, derfor skal den bygges

opp | samsvar med plan- og bygningslovens bestemmelser og gis juridisk virkning.

Kystsoneplana vil besta av 3 deler:

1. Beskrivelse,- verbal beskrivelse som ikke har juridisk virkning, men som gir
bakgrunnskunnskap og som kan gi veiledninger og retningslinjer. Resultatene fra



ngdvendige utredninger vil komme inn her.
En ser for seg en to-delt beskrivelse,- en for kystkommunene samla og en for hver
kommune.

2. Plankart med tegnforklaring, juridisk virkning

3. Bestemmelser knyttet til planformalene, juridisk virkning

Saksopplysninger:
Her vises det til vedlagte forslag til planprogram for Interkommunal Kystsoneplan for Ser-
Trendelag.

Zkonomi:

Det er innvilget kr. 600 000,- i skjgnnsmidler fra Fylkesmannen i Ser-Treandelag til felles
plan, forutsatt at kommunene stiller med samme bel gp. Kommunenes andel kan/ber veare i
form av egeninnsats, noe som er helt naturlig for afa eierforhold til felles plan.

| tillegg til dette har Kysten er Klar bevilget kr. 200 000,- til planarbeidet.

Integrering med gjeldende arealdel av kommuneplan:

Den interkommunal e kystsoneplana har stort sett bare plantema som dreier seg om bruken av
gi@arealene, havner, og kystveien som binder kommunene og havnene sammen.

For hver kommune er det tenkt & sy dette sammen med kommunenes gjeldende arealdel av
sin kommuneplan dik at hver kommune far en helhetlig plan.

Eksisterende kommuneplanens arealdel har svaat forskjellig alder og datakvalitet (SOSI-
standard) i kommunene. Fordi vi opptrer i fellesskap, far vi hjelp fra Fylkeskartkontoret til &
oppgradere alle kommuneplanene ik at de kommer pa samme SOSI-niva.

Virkninger av interkommunal plan

Interkommunalt plansamarbeid verken utvider eller innskrenker kravene til planprosess, eller
for eksempel hjemlenetil & gi regulerende bestemmelser i arealplanene. Interkommunal
plansamarbeid endrer heller ikke den enkelte kommunes ansvar for at lovens regler om
planbehandling blir fulgt innenfor sitt omrade, med krav til offentlighet, medvirkning,
konsekvensutredning mv.

For planprosess og innhold i interkommunal plan gjelder reglene som for kommuneplan.
Hvert enkelt kommunestyre skal vedta endelig planvedtak for sitt omrade.

For at ikke planprosessen skal bli for tung, kan kommunene overlate til et styre atreffe
vedtak underveisi planprosessen, f.eks a fastsette planprogram, opprette underutvalg eller
innhente konsulentbistand og vedta hvordan kommunikasonen mellom styret og det enkelte
kommunestyre skal vaare underveis. Men ansvaret ligger i kommunene, og i praksis ma
kommunene vaae enige om rammene de gir styret.

Nar det utarbeides en felles, samordnet arealdel for flere kommuner, ma altsa den enkelte
kommune formelt vedta sin del som arealdel til kommuneplanen. Styret har ikke myndighet
til dette. Det falger av dette at en interkommunal plan ikke er en ” overkommunal” plan,
men en sammensetning av flere formelt selvstendige planer som er utarbeidet i en
helhetlig sasmmenheng.

Det er opp til hver enkelt kommune i ettertid & vurdere endringer i sin arealdel. Med
utgangspunkt i at den er utarbeidet interkommunalt, vet enkeltkommunen om den endringen
det er snakk om vil bergre helheten.

Hvor skapes eksportverdiene i Norge?

Olje/gass skaper de starste eksportverdiene, med oppdrett og fiske pa de neste plassene. Alle
disse tre nagringene henter verdiene fra j@en, og nar vi i tillegg vet hvilken betydning reiseliv
og friluftsliv knyttatil s@en har, sa blir det viktig ahaei god og oppdatert plan for bruken av
Sigarea ene.




Hvorfor felles plan?

Pa kysten har vi, i langt sterre grad enn i innlandet, naaringer og aktiviteter som krysser
mange kommunegrenser. Oppdrett, fiske, skipstrafikk, reiseliv og friluftdliv er
nagringer/aktiviteter som kommunene skal legge il rette for i sine arealplaner, men som er sa
kommunegrenseoverskridende at man ma planlegge sammen med nabokommunene.

Man planlegger for en baaekraftig utvikling, noe som betyr at man ma planlegge arealer for
bruk og planlegge arealer for vern. Mange av omradene som har naturverdier som gjer at de
ma skjermes, finnes ogsa pa begge sider av ei kommunegrense.

Hvavil vi med felles plan?
Vi vil ”"synkronisere” planarbeidet i alle kommunene dlik at alle gjeldende planer er

pa samme data-niva.

Vi vil kjere to planprosesser parallelt, ny kystsoneplan for enkeltkommunene der hver
kommune tar avveininger som er naturlig for sin kommune, samtidig som den deltar i
den interkommunal e kystsoneplana og ser pafelles behov og felles hensyn for &
styrke de 11 kystkommunene som helhet.

Vi vil hafelles kunnskapsinnhenting der det er naturlig, for eksempel felles biologisk
mangfoldkart (viltkart pluss naturbasen) i samarbeid med fylkesmannen, DN og
artdatabanken.

Vi vil at bade kommunene og fylkeskommunen far et eierforhold til den
interkommunale plana, og at den far juridisk virkning som gjer at den ma brukes av
ale parter (blir ikke lagt i en skrivebordsskuff).

Vi vil bruke bade gkonomiske og personellmessige ressurser mer effektivt ved a kjare
felles planprosess, samt at vi vil na ut til/samarbeide med de starste negingene og
natur- og miljgorganisasjoner pa en mer helhetlig méte.

Vi vil gi forutsigbare og framtidsretta forhold for 5 gbasert nagingsiv og samferdsel.
Vi vil ved felles plan og " plansprak” legge grunnlaget for helhetlig og lik
forvaltning/saksbehandling i de 11 kystkommunene. Et eksempel kan vaae at vi
leier/laner sakshehandlingskapasitet av hverandre og blir mindre sarbare pa
saksbehandlingskapasitet. Dette kan ogsa gjare det mer attraktivt a jobbe i
kommunene.

Kunnskapsbasert planlegging:

Pa landjorda vet vi mye om landskap/terreng (vi har hagydekurver for hver meter), geologi og
natur.

Om forholdenei sjgen og pa havbunnen vet vi svaat lite. | utgangspunktet blir man overasket
over at kystnasjonen Norge ikke har prioritert kartlegging av sj@bunn, bade
topografi/dybdekurver og bunnsubstrat for deretter a kunne kartlegge naturen pa sj@bunn og
lage streammodeller og bglgemodeller.

Ny plan- og bygningslov sier at kommunene skal planlegge sitt 5 gareal inntil 1 nautisk mil
utenfor grunnlinja. Denne planlegginga mavi gjere basert pa svaat fragmentert kunnskap!
Kysten er Klar har som malsetting a vagre drivkraft overfor overordnete myndigheter for &
prioritere oppbygging av kunnskap om kysten, samt a vaare samarbeidspart med
forskningsmiljeet i Trandelag for & utveksle kunnskap. Arealsatsinga har vaat saalig aktive
overfor Statens kartverk for afatil en nagonal satsing/geovekstsamarbeid pa marine
grunnkart og i samarbeidet med forskningsprogrammet iKyst.

Sammen er vi sterkere:
Det viser seg at vi blir Iyttet til pa en helt annen mate nar vi representerer 11 kystkommuner
enn om vi hadde opptradt hver for oss. | tillegg kan vi i fellesskap gjare grunnleggende




arbeid og planlegging vesentlig billigere i fellesskap. Her kan nevnes at felles skréfoto av
kystsonen i de 11 kommunene ville blitt 3 ganger s dyrt hvis vi hadde bestilt det hver for
oss, i tillegg ville enkeltkommuner sannsynligvis ikke fétt skjannsmidler til prosjektet.

Vurdering:

Ved i fellesskap alage " Interkommunal kystsoneplan for Sgr-Trendelag” utnytter vi
mulighetsrommet i den nye plan- og bygningsloven samt at vi lager en plan for
kystkommunene av kystkommunene med deltakel se fra fylkeskommunen.

Vi er sikre pa at bade gkonomiske og personellmessige ressurser blir brukt mer effektivt pa
denne maten, men en maikke legge skjul pa at det ogsa vil vaae store utfordringer.

Den sterste utfordringa blir kanskje a fa ale de 11 kommunene til & ga helhjertet inn for
arbeidet med denne plana nér den na gar over frafelles planprogram til konkret planprosess i
den enkelte kommune.

Hvis kommunene tar elerskapet til denne interkommunal e kystsoneplana og er engagjerte og
positive, sA greier vi & samkjare prosessene.

Kommunene har mange ganger snakket om at fylkesplanprosesser blir ”kjart ovenfra og ned”
med for liten deltakelse og prosessi kommunene, noe som igjen har fert til benevnelser som
" skrivebordsplan” og at planene har vaat lite brukt i praksis, bade av kommunene og
fylkeskommunen. Na har vi gansen til & endre dette og ta styringa selv. Fylkeskommunen ser
veldig positivt pa denne maten &jobbe pa, og vil delta aktivt for alage best mulig plan.

Oppsummering:

Selv om interkommunale og regionale progekter og slike planprosesser og planer er
utfordrende for de enkelte kommuner fordi en ma tilpasse sitt engasjement og prioriteringer
til prosesser utenfor kommunen, er det gode grunner til a deltai slike prosesser som det
hervaaende sak omhandler. Pa denne méten far kommunen tilgang til betydelige ressurser av
bade gkonomisk og faglig art og en kan bidratil gode og samordnede |gsninger for tema med
interkommunal interesse.

For Bjugn kommunes del kommer prosessen med interkommunal kystsoneplan svaat beleilig
i og med at vi selv nd gar inn i en kommuneplanrevisjonsprosess. Vi kan derved bade utnytte
vart lokale kommuneplanarbeid i arbeidet med a skape en interkommunal kystsoneplan og vi
kan dra veksler padet interkommunale arbeidet i arbeidet med var egen plan.

Deltakel sen medfarer ingen spesielle gkonomiske bevilgninger fra kommunen da spleisel aget
i hovedsak er tenkt gjennomfart ved at kommunens andel blir i form av ressursinnsats fra
administragonene i de enkelte kommuner.

Hovedutvalgslederens innstilling:

1 Bjugn kommune vedtar adeltai det fores atte planarbeidet med | nterkommunal
Kystsoneplan for Ser-Treandelag.

2. Bjugn kommune slutter seg til forslaget til sammensetting av styringsgruppe for
Interkommunal Kystsoneplan for Ser-Trandel ag.

3. Bjugn kommune vedtar for sin del alegge utkast til planprogram for interkommunal
kystsoneplan for Sar-Trendelag ut til offentlig ettersyn i 6 uker.

4, Fastsetting av planprogram etter offentlig ettersyn delegeres til styringsgruppa for
Interkommunal Kystsoneplan for Ser-Treandel ag.

Hjemmel for vedtak er plan- og bygningslovens 88 9-1, 9-2 og 9-3 (for interkommunal plan)
og 8§ 4-1 (for planprogram)



