
FORSLAG TIL SAKSFRAMLEGG

Forslag til vedtak:

1. Ko mm unesty ret godkj enner vedlagte overordnet samarbeidsavtale sam t underliggende
tj enesteavtal er .

2. Ko mmunestyret delegerer til rådmannen å forhandle, revidere og godkjenne endringer
i fo religgende tjenesteav taler.

3. Ko mmunestyret ber om at praktisering av avtalene skal preges av gjensidig t illit
mello m partene, og med tydelig ønske o m at innbyggernes behov for kvalitet og
try gghet for tj enester, skal prege utvi kling av god samhandlingspraksis.

Saksutredning

S amhandlingsreformens formål

Samhandlingsreformen startet sin innføring 01.01.12. En av reformens hovedmålsettinger er
økt satsing på helsefremmende og forebyggende tiltak med resultat - redusert behov for vekst
i spesialist helset je nesten. Målet skal nås blant annet ved at kommunale helse - og
om sorgstj enester skal videreutvikles og spesialist helset je nesten skal ”spisses” . P asienter og
brukere skal mo tta bed re koordinerte og helhet lig e helse - og omsorgstj enester . R ett
behandling, på rett nivå, til rett tid er må lsettingen . F or kommunene er oppdraget å styrke de
kommunale tiltakene før, i stedet for og etter behandling i sykehus .

De viktigste virkemidlene er omlegging av finansieringsordningene, nytt lovverk og
lo vfestede samarbeidsavtaler mello m helseforet ak og kommunene. Denne saken o mhandler
de lovfestede samarbeidsavtalene mello m ko mmunen og St. Olav hospital HF .

Nye lover og forskrifter:
Stor t inge t vedtok 1 4. juni 2011 2 nye lover so m be gge er trådt i kraft 01.01.12 :

• Lov om fo lkehelsearbeid, (fo lkehe lsel ov en) .
• Lov om kommunale helse - og omsorgstj enester m.m., (helse - og

om sorgstj enestel oven) .

De nye lovene fører til endringer i en rekke andre lover og forskrifter, bla. i
spesialisthelset je nestel oven, helsepersonello v , pasient retti ghetsl ov , f ast lege fo rskrift etc.

Lov krav om samarbeidsavtaler
Lov om kommunale helse - og omsorgstj enester m.m. av 1 4 06 2011 nr . 30, kapittel seks,
bestemmer at ” kommunestyret selv ” skal inngå samarbeidsavtale med det regionale
helseforetaket . Dette betyr at hve r enkel t k ommune i foretaksområdet skal inngå
samarbeidsavtaler med «sitt» helseforetak, St. Olav Hospital HF

Avtal ene skal være juridisk bindende, og det er hver kommune so m vil være avtalepart
overfor St . Olav Hospital HF.



Helse og omsorgstjenesteloven § 6-2 oppstiller 11 minimumskrav til hva avtalen mellom 
partene skal inneholde (ref. vedlagte forslag til overordnet samarbeidsavtale, pkt. 6.1). For fire 
av disse kravene skal avtale være inngått innen 31.01.12, og for de 7 øvrige innen 01.07.12. 
Det er adgang til at partene kan inngå avtale om samarbeid ut over de minimumskravene som 
er gitt i Helse- og omsorgstjenestelovens § 6-2 (ref. vedlagte forslag til overordnet 
samarbeidsavtale pkt. 6.2).

Forslag til avtaletekster vedlagt denne saken, bygger også på veileder gitt fra statlige 
myndigheter, samt erfaringer kommunene i Sør-Trøndelag og St. Olav Hospital HF har med 
tilsvarende avtaler gjennom flere år. Gjeldende avtaler opphører fra og med 01.02.12, nye 
avtaler gjøres gjeldende fra samme tidspunkt eller når avtaler er vedtatt av kommunestyrene 
og underskrevet av ordfører. Avtaletekstene bygger også på intensjonene i den avtalen som 
10.10.2011 ble inngått mellom Helse Midt-Norge RHF og KS i Møre og Romsdal, Sør-
Trøndelag samt Nord-Trøndelag.

Om arbeidet med forslag til avtaler
 

Fylkesstyret i KS Sør-Trøndelag anbefalte et forslag på forhandlingsopplegg, der hver 
kommunegruppe (Fosen, Værnes-regionen, Trondheimsområdet, SIO og Fjellregionen) skulle 
delta i forhandlingene med hver sine lokale forhandlingsledere. Disse 5 utgjorde kommunenes 
delegasjon i forhandlingsmøter med tilsvarende delegasjon fra St. Olav hospital HF.
Fra kommunene deltok:

Helge Garåsen, Trondheimsområdet (forhandlingsleder)
Tor Langvold, Fosen
Marius Jermstad, Fjellregionen (Røros, Holtålen)
Torgeir Aarvåg, SIO
Inge Falstad, Værnesregionen

I tillegg deltok Marit Ringseth Berg (Trondheim) som sekretær samt Ole Gunnar Kjøsnes fra 
KS som observatør og tilrettelegger for møtene.

Dette felles forhandlingsutvalget opprettet 3 arbeidsgrupper bestående av representanter fra 
faglig nivå hos begge parter. Disse har levert innstilling til det sentrale forhandlingsutvalget.

Når det gjelder tjenesteavtale og retningslinjer for utskriving av pasienter fra sykehus til 
kommunen, bygger denne på sentral forskrift gitt av HOD. Forskriften regulerer både 
varsling, definisjoner av når en pasient er utskrivingsklar og legger føringer for når 
betalingsplikt for kommunene inntrer. Dette har vært et krevende punkt i forhandlingene fordi 
praksis på dette området berører kostnadsspørsmål, og hvorvidt de overføringer som er gitt 
kommunene gjennom budsjett 2012 fra staten, vil være tilstrekkelig for å finansiere 
utskrivingspraksis fra sykehusene. Helse- og omsorgsdepartementet har presisert forskriftens 
bestemmelser, men samtidig påpekt at erfaringer i 2012 der utskrivingspraksis overskrider 
anslagene som er lagt til grunn for bevilgning til kommunene, og tilsvarende uttrekk fra 
sykehusenes budsjetter, kan medføre endringer både i forskrift, praktisering og økonomiske 
overføringer.

Partene viser i vedlagte forslag til tjenesteavtale og retningslinjer om innleggelse og 
utskriving av pasienter, en tydelig uttrykt intensjon om at praksis og samhandling om 
utskrivingsklare pasienter fra sykehus til kommune bør kjennetegnes ved at:



� Varsel o m ut skriving so m ho vedregel bør skje på dagtid mello m 08.00 og 15.00.
� Utskrivingspraksis, overføring av pasientdata etc. skal ivareta hensynet til pasientens

krav om helhet lige og trygge tjenester gjenno m he le behandlingsforløpet.
� Samhandli ngspraksis skal bygge på likeverdighet mello m partene, og at det er

hensynet til pasienten so m skal være førende for utvikling av god samhandling.

Representanter for brukernes organisasjoner samt fra de ansattes organisasjoner, trekkes på
ordinær måte inn i beslutningsprosessen , både i kommunene og ved helseforetakets
behandling. Dette er i tråd med gjeldende praksis og avtaler.

Gjenstående forhandlinger vedrørende minimumskravene gitt i Helse - og
omsorgstjenesteloven
Inne n 1. j uli 2012 skal partene ha inngått tj enesteavtaler og avklart retningslinjer for
samhandling for de gjenværende 7 minimumskravene so m fr amgår av lovens § 6 - 2, punktene
2, 4, 6, 7, 8, 9, og 10.

Di sse forhandlingene vil påbegynnes straks de innledende forhandlingene er sluttført.

Av talens varighet
Overordnet samarbeidsavtale med underliggende t jenesteavtaler og retningslinjer kan tas opp
til revisjo n derso m begge parter ønsker det. Ellers gjelder oppsigelsesfrist på 1 år.
Tjenesteavtaler og retningslinjer kan endres uten at overordne t sam arbeidsavtal e må sies opp
og endres. Oppsigelse av overordnet samarbeidsavtale bet yr at også tjenesteavtaler og
retningslinjer er oppsagt og må reforhandles.

Det er e nighet om behov for evaluering og eventuelt revidering av tj eneste avtal en ene før
utg angen av 2012 .

Den ko mmunale forhandlingsdelegasjo nen vil t ilrå at kommunene ved kommunest yr et vedtar
fo rslagene til avtaletekster slik fremmet som vedlegg i saken.


