FORSLAG TIL SAKSFRAMLEGG

Forslag til vedtak:

1. Kommunestyret godkjenner vedlagte overordnet samarbeidsavtale samt underliggende
tjenesteavtaler.

2. Kommunestyret delegerer til rfAdmannen & forhandle, revidere og godkjenne endringer
1 foreliggende tjenesteavtaler.

3. Kommunestyret ber om at praktisering av avtalene skal preges av gjensidig tillit
mellom partene, og med tydelig onske om at innbyggernes behov for kvalitet og
trygghet for tjenester, skal prege utvikling av god samhandlingspraksis.

Saksutredning

Samhandlingsreformens formal

Samhandlingsreformen startet sin innfering 01.01.12. En av reformens hovedmalsettinger er
okt satsing pd helsefremmende og forebyggende tiltak med resultat - redusert behov for vekst
1 spesialisthelsetjenesten. Malet skal nds blant annet ved at kommunale helse- og
omsorgstjenester skal videreutvikles og spesialisthelsetjenesten skal ”spisses”. Pasienter og
brukere skal motta bedre koordinerte og helhetlige helse- og omsorgstjenester. Rett
behandling, pa rett niva, til rett tid er malsettingen. For kommunene er oppdraget & styrke de
kommunale tiltakene for, i stedet for og etter behandling i sykehus.

De viktigste virkemidlene er omlegging av finansieringsordningene, nytt lovverk og
lovfestede samarbeidsavtaler mellom helseforetak og kommunene. Denne saken omhandler
de lovfestede samarbeidsavtalene mellom kommunen og St. Olav hospital HF.

Nye lover og forskrifter:
Stortinget vedtok 14. juni 2011 2 nye lover som begge er tradt i kraft 01.01.12:
¢ Lov om folkehelsearbeid, (folkehelseloven).
e Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m., (helse- og
omsorgstjenesteloven).

De nye lovene forer til endringer i en rekke andre lover og forskrifter, bla. i
spesialisthelsetjenesteloven, helsepersonellov, pasientrettighetslov, fastlegeforskrift etc.

Lovkrav om samarbeidsavtaler

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. av 14 06 2011 nr. 30, kapittel seks,
bestemmer at “kommunestyret selv” skal inngd samarbeidsavtale med det regionale
helseforetaket. Dette betyr at hver enkelt kommune i foretaksomrédet skal innga
samarbeidsavtaler med «sitt» helseforetak, St. Olav Hospital HF

Avtalene skal veere juridisk bindende, og det er hver kommune som vil vere avtalepart
overfor St. Olav Hospital HF.



Helse og omsorgstjenesteloven § 6-2 oppstiller 11 minimumskrav til hva avtalen mellom
partene skal inneholde (ref. vedlagte forslag til overordnet samarbeidsavtale, pkt. 6.1). For fire
av disse kravene skal avtale veere inngatt innen 31.01.12, og for de 7 gvrige innen 01.07.12.
Det er adgang til at partene kan innga avtale om samarbeid ut over de minimumskravene som
er gitt i Helse- og omsorgstjenestelovens § 6-2 (ref. vedlagte forslag til overordnet
samarbeidsavtale pkt. 6.2).

Forslag til avtaletekster vedlagt denne saken, bygger ogsa pa veileder gitt fra statlige
myndigheter, samt erfaringer kommunene i Sgr-Trgndelag og St. Olav Hospital HF har med
tilsvarende avtaler gjennom flere dr. Gjeldende avtaler opphgrer fra og med 01.02.12, nye
avtaler gjgres gjeldende fra samme tidspunkt eller nar avtaler er vedtatt av kommunestyrene
og underskrevet av ordfgrer. Avtaletekstene bygger ogsa pa intensjonene i den avtalen som
10.10.2011 ble inngétt mellom Helse Midt-Norge RHF og KS i Mgre og Romsdal, Ser-
Trendelag samt Nord-Trgndelag.

Om arbeidet med forslag til avtaler

Fylkesstyret i KS Sgr-Trgndelag anbefalte et forslag pa forhandlingsopplegg, der hver
kommunegruppe (Fosen, Vearnes-regionen, Trondheimsomradet, SIO og Fjellregionen) skulle
delta i forhandlingene med hver sine lokale forhandlingsledere. Disse 5 utgjorde kommunenes
delegasjon i forhandlingsmgter med tilsvarende delegasjon fra St. Olav hospital HF.
Fra kommunene deltok:

Helge Garasen, Trondheimsomradet (forhandlingsleder)

Tor Langvold, Fosen

Marius Jermstad, Fjellregionen (Rgros, Holtdlen)

Torgeir Aarvag, SIO

Inge Falstad, Varnesregionen
I tillegg deltok Marit Ringseth Berg (Trondheim) som sekreter samt Ole Gunnar Kjgsnes fra
KS som observatgr og tilrettelegger for matene.

Dette felles forhandlingsutvalget opprettet 3 arbeidsgrupper bestaende av representanter fra
faglig niva hos begge parter. Disse har levert innstilling til det sentrale forhandlingsutvalget.

Nar det gjelder tjenesteavtale og retningslinjer for utskriving av pasienter fra sykehus til
kommunen, bygger denne pa sentral forskrift gitt av HOD. Forskriften regulerer bade
varsling, definisjoner av ndr en pasient er utskrivingsklar og legger fgringer for nar
betalingsplikt for kommunene inntrer. Dette har veert et krevende punkt i forhandlingene fordi
praksis pa dette omradet bergrer kostnadssparsmal, og hvorvidt de overfgringer som er gitt
kommunene gjennom budsjett 2012 fra staten, vil veere tilstrekkelig for a finansiere
utskrivingspraksis fra sykehusene. Helse- og omsorgsdepartementet har presisert forskriftens
bestemmelser, men samtidig papekt at erfaringer i 2012 der utskrivingspraksis overskrider
anslagene som er lagt til grunn for bevilgning til kommunene, og tilsvarende uttrekk fra
sykehusenes budsjetter, kan medfare endringer bade i forskrift, praktisering og skonomiske
overfgringer.

Partene viser i vedlagte forslag til tjenesteavtale og retningslinjer om innleggelse og
utskriving av pasienter, en tydelig uttrykt intensjon om at praksis og samhandling om
utskrivingsklare pasienter fra sykehus til kommune bgr kjennetegnes ved at:



v Varsel om utskriving som hovedregel ber skje pa dagtid mellom 08.00 og 15.00.

v" Utskrivingspraksis, overfering av pasientdata etc. skal ivareta hensynet til pasientens
krav om helhetlige og trygge tjenester gjennom hele behandlingsforlopet.

v' Samhandlingspraksis skal bygge pa likeverdighet mellom partene, og at det er
hensynet til pasienten som skal vaere forende for utvikling av god samhandling.

Representanter for brukernes organisasjoner samt fra de ansattes organisasjoner, trekkes pa
ordinger mate inn 1 beslutningsprosessen, bade i kommunene og ved helseforetakets
behandling. Dette er i trAd med gjeldende praksis og avtaler.

Gjenstiaende forhandlinger vedrerende minimumskravene gitt i Helse- og
omsorgstjenesteloven

Innen 1. juli 2012 skal partene ha inngétt tjenesteavtaler og avklart retningslinjer for
samhandling for de gjenvarende 7 minimumskravene som framgar av lovens § 6-2, punktene
2,4,6,7,8,9,0g 10.

Disse forhandlingene vil pdbegynnes straks de innledende forhandlingene er sluttfort.

Avtalens varighet

Overordnet samarbeidsavtale med underliggende tjenesteavtaler og retningslinjer kan tas opp
til revisjon dersom begge parter onsker det. Ellers gjelder oppsigelsesfrist pa 1 ar.
Tjenesteavtaler og retningslinjer kan endres uten at overordnet samarbeidsavtale ma sies opp
og endres. Oppsigelse av overordnet samarbeidsavtale betyr at ogsé tjenesteavtaler og
retningslinjer er oppsagt og ma reforhandles.

Det er enighet om behov for evaluering og eventuelt revidering av tjenesteavtalenene for
utgangen av 2012.

Den kommunale forhandlingsdelegasjonen vil tilrd at kommunene ved kommunestyret vedtar
forslagene til avtaletekster slik fremmet som vedlegg i saken.



