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Samhandlingsreformen - godkjenning av avtaler fase 2

Vedlegg:
a. Tjenesteavtale for samarbeid mello m B jugn ko mmune og St. Olavs hospital o m t ilbud til

pasienter med behov for koordinerte tjenester m/vedlegg
b. Avtal e o m g je nsidi g kunnskapsutveksling
c. Avtal e for samarbeid om forskning, utdanning, praksis og læret id
d. Tjenesteavtale om jordmortjenester
e. S am arbeid om IKT - løsninger og elektronisk samhandling
f. Tjenesteavtale for samarbeid o m fo rebygging mellom Bjugn k ommune og St. Olavs

Hospital HF

Bakgrunn

Samhandlingsreformen er en retningsreform so m s kal gjenno mføres over tid med start fra
1.januar 2012. Realiseringen bygger på et bredt sett av virkemidler, og det vil være
variasjo ner i hvordan reformen gjenno mføres lokalt.
Samhandlingsreformen kan innebære store endringer i lokale samarbeidsstrukturer,
organi sering av tjenester og forebyggende virkso mhe t. Det skal legges økt vekt på
helsefremmende og forebyggende arbeid, på habilitering og rehabilitering, på økt
brukerinnfly telse, på avtal te behandlingsforløp og forpliktende samarbeidsavtaler mello m
kommuner og sykehus.

Partene, dvs. foretak og kommune , er etter lov o m kommunale helse - og om sorgstj enester av
14. j uni 2011 § 6 - 1 mfl. og lov o m spesialisthelset jenester av 2.juli 1999 § 2 - 1e pålagt å
inngå samarbeidsavtale. Ved inngåelse av avtalen oppfyller partene sin lo vpålagte plikt til å
inngå samarb eidsavtal e. Arbeidet med inngåelse av samarbeidsavtaler gjenno mføres i to
faser. Denne saken gjelder fase 2, og e r en oppfølging av kommunest yr esak xx/12 behandlet
31.januar 2012 som gjaldt samarbeidsavtaler i fase 1.

Når partene bruker uttrykket “avtale ”, omfatter det både den overordnede samarbeidsavtalen
og de fastsatte tjenesteavtaler og retningslinjer som o mt al t i § 6.2. i helse - og
om sorgstj enestel oven.
Lov om kommunale helse - og omsorgstj enester m.m. av 14 06 2011 nr. 30, kapittel seks,
bestemmer at ” kommunestyret selv ” skal inngå samarbeidsavtale med det regionale
helseforetaket. Dette betyr at hver enkelt kommune i foretaksområdet skal inngå
samarbeidsavtaler med «sitt» helseforetak, dvs. fo r Bj ugn kommune St. Olavs Hospital HF.



Avtal ene skal være juridisk bindende, og det er hver kommune so m vil være avtalepart
overfor St. Olavs Hospital HF.

I tillegg til rammeavtale og samarbeidsrutiner for uli ke tj enesteom råder har Bjugn kommune
som medeier i Fosen distriktsmedisinske senter IKS særavtale r om samarbeid kny tte t til
rehabilitering og et terbehandling, spesialist helset je neste og øyeblikkelig hjelp. Alle
særavtal ene må nå reforhandles, men omfattes ikke av fase 2 i forhandlingene. Dette handler
om fo rho ld som kun gjelder FDMS IKS og St.Olavs . D isse forhandlingene har pågått siden i
sommer og er ennå ikke avsluttet , me n partene nærmer seg en omforent avtale.

Fakta
De viktigste virkemidlene i samhandlingsreformen er omlegging av finansieringsordningene,
nyt t l ovverk og l ovfestede samarbeidsavtale r m ell om helseforetak og kommunene. Gjeldende
sak omhandler de lovfestede samarbeidsavtalene mello m ko mmunen og St. Olav Hospital
HF.

Nye lover og forskrifter:
Stortinget vedtok 14. juni 2011 2 nye lover so m be gge er trådt i kraft 01.01.12:

• Lov om fo lke helsearbeid, (fo lkehelselo ven).
• Lov om kommunale helse - og omsorgstj enester m.m., (helse - og

om sorgstj enestel oven).

De nye lovene fører til endringer i en rekke andre lover som spesialisthelset je nestel oven,
helsepersonello v og pasientrettighetslov. Mang e forskrifter endres, og nye forskrifter har
trådt i kraft eller er ute på høring , som fo r eksempel forskrift o m ut skrivingsklare pasienter og
kommunale medfinansiering av spesialisthelsetjenesten (vedtatt) og forskrift for fast leger (på
høring).

Minimums krav til avtalene:
Helse og om sorgstj enestel oven § 6 - 2 oppstiller 11 minimumskrav til hva avtalen mello m
partene skal inneho lde ( jfr. vedlagte forslag til overordnet samarbeidsavtale, pkt. 6.1).
For fem av disse kravene ble avtale vedtatt av kommunestyret 31.01 .2012:
• Overordnet samarbeidsavtale
• Prakti ske retningslinjer for samarbeid om inn - og utskriving i sykehus.
• Tjenesteavtale for omforente beredskapsplaner
• Tjenesteavtale om planer for den akuttmedisinske kjeden
• Rusbehandling Midt - No rge HF

For de 7 øv ri ge kravene skal avtale være inngått innen 01.07.12. Dette ivaretas gjenno m
tj enesteavtal ene i gjeldende saksframlegg . Forsl agene t il a vt al etekster som er vedlagt denne
saken, bygger på Nasjonal veileder (”Samhandlingsreformen – lo vpålagte samarbeidsavta ler
mello m ko mmuner og regionale helseforetak/helseforetak”).
• Retningslinjer for samarbeid i t ilknytning t il innleggelse, utskrivning, habilitering,

rehabilitering og lærings - og mestringstilbud for å sikre helhet lige og sammenhengende
helse - og omsorgstj e nester til pasienter med behov for koordinerte tjenester,

• Beskrivelse av kommunens tilbud om døgnoppho ld for øyeblikk hjelp etter § 3 - 5 t redje
ledd,

• Retningslinjer for gjensidig kunnskapsoverføring og informasjo nsutveksling og for
faglige nettverk og hos pit ering,

• Sam arbeid om fo rskning, utdanning, praksis og læretid,
• Sam arbeid om jo rdm ortj enester,
• Sam arbeid om IKT - løsninger lokalt,
• Sam arbeid om fo rebygging



Det er adgang til at partene kan inngå avtale om samarbeid ut over de minimumskravene so m
er g it t i Helse - og omsorgstj enestel ovens § 6 - 2 (jfr. vedlagte forslag til overordnet
samarbeidsavtale pkt. 6.2).

Gj eldende avtal er opphørte i prinsippet fra og med 01.01.12, men brukes fortsatt veiledende
innt il partene har vedtatt nye avtaler. De nye avtale r gj øres gjeldende fra 01.07.12 med
tilbakevirkende kraft etter at nye avtaler er vedtatt av ko mmu nest yr ene. Avtal etekstene
bygger også på intensjonene i den avtalen so m 10.10.2011 ble inngått mello m Helse Midt -
Norge RHF og KS i Møre og Romsdal, Sør - Trønde lag samt Nord - Trøndelag.

Om arbeidet med forslag til avtaler
Forhandlingsopplegg anbefalt av fylkesst yr et i KS Sør - Trøndelag ble benyttet i arbeidet med
overordnet samarbeidsavtale, retningslinjer og tjenesteavtaler i fase 1 . D ette ble videreført i
fase 2. Hver kommunegruppe (Fosenregionen, Værnesregio nen, Trondheimso mr ådet,
Orkdal sregi on en, og Fjellregio nen) deltok i forhandlingene med hver sin lokale
fo rhandlingsleder. Disse 5 utgjorde kommunenes delegasjo n i fo rhandlingsmøter med
tilsvarende delegasjo n fra St. Olavs Hospital HF.
Fra kommunene deltok:
� Hel ge Garåsen, Trondheimso mr ådet (forhandlingsleder)
� Tor Langvo ld, Fosenregionen
� Mari us Jermstad, Fj ellregio nen (Røros, Holtålen)
� Torgei r Aarvå g, Orkdalsregio nen
� Inge Falstad, Værnesregio nen

I tillegg delt ok Mari t Ringseth Berg (Trondheim) som sekretær samt Ole Gunnar Kjøsnes fra
KS so m o bservatør og tilrettelegger for møtene.

Forhandlingsutvalget opprettet partssammensatte arbeidsgrupper bestående av representanter
fra faglig nivå hos begge parter. Disse leverte innstilling til det sentrale forhandlingsutvalget.

Representanter for brukernes organisasjoner deltok i forhandlingsmøtene so m en del av
St.Ol avs Hospi tal HF’s delegasjo n. Eldrerådet og kommunalt råd for mennesker med
funksjo nsnedsettelse (KFU) h ar blitt ori entert og gi tt anl edning t il å gi innspill underveis i
prosessen med utarbeidelse av avtaleforslagene. Ansattes organisasjo ner var ikke representert
i fo rh andlingene, men ble trukket med på ordinær måte i beslutningsprosessen, både i
kommunene og ved helseforetakets behandling. Dette er i tråd med gjeldende praksis og
avtal er.

Rusbehan dling Midt - No rge HF og Bjugn kommune inngikk overordnet samarbeidsavtale og
tj enesteavtal er iht. helse og omsorgsloven § 6 fase 1. De nne ble behandlet av byst yr e t
31.01 .2 012 .
Tjenesteavtalene i fase 2 er framforhandlet og inngås som 3 - partsavtal er mello m St.Ol avs
Hospital HF, Rusbehan dling Midt - No rge HF og Bjugn kommune.
Avtalens varighet
Overordnet samarbeidsavtale med underliggende t jenesteavtaler og retningsl injer kan tas opp
til revisjo n derso m begge parter ønsker det. Ellers gjelder oppsigelsesfrist på 1 år.
Tjenesteavtaler og retningslinjer kan endres uten at overordnet samarbeidsavtale må sies opp
og endres. Oppsigelse av overordnet samarbeidsavtale bet yr at også tjenesteavtaler og
retningslinjer er oppsagt og må reforhandles.

Det er enighet mello m partene om å gjennomgå avtalene innen juni 2013, og hvert år og
sørge for jevnlig rapportering og evaluering.



Den ko mmunale forhandlingsdelegasjo nen tilrår at kommunene ved ko mmunest yr et vedtar
fo rslagene til avtaletekster slik fremmet som vedlegg i saken.

Vedl egg:
g. Tjenesteavtal e for samarbeid mello m B jugn kommune og St. Olavs hospital o m t ilbud til

pasienter med behov for koordinerte tjenester m/vedlegg
h. Avta le o m g je nsidi g kunnskapsutveksling
i. Avtal e for samarbeid om forskning, utdanning, praksis og læret id
j. Tjenesteavtale om jordmortjenester
k. Sam arbeid om IKT - løsninger og elektronisk samhandling
l. Tjenesteavtale for samarbeid om fo rebygging mellom Bjugn kommune og St. Ol avs

Hospital HF

Vurdering:
Retningsreformen har nå vart i 9 måneder og de 11 punktene som er minstekravene fra
Staten til helseforetakene og kommunene er nå vedtatt i de fleste kommunene og i de
fleste helseforetakene. Styret i St. Olavs Hospital HF har vedtatt avtalene som i dag ligger
til godkjenning i Bjugn kommunestyre med virkningsdato 01.07.2012.
De 5 første avtalene ble godkjent av kommunestyret 31.01.2012 med virkning fra
01.01.2012.
Fosenregionen har kommet så langt i gjennomføring av re formen at vi har søkt og fått
tilskudd til drift av de 3 øyeblikkelig hjelp sengene på Brekstad. Kommunene har så langt
håndtert inn - /utskrivingsklare pasient - problematikken på en brukbar måte. Her ligger det
4000 kroner pr. døgn som gulrot for kommunene h vis de greier å ta heim pasientene til
riktig tid. På Fosen har kommunene 3 muligheter å spille på: 1. Til heimen. 2. Til
sykeheim. 3. Til DMS'n.

Oppsummering:
Rådmannen anbefaler kommunestyret å vedta forslag til avtaler mellom Bjugn kommune
og St.Olavs Hospital HF.

Ordførerens innstilling:
1. Bj ugn komm une godkj enner vedlagte avtaler;

a. Tjenesteavtale for samarbeid mello m B jugn ko mmune, St. Olavs Hospital og
Rusbehandling Midt - No rge HF om tilbud til pasienter med behov for koordinerte
tj enester m /v edlegg

b. Avtal e o m g je nsidi g kunnskapsutveksling
c. Avtal e for samarbeid om forskning, utdanning, praksis og læret id
d. Tjenesteavtale om jordmortjenester
e. Sam arbeid om IKT - løsninger og elektronisk samhandling
f. Tjenesteavtale for samarbeid o m fo rebygging mellom Bjugn kom mune, St. Olavs

Hospital HF og Rusbehandling Midt - No rge HF.
2. Ko mmunestyret ber om at praktiseringen av avtalene skal preges av gjensidig tillit

mello m partene og med et tydelig ønske o m at innbyggernes behov for kvalitet og
try gghet for tj enester skal prege utvi kling av god samhandlingspraksis.

Saksprotokoll i Kommunestyret - Bjugn kommune - 25.09.2012

Behandling:
Ordførens forslag enstemmig vedtatt.



Endelig vedtak:
1. Bjugn kommune godkjenner vedlagte avtaler;

a. Tjenesteavtale for samarbeid mellom Bjugn kommune, St. Olavs Hospital og 
Rusbehandling Midt-Norge HF om tilbud til pasienter med behov for koordinerte 
tjenester m/vedlegg

b. Avtale om gjensidig kunnskapsutveksling
c. Avtale for samarbeid om forskning, utdanning, praksis og læretid
d. Tjenesteavtale om jordmortjenester
e. Samarbeid om IKT- løsninger og elektronisk samhandling
f. Tjenesteavtale for samarbeid om forebygging mellom Bjugn kommune, St. Olavs 

Hospital HF og Rusbehandling Midt-Norge HF.
2. Kommunestyret ber om at praktiseringen av avtalene skal preges av gjensidig tillit 

mellom partene og med et tydelig ønske om at innbyggernes behov for kvalitet og 
trygghet for tjenester skal prege utvikling av god samhandlingspraksis. 


