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Uttalelse - kommuneplanens arealdel 2019 - 2031 - Bjugn kommune

Fylkesmannen har mottatt kommuneplanens arealdel 2019-2031 til uttalelse. Under fglger innspill til
planen pa Fylkesmannens ulike fagomrader:

Landbruk

Jordvernet er sterkt innskjerpet siden forrige revisjon av kommuneplanens arealdel i 2013. | lys av
dette er det, etter landbruksavdelingens vurdering, mange gode grep som tas i planforslaget. Blant
annet foreslas flere omrader, avsatt til bolig- og fritidsbebyggelse i gieldende plan, tilbakefeort til
LNFR. Som felge av dette vil 233 dekar dyrka jord, som i gjeldende plan var avsatt til andre formal,
igien fa LNFR-formal. Dette er et meget positivt grep for jordvernet. Dessuten godt i trad med
Stortingets innskjerping av jordvernet ved behandlingen av Nasjonal jordvernstrategi i 2015 og
regjeringens Oppdatering av nasjonal jordvernstrategi i 2018, jf. Prop. 1S 2018-2019, vedlegg 1.

Det innskjerpede jordvernet innebarer at innen 2020 skal maksimalt 4000 dekar dyrka jord
omdisponeres arlig. Dette vil si at det ma dokumenteres svaert store samfunnsinteresser for at
jordvernet skal matte vike. Alternativer som unngar dyrka jord ma utredes og prioriteres for dyrka
jord vurderes omdisponert. Omforming og fortetting ma vektlegges, og allerede bebygde og
omdisponerte omrader ma gis en arealeffektiv og hag utnytting. Ved naeringskomiteens behandling
av jordvernstrategien var en enstemmig komite tydelig pa at praktiseringen av jordvernet saerlig ma
bli strengere ved tiltak som bolig, naering og fritid.

Landbruksavdelingen vurderer mange av de endringene som er gjort i planforslaget som langt bedre
grep for jordvernet enn 2013-planen. Tross dette ligger det fortsatt jordvernutfordringer i
skjeringspunktet mellom gjeldende plan og noen av forslagene i det foreliggende planforslaget.
Dette gjelder saerlig i omradet Botngard ost, Bekkfaret, Industriomradet i nordgst, og ny foreslatt
arealbruk gst for fv. 710.

Kommunen kommenterer at endringene i planforslaget farst og fremst er en ngdvendig oppdatering
av gjeldende plan. Dette for at kommunen skal ha et godt forvaltningsgrunnlag inntil nye @rland
kommune har vedtatt ny arealdel. Fylkesmannen som landbruksmyndighet mener likevel at

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 74 16 80 00
fmtlpost@fylkesmannen.no Postboks 2600 Strandveien 38, Steinkjer www.fylkesmannen.no/tl
Sikker melding: 7734 Steinkjer Prinsens gt. 1, Trondheim

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 974 764 350




Side: 2/14

omfanget av nye bolig- og neeringsarealer i sum er omfattende i lys av hva som allerede er
tilgjengelige og klarerte arealer i kommunen.

| hgringsperioden har vi hatt utfordringer med a forstd nummersettingen pa omrader mv. Vi har
derfor valgt a forholde oss til den navnsettingen og de omradene som er konsekvensutredet, og som
i henhold til denne er foreslatt tatt inn i planforslaget. Skulle det veere omrader i plankartet vi ikke
har lagt merke til, vil vi forbeholde oss muligheten til 8 komme tilbake dersom vi ikke har oppfattet
riktig hva som er pa hering.

Vi har felgende merknader til de konkrete omradene:

Botngard
Boligarealer:

B11 ligger pa skogsmark ca. 1,5 km fra Botngdrd sentrum. Det er ikke vist hvilken veiadkomst
omradet skal fa. Ut fra regionale og nasjonale jordvernhensyn er det en forutsetning at veiadkomst
til omradet kan lgses uten at dyrka jord berares.

B12 Botngardsmyran 2 ligger pa skogsmark og er pa ca. 52 dekar. Med et boligfelt i dette omradet vil
utviklingsretningen for Botngdrd sentrum dreies fra nordvest til gst. Utbyggingsgrepet vil i tillegg
innebaere at dyrka jord mellom Botngard sentrum, B12 og N1 vil bli «xomringet» og derigjennom satt
under et starre framtidig utbyggingspress. Ut fra regionale og nasjonale jordverninteresser er det et
stort prinsipielt spersmal om det i det hele tatt ber dpnes for andre formal enn LNFR gst for fv 710.
Utviklingsretning og alternative utbyggingsgrep er etter Fylkesmannen som landbruksmyndighet sin
vurdering, mangelfullt vurdert i planforslaget. Med utgangspunkt i det innskjerpede jordvernet, at
plangrepet innebaerer en ny utviklingsretning for Botngard med potensiale for gkt press pa
mellomliggende dyrka jord, og ut fra at alternative utbyggingsgrep ikke er belyst i
konsekvensutredningen vil vi sterkt frarade B12.

B13 ligger ogsa pa skogsmark. Vi vurderer imidlertid dette omradet mer som en videre utvikling av
denne grenda og den bebyggelsen som allerede er i dette omradet. Vi ser dermed ikke pa dette
omradet som et plangrep lik B12, jf. vurderingene med hensyn til utviklingsretning med videre.

B14 og B15. Det er positivt at det opprinnelige KBA-omradet gst for Prestdalsvegen na foreslas
betydelig redusert. Dette ved at reguleringsplanene for omradet oppheves, og at sterre deler av
dette omradet na foreslas tilbakefgrt til LNFR. Dette er sentrumsnaer dyrka jord og
landbruksavdelingen skulle gjerne sett at hele dette omradet ble tilbakefert til LNFR, jf. Nasjonal
jordvernstrategi. Deler av omradet foreslas til byggeomrade for bolig, B14 og B15, samt omrade til
grennstruktur. En ny veg er foreslatt giennom omradet, denne er i trad med veifering i
reguleringsplan som vi oppfatter skal oppheves. Veien deler noe av arealet som er foreslatt som
framtidig LNFR-omrade pa en lite heldig mate for framtidig jordbruksproduksjon.

Omradet er i gjeldende plan avsatt som KBA-omrade. Fylkesmannen fremmet innsigelse til dette
KBA-omradet ved ferstegangs hering i 2013-prosessen. Innsigelsen ble frafalt ved 2. gangs hering
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etter at kommunen argumenterte godt for offentlige arealbehov knyttet til skole og idrettsanleggene
i omradet. Forutsetningen var at arealene matte gis en arealeffektiv og heg utnytting. Fram til na har
omradet veert regulert til bolig og idrett, samt kombinert formal undervisning/idrett og
tjenesteyting/idrett. Det ligger imidlertid ogsa en forutsetning om at jordloven gjelder for omradene
inntil reguleringsplan er vedtatt.

Kommunen opplyser at behovet for idrettsanlegg ikke er like stort lenger. Det er derfor positivt at
gstre del av omradet igjen foreslas til LNFR. Landbruksavdelingen er imidlertid kritisk til at ytterligere
dyrka jord omdisponeres til boligformal nordvest for bekkefaret. Deler av omrade B14 er allerede
regulert til bolig. | tillegg er store deler av B14, i gjeldende reguleringsplan, satt av til
undervisning/idrett og tjienesteyting/idrett. Dette i trad med argumentasjonen og bakgrunnen for
«frigivelsen» i 2013-prosessen.

Na enskes en stor del av arealet vest for bekkedraget/bekkefaret utnyttet til bolig og i tillegg foreslas
store arealer til grennstruktur. Det meste av dette er dyrka jord. Nar offentlige utbyggingsformal
faller bort, er vi i lys av Nasjonal jordvernstrategi, kritisk til planlgsningen vest for bekkedraget inkl.
vegferingen gst for bekkefaret. Dette ikke minst ut fra den lave utnyttingen som foreslas vest for
bekkefaret. Gjeldende reguleringsplan for Bekkefaret har en minimums utnytting tilsvarende 2,2
boenheter/daa. Vi oppfatter at planforslaget her legger til rette for en enda lavere utnytting nar
omradet utvides ytterligere med mer dyrka jord. Fylkesmannen som landbruksmyndighet ber
kommunen vurdere plangrepet, veifaringen og omfanget av grentstruktur i omradet i lys av det
innskjerpede jordvernet, jf. Nasjonal jordvernstrategi. Vi ser at det meste av B15 er i trad med
gjeldende reguleringsplan. Ut fra behovet for G se ytterligere pa det samlede plangrepet fremmer
Fylkesmannen, med hjemmel i jordlovens 89 og Nasjonal jordvernstrategi, innsigelse til omrdde B14. |
tillegg fremmes innsigelse til omrade B15, begrenset til dyrka mark og veifering i servest, inntil
plangrepet er gitt en ytterligere vurdering i forhold til innskjerpingen av jordvernet.

Naeringsarealer:

N1 Botngardsmyran 1. Som et ledd i de ovennevnte vurderingene hgrer ogsa vurderingen av
framtidig utviklingsretning for naeringsarealene i omradet. Av planbeskrivelsen framgar det at
naeringslivet er i god utvikling, men ogsa at det er god tilgang pa opparbeidede naeringsarealer i
kommunen. N1 er pa ca. 93 da og er i henhold til NIBIOs markslagskart registrert som dyrkbar myr.
Omradet ligger inntil dyrka jord. Av konsekvensutredningen gar det fram at det er lite aktuelt & dyrke
myra i dagens situasjon, og at det kan oppsta CO2-utslipp ndr myra tas i bruk til andre formal.
Landbruksavdelingen vil veere tydelig pa at eventuell utslipp fra myra ikke minst vil veere reelt ved
nedbygging. Jordlovens 8 11 er under revisjon, og i henhold til neeringskomiteens innstilling til
Stortinget vil det trolig bli et forbud mot dyrking av myr. Det apnes trolig for dispensasjoner, gitt en
del konkrete vurderinger.

Landbruksavdelingen er kritisk til & etablere nytt naeringsareal @st for fv. 710, pa dyrkbare arealer,
for utvidelsespotensialet vest for fv. 710 og evt. andre alternativer, er grundigere vurdert. N1 vil
apenbart kunne medfgre gkt press pa tilliggende dyrka jord, jf. ogsa vurderingene til omrade B12. Ut
fra regionale og nasjonale jordverninteresser vil vi sterkt frarade & dpne for N1 fer Myran



Side: 4/14

industriomrade er vurdert utvidet, bade gstover mot fylkesvegen og vestover i tilknytning til
dispensasjonen som er gitt. Ut fra det innskjerpede jordvernet bar dette potensialet fgrst utredes og
utnyttes fer det dpnes for andre omrader. Fylkesmannen som landbruksmyndighet vil med andre
ord sterkt frardde at omrade N1 tas inn i planforslaget fer Myran Industriomrade er vurdert utvidet.
Dersom N1 likevel tas inn i planen, vil vi klart tilrd at det tas inn en rekkefglgebestemmelse som
ivaretar at utvidelsesmulighetene ved Myran industriomrade skal utredes og vurderes, og at Myran
industriomrade skal vaere utnyttet for Botngardsmyran reguleres til naeringsareal.

Andre omrader i planen:

N6 Reitan. Fylkesmannen som landbruksmyndighet frardder at dyrkbar jord ser for adkomstvegen
legges til naeringsarealet. Naeringsarealet ber i stedet vurderes utvidet gstover, og med det unnga at
dyrkbart areal omdisponeres.

Stallvika, fritidsformal. | dette omradet har kommunen tilbakefert store arealer fra fritidsformal til
LNFR. Dette innebaerer at mye dyrka jord igjen har fatt LNFR-formal. Dette er svaert bra, og godt i
trdd med Nasjonal jordvernstrategi. Det ligger fortsatt noe dyrka jord innenfor det som ligger igjen til
fritidsformal, og vi vil legge til grunn at framtidig fritidsbebyggelse i dette omradet finner sin
plassering gjennom reguleringsplanarbeid uten at dyrka jord omdisponeres, jf. at jordloven gjelder
for disse omradene inntil reguleringsplan er vedtatt, samt Nasjonal jordvernstrategi.

Stallvika, omrade B7 og B8. Ut fra regionale og nasjonale jordvernhensyn har vi ingen merknader til
omrade B8, men vi er kritisk til omrade B7. Omrade B7 bestar i stor grad av fulldyrka jord og
innmarksbeite, og selv om omradet er fritidsformal i gjeldende plan, vil vi vise til at jordloven gjelder
for omradene inntil arealet er regulert til annet formal, og ikke minst vil vi vise til det skjerpede
jordvernet. Fylkesmannen som landbruksmyndighet vil med andre ord, i lys av ovennevnte, frardde
at omrade B7 settes av til boliger. Vi vil gjerne bidra i en dialog for a seke alternative boligmuligheter
i omradet, uten at dyrka jord bergres.

Til bestemmelsene for eksisterende bebyggelse i LNFR-omradene legger vi til grunn at dette skjer
inne pa eksisterende tomt, og at bestemmelsen ikke innebaerer nedbygging av dyrka jord.

Reindrift

Reindriftsavdelingen viser til uttalelse gitt i planprogrammet til kommuneplanens arealdel. Der
fremhevet vi at kommunen bar foreta en grundig vurdering av tiltak/ arealdisponeringer i forhold til
reindriftsinteressene, spesielt i forhold til andre arealinngrep i reinbeitedistriktet.

Fovsen Njaarke sijte (Fosen reinbeitedistrikt) er sterkt preget av store utbygginger, blant annet
Storheia vindpark, som er avsatt som H740_01 vedlagt plankart. Distriktet har stort sett vinterbeite i
kommunen, samt oppsamlingsomrade, trekklei og flyttvei. Trekklei og flyttvei har et strengere vern
jfr. reindriftslovens § 22 flyttleier som sier at reindriftsutevere har adgang til fritt og uhindret a drive
og forflytte rein i de deler av reinbeiteomradet hvor reinen lovlig kan ferdes.
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De fremlagte omradene som er konsekvensutredet bergrer ikke reindrifta i stor grad, men vi vil
fremheve at selv om omradene ikke er avsatt til et bestemt drstidsbeite, sa betyr ikke det at det ikke
brukes. Som nevnt ovenfor sa er Fovsen Njaarke sijte sterkt bergrt av utbygginger og kommunens
arealer som inngar i distriktet vil i fremtiden kunne fa enda sterre betydelse for & kunne
opprettholde en gkologisk, skonomisk og kulturell baerekraftig reindrift.

Klima og milje

Planforslaget inneholder noen revisjoner av arealformal i henhold til gjeldende arealplan. Enkelte
eksisterende byggeomrader for bolig- og fritidsbolig tilbakeferes til LNFR-omrader. Planforslaget

legger, i trad med malsettingen om befolkningsvekst, allikevel til rette for en betydelig utvikling av
nye boligomrader, samt noe nytt naeringsareal. Rekkefglge- og omfangskrav i bestemmelsene gir
viktige styringssignaler ved utbygging av bade eksisterende og fremtidige byggeomrader.

Fylkesmannens vurdering er at eksisterende byggeomrader bar bygges ut far de fremtidige
byggeomradene som avklares i denne planrunden.

Etter en samlet vurdering inneholder planforslaget mange gode plangrep som grunnlag for fremtidig
utvikling av kommunen. Denne uttalelsen konsentrerer seg imidlertid bare om enkeltomrader i
planen som bergrer nasjonale og regionale interesser og hvor Fylkesmannen som bergrt statlig
myndighet pa klima- og miljgomradet kan fremme innsigelse til kommuneplanens arealdel i hht.
Plan- og bygningslovens 8 5-4 og rundskriv H-2/14 Retningslinjer for innsigelse i plansaker etter plan-
og bygningsloven.

Fremtidige boligomrader
Fremtidige boligomrader er i det alt vesentlige lokalisert i tilknytning til eksisterende boligomrader
og grendesenter. For flere av de fremtidige boligomradene er det ikke fastlagt spesielle

bestemmelser, men det er knyttet fellesbestemmelser som gir feringer for senere detaljregulering.
Fylkesmannen som miljgmyndighet kommenterer ikke alle boligomradene enkeltvis, men vil gi noen
byggeomrader en neermere kommentar.

B8 Stallvika, B9 Haybakken, B22 Trettvika ligger alle helt eller delvis innenfor 100-metersbeltet langs
sj@. Det er et generelt byggeforbud i 100-metersbeltet langs sjo jf. plan- og bygningslovens (PBL) § 1-
8. Dette forbudet gjelder sa langt ikke annen byggegrense er fastsatt i kommuneplanens arealdel
eller reguleringsplan. | arealplaner skal byggegrensen fremkomme klart og entydig dersom den
generelle byggegrensen skal fravikes. Det er satt en byggegrense i tegnereglene til plankartet, men
ikke pa kartet. Ihht. telefonsamtale med Bjugn kommune 29.3.2019 er dette en feil. Byggegrensen er
ment a ligge i formalsgrensen, uten at dette klart og entydig fremgar av bestemmelser eller kart. |
planbestemmelsen 8 5 Strandsonen er byggegrensen satt til 100-meter fra strandlinja langs sja der
det ikke er angitt byggegrense i reguleringsplan eller kommuneplanens arealdel. Slik plankart og
bestemmer er utformet fremkommer ikke byggegrense i arealplankartet klart og entydig.
Fylkesmannen fremmer med bakgrunn i PBL §1-8 og forskrift om kart, stedfestet informasjon, arealformal
og kommunalt planregister § 9, 5. ledd innsigelse til planbestemmelsen & 5 strandsonen og plankart.
Byggegrense mot sjg ma, av hensyn til behovet for a ivareta viktige nasjonale og regionale
miljginteresser i strandsonen, fremstilles klart og entydig pa plankartet.
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B11 Skavdalen (25 daa) ligger ca. 1,5 - 2 km fra Botngard sentrum og det er knyttet rekkefglgekrav til
at gang- og sykkelveg skal bygges langs Fv. 6360 for utbygging. B17 Botnet (7 daa) ligger ca. 3 km @st
for Botngard langs fv. 710. Begge disse boligomraddene ma betraktes som perifere i forhold til
sentrum, og bidrar ikke til utvikling av et kompakt tettsted. Bestemmelsene fastsetter maksimalt
arealforbruk per boenhet pa 1,4 daa pa disse boligomradene. Det dpner for 10-14 eneboligenheter
pa B11. Nasjonale feringer i statlige planretningslinje for bolig-, areal- og transportplanlegging (SPR-
BATP) krever at arealbruken skal fremme samfunnsgkonomisk effektiv ressursutnyttelse, god
trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling, samtidig som man skal utvikle kompakte tettsteder,
redusere transportbehovet og legge til rette for klima- og miljgmessige transportformer. Det er
betydelig boligreserve i eksisterende planer i omradet Botngard-Ervika som kan bebygges for B11. /
henhold til nasjonale feringer i SPR-BATP om G utvikle kompakte tettsteder, redusere transportbehovet og
legge til rette for klima- og miljsmessige transportformer, fremmes Fylkesmannen innsigelse til
boligomrdde B11 Skavdalen.

Fylkesmannen betrakter B17 pd samme mate som B11, men som en mindre utbygging i omfang og
vart faglige rad er a ta ut omrade med henvisning til ledige tomter i eksisterende boligomrader.

B18 Skiftet ligger servest for Balfjordvagen og ca. 1- 1,3 km fra Vallersund oppvekstsenter,
barnehage og dagligvare pa Sandnes. Det er satt rekkefelgekrav til at gang- og sykkelveg skal bygges
langs fv. 721 fer utbygging. Eksisterende utbyggingsomrader med skole, barnehage, og dagligvare
ligger nordaest ut mot Sandnesvagen. Potensialet for boligutbygging i gjeldende reguleringsplaner og
kommuneplan er ennd ikke fullt ut utnyttet (53 ledige tomter + 135 daa avsatt til boligformal).
Planomrade B18 (94 daa) bidrar til en spredning av bolighebyggelsen mot servest og bort fra felles
sentrumsfunksjoner.

Planomrade B23 Brandsfjellet er lokalisert mellom eksisterende boligbebyggelse, skole og
sentrumsfunksjoner i Lyseysund. Det er ca. 1 km til bade skole og dagligvare. Det er 25 ledig
regulerte boligtomter samt et uregulert boligareal 66 daa i Lysgysund. | henhold til faringer i SPR-
BATP om kompakte tettsteder gir Fylkesmannen faglig réd om a ta ut B18 og B23, og anbefaler en
sterkere samlokalisering av boligbebyggelse rundt Sandnes-Fauskan i Vallersund og rundt
Lysgysund, Flatabg og Trettvik i Lysgysund.

Neering

Det er plankrav og fellesbestemmelser til utvikling av nye naeringsarealer, men det er knyttet fa
spesielle bestemmelser som legger fgringer for hvilken type naering som kan etableres pa de ulike
naeringsarealene. Planomrade N1 Botngardmyra ligger pa et starre myromrade vest for Botngard
sentrum, og ser for fv. 710. Plangrepet apner for naering pa @stsiden av fv. 710, noe som etter
Fylkesmannen som miljgmyndighet sin oppfatning er et uheldig plangrep. Omdisponering av myr
medferer klimagassutslipp, reduserer potensiale myr har for vannfordreying og demper pa
effektene av klimaendringene. For kommunene er det viktig a planlegge for lgsninger som bade
reduserer utslippene og reduserer risiko og sarbarhet som felge av klimaendringer. Ved planlegging
av nye omrader for utbygging skal hensynet til endret klima og gkosystemer ivaretas.
Omdisponering av myr medferer klimagassutslipp, bergrer viktig gkosystem og blagrenne
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strukturer. Med bakgrunn i Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
(SPR for klima) og SPR-BATP fremmes innsigelse til N1 Botngdrdmyra.

Smabatanlegg
SB3 ligger i relativt bratt strandterreng ned mot i Assergysunda, spesielt sgrastover er det et

smakupert strandbergterreng. Etablering av havn krever betydelig terrenginngrep i en strandsone
som er relativt urert. Langs strandlinja er det kun noe eldre naustbebyggelse i dag. Omradet har
kvaliteter for friluftsliv, landskap og biologisk mangfold. Det er generelt byggeforbud i 100-metersbelter
langs sj@ jf. PBL §1-8 og Fylkesmannen fremmer innsigelse til SB3 av hensyn til kvalitetene i strandsonen
knyttet til landskap, friluftsliv og biologisk mangfold.

LNFR-omrader

Eksisterende spredt narings-, bolig- og fritidsbebyggelse som tidligere er godkjent skal i henhold til
planbestemmelsene § 10-2 inngd i plan. Disse bygningstypene kan etter byggesgknad tilbygges,
pabygges eller oppferes garasje og uthus til, etter naermere angitte sterrelser. Ifglge SSBs
kommunefakta er det pr. dato registrert 2167 boliger og 1100 hytter/fritidsboliger i kommunen. En
vesentlig andel av disse bygningene er lokalisert i LNFR-omrader. Legges naeringsbygg til, vil det
kunne etableres tilbygg, pabygg, garasjer og uthus i et betydelig omfang rundt omkring i kommunen.
Konsekvensene dette kan fa for en rekke miljginteresser er det ikke mulig a ta stilling til giennom
arealplanen. Det er ikke giennomfart konsekvensutredning for denne type spredt bebyggelse.
Forslaget vil som eksempel apne opp for bygging av uthus pa inntil 70m2 ved en enhver
eksisterende hytte i kommunen. Dette pa arealer som kan ha betydning for landskap, friluftsliv og
naturmangfold og hvor konsekvensene av tiltaket ikke er nseermere vurdert og planavklart.

Det a innfare spredt bebyggelse kun giennom bestemmelsene er det ikke adgang til, slik det er gjort
i planforslaget. Det ma angis pa plankartet hvor bestemmelsene skal gjelde jf. pbl §11-7 annet ledd
nr. 5 b. Dersom det ikke er hensiktsmessig a angi lokalisering pa plankartet, kan temakart benyttes
eller sa kan gdrdsnummer og bruksnummer listes opp over de tomtene som kan bebygges, i tillegg
ma det fremga hvilket formal bebyggelsen skal ha.

Fylkesmannen fremmer innsigelse til planbestemmelsen § 10-2 Eksisterende bebyggelse i LNFR-omrdder.
Etter forskrift om konsekvensutredninger (KU-forskriften) 8 6 er kommuneplanens arealdel blant
planer og tiltak som skal konsekvensutredes. Arealformalet LNFR-spredt er et utbyggingsformal som
ogsa skal konekvensutredes. Kart og planforskriften 9, 5. ledd krever tilstrekkelig noyaktig stedfestet
formal med planen. Slik bestemmelsen er utformet, er det ikke mulig & vurdere den samlede
virkning og konsekvens bestemmelsen har pa eventuelle miljginteresser knyttet til landskap,
friluftsliv og naturmangfold.

Massedeponi
Masser som oppstar i bygge- og anleggsprosjekter og som ikke anvendes i anlegget er a forstas som

overskuddsmasser. Dette gjelder bade masser som kan beskrives som rene masser og forurensede
masser. Overskuddsmasser skal leveres godkjent mottak. Det innebaerer at areal for deponi ma



Side: 8/14

vaere godkjent og at det er gitt tillatelser etter forurensingslovens bestemmelser jf. faktaark M-
1243/2018 fra Miljgdirektoratet.

Sje og vassdrag

Det foregar en betydelig utvikling innen havbruksnaeringen, og det er mange interesser og et sterkt
press pa arealene i sj@. Det er samtidig store hull i kunnskapsgrunnlaget om sjgarealene.
Arealbruken i sjg kan pavirke arter, naturtyper, gkosystemer, friluftslivsomrader og
landskapsverdier. Dette er felles ressurser og verdier som er grunnlaget for ulike typer naeringer
langs kysten. Det er derfor viktig at man skaffer til veie tilstrekkelig kunnskap slik at man kan avveie
naeringsinteressene og bevaringsinteressene. Dette gjelder kanskje spesielt forholdet til akvakultur
og taretraling.

Grandefjaera-Krakvagsvaet-Bjugnfjorden er kandidat i heringsutkast for nye marine verneomrader i
Trendelag. | den forbindelse minner vi om midlertidige retningslinjer for behandling av saker som
kan bergre kandidatomrader til plan for marine beskyttede omrader av 6.april 2015, fastsatt av
Miljgverndepartementet, Fiskeri- og kystdepartementet, Naerings- og handelsdepartementet og Olje-
og energidepartementet.

Fylkesmannen har i sin uttalelse til oppstart av planarbeidet fremhevet sjgomrdder hvor akvakultur
ma unngas. Det ma ikke legges til rette for akvakultur i den delen av sjpomradet som er omfattet av
verneplanprosessen for Krakvagsvaet-Grandefjaera-Bjugnfjorden. Det er her blant annet kartfestet
korallforekomster pa se@r-servestsida av Tarva og ett i Bjugnfjorden. Av hensyn til de marine
verneinteressene ma akvakultur tas ut av NFFFA-omrddene, slik at vi star igjen med NFFF.
Fylkesmannen som miljgmyndighet mener dette er viktig selv om akvakultur i Bjugnfjorden er
begrenset til & gjelde for bunnkulturer og havbeite. Tekniske installasjoner knyttet til etablering av
bunnkulturer og havbeite kan komme i konflikt med verneinteressene pa bunn, i vannsgylen og
vannflata. Det bar ikke ligge akvakulturanlegg eller andre aktiviteter (anker el.l.) i dette omradet som
kan gdelegge korallene eller andre marine forekomster fysisk eller pga. nedslamming.
Naturmangfoldloven § 44 skal forvaltningsorgan uten videre avsla tiltak som i et omrade som inngar
i i et verneforslag. | henhold til PBL er arealplanlegging og avsetting av arealformal ogsa a forsta som
et tiltak. Fylkesmannen fremmer med grunnlag i NML § 44 innsigelse til NFFFA-1 omradene som er
lokalisert nord for Kisteinen og servest for Dypfest og til NFFFA-2 omrdder i Bjugnfjorden. Retningslinjene
for kandidatomrader til plan for marine verneomrader ma innarbeides i planbestemmelsene.

Anadrom fisk

Det er nasjonalt mal om vekst i havbruksnaeringen, men den veksten ma avveies mot andre
interesser i sj@. Bade i Bjugnfjorden og Oldfjorden er det flere mindre vassdrag med anadrom fisk.
Laksebestanden i elvene i disse fjordene er vurdert til darlig eller sveert darlig jf. lakseregisteret.no
2019. Afjorden har status som nasjonal laksefjord jf. St. meld. nr. 32 (2006-2007) om vern av villaksen
og ferdigstilling av nasjonale laksevassdrag og laksefjorder, og for a redusere faren remming av
oppdrettslaks og lakselus kan ha pa vill laksefisk ma NFFFA-1-omradet i Oldfjorden tas ut.
Skjellanleggene som ligger der i dag kan innga i NFFFA-2, men ikke som NFFFA-1 hvor oppdrett av
fisk er tillatt. Ogsa NFFFA-1-omradet rett utenfor Afjorden ma endres til NFFF. | hht. lov om lakse- og
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innlandsfisk 887 og 7a fremmer Fylkesmannen innsigelse til NFFFA-1 omrade i Oldfjorden og i
Lauvayfjorden. Hensynet til fiskeinteressene og ivaretakelse av fiskens og andre
ferskvannsorganismers gkologiske funksjonsomrader skal innpasses i planer etter plan- og
bygningsloven i kommunen. Nar det treffes vedtak eller giennomfares tiltak som kan pavirke
laksens levevilkar, skal de saerskilte hensyn som fglger av Stortingets vedtak om nasjonale
laksevassdrag og nasjonale laksefjorder legges til grunn. | disse omradene skal laksen sikres en
seerlig beskyttelse mot skadelige inngrep.

Arealformalet NFFFA-1 utenfor Lysaya/Skjeraya ber vurderes endret, da anlegg her blir liggende rett
i utlgpet fra Afjorden.

Barn og unge
Ingen merknad.

Helse og omsorg

Det er gjennom revidering av arealplan satt hovedtema strandsone, bolig og naering. Det vises til
fokus pa medvirkning underveis i planprosessen. Det er positivt at det i bestemmelsene er lagt inn
rekkefalgekrav til gang- og sykkelveier ved flere nye boligomrader, bade med tanke pa klima og
folkehelsa. Gode og trafikksikre ferdselsarer for myke trafikanter, kan vaere en viktig faktor for a
fremme aktivitet hos innbyggerne i kommunen.

Det savnes at folkehelse ikke er hjemlet i eget punkt i bestemmelsene. Virkemidler for & fremme
folkehelsa kan veere miljgfaktorer som stay, grunnforurensning, vann- og luftkvalitet, kriminalitets-
og ulykkesforebygging, tiltak for a utjevne sosiale helseforskjeller samt andre helsefremmende
faktorer som solforhold, tilgang til grentarealer og tilrettelegging for fysisk aktivitet og universell
utforming. Prinsippet om universell utforming er ivaretatt giennom bestemmelse i 89-12.
Fylkesmannen gir faglig réd om at det formuleres en bestemmelse som bidrar til at arealplanlegging
fremmer god folkehelse.

Stay:
Stay er et voksende miljgproblem som rammer svaert mange mennesker. Stgy bidrar til redusert

velvaere og trivsel og pavirker folks helsetilstand. Helseplager grunnet stay er det miljgproblemet
som rammer flest personer i Norge og det er et nasjonalt mal a redusere antallet mennesker som
blir plaget av heye steynivaer. For a redusere steyplager er det viktig at kommunene i sin
planlegging har tydelige bestemmelser som fglger den nasjonale retningslinjen for behandling av
stey i arealplanlegging T-1442/2016. Under 8 9-13 Stgy anbefales det at kommunen tar inn
bestemmelser for stay som er sa konkrete som mulig nar det gjelder stgygrenser og hva som tillates
og ikke av ulike bruksformal.

Fremskrevet beregning av vegstey fra Statens vegvesen viser at szerlig for boligomrddene B 14 og B
15 ligger deler av arealet innenfor gul steysone samt ved kryss til Prestedalsveien, rgd staysone. Gul
steysone er en vurderingssone hvor kommunen ber vise varsomhet med a tillate etablering av
stayfelsom bebyggelse og bar bare tillates dersom man gjennom avbgtende tiltak tilfredsstiller
grenseverdiene i tabell 3, jfr. T-1442/16. Red sone angir et omrade som pa grunn av det hgye
steynivaet er lite egnet til steyfalsomme bruksformal.



Side: 10/14

I henhold til T-1442/16 vil Fylkesmannen gi faglig rad om at kommunen gjennom bestemmelsene sikrer at
det stilles krav om reguleringsplan ved all bygging av ny stayfalsom bebyggelse innenfor gul og red
staysone. Videre faglig réd om at kommunen tar inn en bestemmelse som stiller krav om at det utarbeides
en stayfaglig utredning for byggeomrader som ligger i staysoner. Utredningen ber vise utbredelsen av
stgysone, samt hvordan det ved avbgtende tiltak kan oppnas akseptabelt stgyniva for bebyggelse,
lekeplasser og uteoppholdsomrader. Det skal legges vekt pa at alle boenheter far en stille side, og
tilgang til egnet uteoppholdsareal med tilfredsstillende stgyforhold. Kommunen bgr vurdere om det
skal tas inn krav i bestemmelsen som sikrer at avbgtende tiltak falges opp.

Samfunnssikkerhet

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Pa overordnet planniva har planmyndigheten god mulighet til & se farer og behov for sikringstiltak i
et helhetlig perspektiv. Videre er det viktig & avklare hensynet til samfunnssikkerhet tidlig i
planprosessen for a hindre videre ressurskrevende planlegging som likevel ikke lar seg realisere.
Bjugn kommune har utarbeidet en ROS-analyse som beskriver sarlige risikoer som ma hensyntas i
planleggingen. Analysen viser til kommunens helhetlige ROS-analyse. Dette er positivt og en styrke
for a lefte det helhetlige perspektivet i kommunens planlegging.

Industriulykke/storulykke

ROS-analysen belyser eksplosjonsfare knyttet til en virksomhet i kommunen omfattet av
storulykkeforskriften. Utover dette er det sagt at sannsynligheten er liten pa grunn av omfattende
sikkerhetstiltak ved bedriften, men konsekvensene ved en hendelse vil vaere kritiske. Det er
imidlertid ikke sagt mer om konsekvenser av konkrete mulige hendelser eller hvordan disse vil
kunne ramme omgivelsene rundt virksomheten, eller foreslatt tiltak som endrer sannsynligheten
eller konsekvensen av en slik ulykke. Vi forstar det videre slik at det ikke er etablert arealmessige
begrensninger i form av hensynssoner verken i reguleringsplanen i det aktuelle omradet eller i
kommuneplanen. | dialog med kommunen oppfatter vi at det er planlagt gkt naeringsaktivitet og en
omregulering i omradet. For a avklare viktige hensyn til samfunnssikkerhet tidlig i planprosessen, og
for a sikre at videre planlegging og etablering av naeringsvirksomhet ikke kommer i konflikt med
sikkerhetshensyn, anbefaler Fylkesmannen som samfunnssikkerhetsmyndighet sterkt at dette
hensynet ivaretas pa kommuneplanniva og ikke utsettes til omregulering av gjeldende plan.

I samrad med Direktorat for samfunnssikkerhet og beredskap (DSB - fagmyndighet med ansvar for
brann- og eksplosjonsvernloven og tilhgrende forskrifter) mener Fylkesmannen at ROS-analysen til
kommuneplanen og oppfelgingen av denne er mangelfull i forhold til & ivareta storulykkerisikoen. Vi
vil fremheve at etablering av hensynssoner som gir restriksjoner og kontroll pa eventuell etablering i
omradet rundt en storulykkevirksomhet er et viktig forebyggende tiltak mot storulykker. Iht
storulykkeforskriften har virksomheten plikt til & informere arealplanmyndighetene om sin risiko slik
at de kan ta ngdvendige beslutninger i arealplanspersmal. Fylkesmannen vil derfor gi et faglig rdd
om at kommunen tar kontakt med virksomheten for a fa bedre kunnskap om storulykkerisikoen ved
anlegget og fa grunnlag for a innarbeide hensynssoner i kommuneplanen. DSB kan bistd kommunen
i denne prosessen ved behov. Se for gvrig DSBs veileder om sikkerheten rundt
storulykkevirksomhet.



https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veileder-om-sikkerheten-rundt-storulykkevirksomheter/
https://www.dsb.no/veiledere-handboker-og-informasjonsmateriell/veileder-om-sikkerheten-rundt-storulykkevirksomheter/
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Klimaendringer- og tilpasning

Kommuneplanens arealdel skal ivareta hensynet til et klima i endring gjennom a forebygge negative
konsekvenser ved disponering av arealene. Nye statlige planretningslinjer for klima- og
energiplanlegging og klimatilpasning (SPR) papeker at hensynet til klimatilpasning skal vektlegges i

planlegging.

Havnivastigning er omtalt i ROS-analysen og i planbestemmelsene er det lagt inn en minimums
kotehgyde pa topp gulvniva i laveste etasje i nybygg pa +3 meter. Det papekes i analysen at
kommunen er vaerutsatt og Fylkesmannen minner om at lokale forhold ma tas med i beregningene
nar belgepaslag skal legges til forventet havniva og evt. stormflo.

Overvann er omtalt bade i ROS-analysen og KU. Vi kan imidlertid ikke se at temaet er fulgt opp i
planbestemmelsene og anbefaler at det legges faringer i planen for hvordan overvann skal
handteres i videre planlegging, jfr. anbefalinger i hgringsuttalelsen fra NVE. Dette gjelder ogsa flom
og skred som er belyst i ROS-analysen. For a sikre at dette blir tilstrekkelig ivaretatt i planen viser vi
til heringsuttalelsen fra NVE, sektormyndighet pa flom og skred, og anbefaler at deres rad og
retningslinjer tas til etterretning.

Vi gjor samtidig oppmerksom pa at som falge av klimaendringer ma det gjeres en vurdering av.om
gjeldende reguleringsplaner bar endres eller oppheves. Nevnte SPR sier at «kKKommuneplanens
arealdel ma brukes aktivt for 8 oppna en samlet arealdisponering som ivaretar hensynet til et klima i
endring. | planprogrammet skal det gjgres en vurdering av om hensynet til et endret klima
innebaerer behov for oppheving eller revisjon av gjeldende reguleringsplaner».

Radon

Iht ROS-analysen er det ikke registrert stor fare for radonstrdling i Bjugn kommune. Kart fra NGU
viser imidlertid at det er omrader i kommunen markert med hgy radonaktsomhet. Vi viser her til
byggteknisk forskrift (TEK17) 8 13-5 og Direktoratet for byggkvalitet sin veiledning til forskriften som
finnes pa deres nettsider. Fylkesmannen anbefaler at tiltak gjgres synlig i planbestemmelsene. Vi
gjor oppmerksom pa at sikring mot radon i bolig for varig opphold bade omfatter boliger og
fritidsboliger.
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Fylkesmannens konklusjon

Det fremmes fglgende innsigelse til kommuneplanen:

1.

Med hjemmel i jordlovens §9 og Nasjonal jordvernstrategi fremmes det innsigelse til omrdde
B14 og B15 (begrenset til dyrka mark og veifering i sarvest) inntil plangrepet er gitt en
ytterligere vurdering i lys av det innskjerpede jordvernet.

Med hjemmel i PBL §1-8 og forskrift om kart, stedfestet informasjon, arealformdl og
kommunalt planregister § 9, 5. ledd fremmes innsigelse til planbestemmelsen § 5 strandsonen
og plankart. Byggegrense mot sjg md, av hensyn til behovet for @ ivareta viktige nasjonale og
regionale miljwinteresser i strandsonen, fremstilles klart og entydig pd plankartet.

I henhold til nasjonale feringer i SPR-BATP om G utvikle kompakte tettsteder, redusere
transportbehovet og legge til rette for klima- og miljgmessige transportformer, fremmes det
innsigelse til boligomrdde B11 Skavdalen.

Med bakgrunn i Statlige planretningslinjer for klima- og energiplanlegging og klimatilpasning
(SPR for klima) og SPR-BATP fremmes innsigelse til N1 Botngdrdmyra.

Med hjemmel i PBL 81-8 fremmes innsigelse til SB3 av hensyn til kvalitetene i strandsonen
knyttet til landskap, friluftsliv og biologisk mangfold.

Det fremmes innsigelse til planbestemmelsen § 10-2 Eksisterende bebyggelse i LNFR-omrdder.
Etter forskrift om konsekvensutredninger (KU-forskriften) 8 6 er kommuneplanens arealdel
blant planer og tiltak som skal konsekvensutredes. Arealformdlet LNFR-spredt er et
utbyggingsformdl som ogsa skal konekvensutredes. Kart og planforskriften 9, 5. ledd krever
tilstrekkelig nayaktig stedfestet formal med planen. Slik bestemmelsen er utformet er det ikke
mulig & vurdere den samlede virkning og konsekvens bestemmelsen har pa eventuelle
miljainteresser knyttet til landskap, friluftsliv og naturmangfold.

Med bakgrunn i NML § 44 fremmes det innsigelse til NFFFA-1 omrddene som er lokalisert nord
for Kisteinen og s@rvest for Dypfest og til NFFFA-2 omrdder i Bjugnfjorden.

I henhold til lov om lakse- og innlandsfisk 887 og 7a fremmes innsigelse til NFFFA-1 omrade i
Oldfjorden og i Lauvayfjorden.




O

Side: 13/14

Det fremmes fglgende faglige rad til kommuneplanen:

10.

11.

Med utgangspunkt i det innskjerpede jordvernet frarddes omrdde B12 Botngdrdsmyran 2.
Omradet innebcerer en ny utviklingsretning for Botngdrd med potensiale for ekt press pd
mellomliggende dyrka jord, og hvor alternative utbyggingsgrep ikke er belyst i
konsekvensutredningen.

Omrdde N1Botngdrdsmyran 1 frarddes tatt inn i planforslaget fer Myran Industriomrdde er
vurdert utvidet. Dersom N1 likevel tas inn i planen, tilras det at det tas inn en
rekkefalgebestemmelse som ivaretar at utvidelsesmulighetene ved Myran industriomrdde skal
utredes og vurderes, og at Myran industriomrdde skal veere utnyttet for Botngdrdsmyran
reguleres til nceringsareal.

Det frarddes at dyrkbar jord ser for adkomstvegen pd omrdade N6 Reitan legges til
neeringsarealet.

Omrdde B7 frarddes avsatt til boliger. Fylkesmannen bidrar gjerne i en dialog for G seke
alternative boligmuligheter i omrddet, uten at dyrka jord og innmarksbeite mé omdisponeres.
Fylkesmannen tilrdr at det utformes en bestemmelse som ivaretar folkehelse i
arealplanlegging og som beskriver relevante virkemidler for & fremme folkehelsa.

I henhold til T-1442/16 gis det faglig réd om at kommunen gjennom bestemmelsene sikrer at
det stilles krav om reguleringsplan ved all bygging av ny stayfalsom bebyggelse innenfor gul
og rad staysone, samt at kommunen tar inn en bestemmelse som stiller krav om at det
utarbeides en stayfaglig utredning for byggeomrdder som ligger i gul staysone.
Fylkesmannen gir faglig réd om at kommunen tar kontakt med storulykkevirksomheten i
kommunen for G fa bedre kunnskap ulykkesrisikoen ved det aktuelle anlegget og fa grunnlag
for @ innarbeide hensynssoner i kommuneplanen.

Fylkesmannen betrakter B17 pd samme mdte som B11, men som en mindre utbygging i
omfang og vart faglige rad er G ta ut omrdde med henvisning til ledige tomter i eksisterende
boligomrader.

Fylkesmannen gir faglig réd om d ta ut B18 og B23, og anbefaler en sterkere samlokalisering
av boligbebyggelse rundt Sandnes-Fauskan i Vallersund og rundt Lysgysund, Flatabg og
Trettvik i Lysaysund.

Retningslinjene for kandidatomrdder til plan for marine verneomrader innarbeides i
planbestemmelsene.

Retningslinjene for kandidatomrdder til plan for marine verneomrdder innarbeides i
planbestemmelsene

Fylkesmannen ber kommunen redegjere for hvordan de faglige radene er vurdert og eventuelt er

tatt hensyn til, ved sluttbehandling av planen.
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