
 
 

MØTEPROTOKOLL 
 
 

Utvalg: Oppvekstutvalget 
Møtested: Storsalen, Indre Fosen rådhus 
Dato: 18.06.2019 
Tid: 09:00 – 13:00 

 
Faste medlemmer som møtte: 
Navn Funksjon Representerer 
Aud Dagmar Ramdal Leder IF-SP 
Sigurd Saue Medlem IF-SV 
Stefan Hansen Medlem IF-V 
Malin Lyng Medlem IF-HØ 

 
Faste medlemmer som ikke møtte: 
Navn Funksjon Representerer 
Lillian Nøst MEDL IF-HØ 
Gerd Janne Husby MEDL IF-AP 
Vigdis Schei Wårum NESTL IF-HØ 
Rune Tveiten MEDL IF-AP 

 
Varamedlemmer som møtte: 
Navn Møtte for Representerer 
Cecilie Balvold Rune Tveiten IF-AP 
Torill Berge Gerd Janne Husby IF-KRF 
Johan Ersland Rein Vigdis Schei Wårum IF-KRF 
Svein Agnar Frøseth Lillian Nøst IF-PP 

 
Fra administrasjonen møtte: 
Navn Stilling 
Finn Yngvar Benestad Oppvekstsjef 
Dagrun F. Solli Enhetsleder barnehage 
Ørjan Dahl Økonomisjef 
Laila Bragstad Enhetsleder skole 

 
Orienteringssak: 
 
Tilsyn tidlig innsats 
Enhetsleder skole la fram den presentasjonen som Fylkesmannen brukte under sluttmøtet på 
Stadsbygd skole 28. mai 2019. 
http://einnsyn.fosendrift.no/indrefosen/registryentry/ShowDocument?registryEntryId=49040&do
cumentId=67732. 
Det er Indre Fosen kommune som skoleeier som har hatt tilsyn på "tidlig innsats" på lesing, 
skriving og regning på 1.-4. trinn, se opplæringsloven § 1-4 og opplæringsloven § 13-10 (2). 
Det stedlige tilsynet var lagt til Stadsbygd skole. 
Rektor ved Stadsbygd skole orienterte om erfaringene med tilsynet på skolen og hvordan 
skolen vil følge opp Fylkesmannens foreløpige rapport.  
Regning handler om mye mer enn regneoperasjoner. Det handler veldig mye om 
leseforståelse. Skolen ønsker å overføre mange av systemene de har innenfor lesing og 

http://einnsyn.fosendrift.no/indrefosen/registryentry/ShowDocument?registryEntryId=49040&documentId=67732
http://einnsyn.fosendrift.no/indrefosen/registryentry/ShowDocument?registryEntryId=49040&documentId=67732


skriving over til regning. Det handler også om å kartlegge kompetansen på skolen og i 
kommunen i regning, og finne fram til systematiske arbeidsformer for kartlegging og oppfølging 
i regning etter samme modell som vi har for lesing og skriving.  
  
Kommunen har frist til å respondere på den foreløpige tilsynsrapporten innen 20. juni.  
  
 
Drøftingssak: 
 
Åpen post: 
1. Retningslinjer for skoleturer på ungdomstrinnet. Enhetsleder skole orienterte om at det 

er satt ned ei arbeidsgruppe, ledet av rektor ved Mælan skole. De har hatt sitt første møte. 
Arbeidet fortsetter til høsten. Saken legges fram i første møte i Oppvekstutvalget, som er 3. 
september 2019.  

2. Barnehage i Vanvikan. Sigurd Saue uttrykte tilfredshet med å få tomtevalget for 
barnehagen på plass. Han spør imidlertidHar Borgly barnehage nå kommet i en skvis?  

 
Saksnr Sakstittel  Lukket 
PS 7/19 Retningslinjer ved manglende barnehagekapasitet i Indre 

Fosen kommune 
 

PS 8/19 Ny regulering av private barnehager - forslag til endringer i 
barnehageloven med forskrifter på høring 

 

PS 9/19 Søknad om deltakelse i pilot for programfinansiering. Indre 
Fosen kommune 

 

PS 10/19 Økonomi og handlingsplan 2020-2023  

 
 

PS 7/19 Retningslinjer ved manglende barnehagekapasitet i Indre Fosen 
kommune 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
Retningslinjer ved manglende barnehagekapasitet i Indre Fosen kommune vedtas som 
fremlagt. 
 
 
Saksprotokoll i Oppvekstutvalget - 18.06.2019  
 
Behandling: 
 
Enhetsleder barnehage orienterte om de foreslåtte retningslinjer ved manglende 
barnehagekapasitet i Indre Fosen kommune og de nye punktene som er tatt inn i dokumentet 
etter drøftingen i Oppvekstutvalget 7. mai. Reviderte retningslinjer har vært på høring i alle 
barnehagene og ble drøftet i møte med styrerne 4. juni. Alle var positive til de foreslåtte 
retningslinjene.  
  
Følgende momenter kom fram under den politiske behandlingen:  

 Oppvekstutvalget vil presisere at kulepunkt 2 under kriteriene gjelder både kommunens 
økonomi og barnehagenes økonomi.  

  
Kommunedirektørens forslag til vedtak enstemmig vedtatt. 
 
Endelig vedtak: 
 



Retningslinjer ved manglende barnehagekapasitet i Indre Fosen kommune vedtas som 
fremlagt. 
 
 
 

PS 8/19 Ny regulering av private barnehager - forslag til endringer i 
barnehageloven med forskrifter på høring 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
Indre Fosen kommune har følgende synspunkter på de foreslåtte endringer i barnehageloven 
med forskrifter. For utfyllende beskrivelse og begrunnelse henvises til saksframlegget.  

1. Indre Fosen kommune støtter Departementets forslag om at alle barnehager skal være 
et selvstendig rettssubjekt.  

2. Indre Fosen kommune støtter Departementets forslag om å opprette et nasjonalt 
tilsynsorgan som skal ha det økonomiske tilsynsansvaret for private barnehager. 

3. Indre Fosen kommune støtter ikke Departementets forslag om å flytte 
dispensasjonsmyndighet i forhold til bemannings- og pedagognorm fra kommunen og 
over til et uavhengig organ.  

4. Indre Fosen kommune mener at pensjonstilskudd til private barnehager skal beregnes 
og kompenseres i hht. den enkelte barnehages virkelige pensjonsutgifter, opp til en 
øvre grense som tilsvarer pensjonsutgiftene til den enkelte kommune.  

5. Indre Fosen kommune mener det er viktig at kommunens frie skjønn videreføres ved 
søknad om etablering av nye barnehager. Barnehageloven § 12 gis slik ordlyd: 
«Kommunen kan gi tilskudd til godkjente private barnehager.» Indre Fosen kommune 
mener også at kommunene skal kunne stille vilkår om at nye barnehager som søker om 
offentlig tilskudd, skal være ideelle for å motta offentlig tilskudd. 

6. Indre Fosen kommune mener at det bør innføres en nasjonal tilskuddssats for 
driftstilskudd og kapitaltilskudd til private barnehager. 

7. Indre Fosen kommune støtter forslaget om å arbeide videre med spørsmålet om å 
tilpasse driftsstøtten til barnehagens størrelse.  

Saksprotokoll i Oppvekstutvalget - 18.06.2019  
 
Behandling: 
 
Oppvekstsjefen orienterte om lovforslaget og de ulike punktene i innstillingen.  
  
Følgende momenter kom fram under den politiske behandlingen:  

 Hvis man finner en gradering i punkt 7, vil det kunne føre til ulike nasjonale satser. 
Kanskje Departementet kan ta punkt 6 opp til revurdering når man har landet punkt 7? 
Med differensierte satser etter barnehagenes størrelse, vil trolig motstanden fra de store 
bykommunene mot nasjonale satser, bli mindre.  

 Gode pensjonsordninger vil lette rekrutteringen til barnehagene. 
 Det er god sammenheng og konsekvens mellom de ulike punktene i kommunedirektørens 

innstilling. 
 Ved salg av en ideell barnehage til en ny aktør, må det kunne stilles krav til selskapsform 

- at den fortsatt driftes som en ideell barnehage.   
  
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt. 
 
Endelig vedtak: 
 



Indre Fosen kommune har følgende synspunkter på de foreslåtte endringer i barnehageloven 
med forskrifter. For utfyllende beskrivelse og begrunnelse henvises til saksframlegget.  

1. Indre Fosen kommune støtter Departementets forslag om at alle barnehager skal være 
et selvstendig rettssubjekt.  

2. Indre Fosen kommune støtter Departementets forslag om å opprette et nasjonalt 
tilsynsorgan som skal ha det økonomiske tilsynsansvaret for private barnehager. 

3. Indre Fosen kommune støtter ikke Departementets forslag om å flytte 
dispensasjonsmyndighet i forhold til bemannings- og pedagognorm fra kommunen og 
over til et uavhengig organ.  

4. Indre Fosen kommune mener at pensjonstilskudd til private barnehager skal beregnes 
og kompenseres i hht. den enkelte barnehages virkelige pensjonsutgifter, opp til en 
øvre grense som tilsvarer pensjonsutgiftene til den enkelte kommune.  

5. Indre Fosen kommune mener det er viktig at kommunens frie skjønn videreføres ved 
søknad om etablering av nye barnehager. Barnehageloven § 12 gis slik ordlyd: 
«Kommunen kan gi tilskudd til godkjente private barnehager.» Indre Fosen kommune 
mener også at kommunene skal kunne stille vilkår om at nye barnehager som søker om 
offentlig tilskudd, skal være ideelle for å motta offentlig tilskudd. 

6. Indre Fosen kommune mener at det bør innføres en nasjonal tilskuddssats for 
driftstilskudd og kapitaltilskudd til private barnehager. 

7. Indre Fosen kommune støtter forslaget om å arbeide videre med spørsmålet om å 
tilpasse driftsstøtten til barnehagens størrelse.  

 
 

PS 9/19 Søknad om deltakelse i pilot for programfinansiering. Indre Fosen 
kommune 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
1. Søknad fra Indre Fosen kommune om deltakelse i pilot for programfinansiering, datert 

29. mai 2019, støttes av (utvalgets navn).  
2. Hensikten med deltakelsen er å implementere samhandlingsmodellen BTI- (Bedre 

tverrfaglig innsats) i Indre Fosen kommune. 
 

Saksprotokoll i Oppvekstutvalget - 18.06.2019  
 
Behandling: 
 
Enhetsleder PPT orienterte om pilotprogrammet og samhandlingsmodellen Bedre Tverrfaglig 
Innsats (BTI). 
  
Følgende momenter kom fram under den politiske behandlingen: 

 Oppvekstutvalget ønsker å få saken tilbake dersom kommunen ikke får tilskudd som 
pilotkommune. I saksframlegget må det redegjøres nærmere for kostnader og tidsbruk 
ved innføring av BTI-modellen, og ev. konsekvenser for organisasjonen.  

 Oppvekstutvalget opplever BTI som en god modell for samhandling.  
 Oppvekstutvalget mener det er svært fornuftig å innføre en ny, felles modell for den 

tverrfaglige og tverretatlige samhandlingen etter sammenslåing av Leksvik og Rissa til 
Indre Fosen kommune fra 1. januar 2018.  

 Det er et viktig poeng at alle kommunene i Fosen ønsker å innføre den samme modellen.  
  
Kommunedirektørens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.  
 
 
Endelig vedtak: 
 



1. Søknad fra Indre Fosen kommune om deltakelse i pilot for programfinansiering, datert 
29. mai 2019, støttes av oppvekstutvalget.  

2. Hensikten med deltakelsen er å implementere samhandlingsmodellen BTI- (Bedre 
tverrfaglig innsats) i Indre Fosen kommune. 

 
 

PS 10/19 Økonomi og handlingsplan 2020-2023 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
 
1. Kommunedirektørens forslag til Økonomi og Handlingsplan 2020-2023 vedtas som 

fremlagt. 

 
Saksprotokoll i Arealutvalget - 17.06.2019  
 
Behandling: 
 
Innspill fra arealutvalget: 
 
Arealutvalget er bekymret for etterslep på vedlikehold av kommunale bygninger, og ber 
kommunestyret om å ta hensyn til dette behovet ved behandling av økonomi- og 
handlingsplanen. 
 
Arealutvalget er bekymret for kommunens totale lånebelastning. Ny skole i Vanvikan tas ut av 
økonomi- og handlingsplan 2020-23 på grunn av den totale gjeldsbyrden. 
 
Enstemmig vedtatt med innspillene fra arealutvalget. 
 
 
Arealutvalgets vedtak: 
 
1. Kommunedirektørens forslag med arealutvalgets innspill til Økonomi og Handlingsplan 

2020-2023 vedtas som fremlagt. 

-ta hensyn til etterslep på vedlikehold av kommunale bygninger  
-ny skole i Vanvikan tas ut av økonomi- og handlingsplan 2020-23 på grunn av den totale 
gjeldsbyrden. 

 
 
Saksprotokoll i Helse- og omsorgsutvalget - 18.06.2019  
 
 
Behandling: 
Økonomi- og handlingsplan 2020-2023 inneholder ikke så store tiltak for helse- og 
omsorgssektorens del. Ettersom helse- og omsorgsplan for Indre Fosen kommune 2020-2030 
først ferdigstilles våren 2020, kan det komme forslag til tiltak der som vil påvirke økonomi- og 
handlingsplanen. Så lenge arbeidet med helse- og omsorgsplanen pågår, er det vanskelig å 
uttale seg om konkrete tiltak i økonomi- og handlingsplanen. Helse- og omsorgsutvalget mener 
at kommunedirektørens innledning i økonomi- og handlingsplan 2020-2023 var veldig god, og 
at det er viktig at også tiltak i helse- og omsorgsplanen speiler de utfordringene som Indre 
Fosen kommune har. Dette handler for eksempel om å rekruttere og beholde sykepleiere, og 
de tiltakene som blir foreslått må bli synliggjort i økonomi- og handlingsplanene i de kommende 
periodene. Det store trykket i eldreomsorgen vil bli synlig først om 5-8 år, men det er viktig at 
man allerede fra neste år peker på utfordringer og tiltak. 



 
Ettersom Økonomi- og handlingsplan 2020-2023 skal vedtas endelig i kommunestyret, ønsket 
ikke helse- og omsorgsutvalget å vedta planen, men ville i stedet ta den til etterretning.  
 
Forslaget om å ta økonomi- og handlingsplan 2020-2023 til etterretning ble enstemmig vedtatt. 
 
 
Helse- og omsorgsutvalget vedtak: 
 

1. Kommunedirektørens forslag til Økonomi- og handlingsplan 2020-2023 tas til 
etterretning.  

 
Saksprotokoll i Oppvekstutvalget - 18.06.2019  
 
Kommunedirektørens forslag til vedtak: 

1. Kommunedirektørens forslag til Økonomi og Handlingsplan 2020-2023 vedtas som 
fremlagt. 

 
 
Behandling: 
 
Økonomisjefen tok en gjennomgang av kommunens økonomiske tilstand i dag og i årene 
framover. Presentasjon:  
http://einnsyn.fosendrift.no/indrefosen/registryentry/ShowDocument?registryEntryId=49039&do
cumentId=67731.  
Oppvekstsjefen presenterte ønsker og behov for nye investeringer og driftstiltak i 
oppvekstsektoren. Presentasjon: 
http://einnsyn.fosendrift.no/indrefosen/registryentry/ShowDocument?registryEntryId=49038&do
cumentId=67730  
Vitsen med å vedta økonomi- og handlingsplanen isolert fra budsjettbehandlingen, er å holde 
fokus på de langsiktige linjene. Det er lettere å ta prinsipielle avgjørelser når det ikke er så 
konkret som det blir i en budsjettbehandling.  
  
Følgende momenter kom fram under den politiske behandlingen: 

 Oppvekstutvalget ønsker å få en orientering om den reviderte ressursfordelingsmodellen 
for skolene når den foreligger.  

  
Aud Dagmar Ramdal (SP) la fram følgende forslag til nytt punkt 1, som erstatter 
kommunedirektørens punkt 1:  

1. Oppvekstutvalget tar kommunedirektørens forslag til Økonomi- og handlingsplan 2020-
2023 til etterretning.  

  
De to forslagene ble satt opp mot hverandre. Ramdals forslag ble enstemmig vedtatt.  
 
Oppvekstutvalgets vedtak: 
 

1. Oppvekstutvalget tar kommunedirektørens forslag til Økonomi- og handlingsplan 2020-
2023 til etterretning.  

http://einnsyn.fosendrift.no/indrefosen/registryentry/ShowDocument?registryEntryId=49039&documentId=67731
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http://einnsyn.fosendrift.no/indrefosen/registryentry/ShowDocument?registryEntryId=49038&documentId=67730

