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Tilstandsrapport for grunnskolene i Indre Fosen kommune
2019

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Tilstandsrapporten gir et godt bilde av skolenes tilstand innenfor de
obligatoriske rapporteringspunktene ressursbruk, laeringsmiljg og resultater.
Rapporten viser at grunnskolene har flere forbedringspunkter, bade innenfor
leeringsmiljg og faglige resultater.

2. Grunnskolene skal viderefgre de satsingsomradene som ble vedtatt i 2018,
med fokus pa

e Inkludering
¢ Relasjoner
e Fagfornyelsen

Oppsummering:

Tilstandsrapporten for grunnskolene i Indre Fosen viser at det pa de aller fleste omrader er
en bedring i forhold til tidligere ar. Allikevel ligger vi under landsgjennomsnittet pa de fleste
omradene. Skolene har vaert, og er fortsatt inne i en endring — bade i forhold til
kommunesammenslaingen og en fagfornyelse som skal tre i kraft hgsten 2020. Endring tar
tid og skolene gnsker derfor a fa ro til a fortsette fokuset pa de samme satsingsomradene de
allerede erinne i.



Saksutredning

Som en del av skoleeiers oppfalgingsansvar skal det arlig utarbeides en
tilstandsrapport om grunnskoleoppleeringen, jf Opplaeringslovens § 13-10 andre ledd.
| firearsplanen for styringsdialogen i oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune, er det
lagt opp til at barnehager og skoler annethvert ar skal lage egne tilstandsrapporter,
som sa sys sammen til en felles tilstandsrapport. | de mellomliggende arene
gjennomfares en enklere prosess, med en tilstandsrapport som i hovedsak
inneholder de punktene som er obligatoriske i forhold til opplaeringsloven § 13-10.
2019 er et slikt mellomar.

Tilstandsrapporten for grunnskolene bygger pa resultater offentliggjort i
Utdanningsdirektoratets kvalitetsportal Skoleporten. | tillegg er rektorene ved skolene
gitt anledning til & uttale seg om innholdet.

Vedlegg

1 Tilstandsrapport 2019 for grunnskolene i Indre Fosen kommune
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1 Innledning

Som en del av skoleeiers oppfglgingsansvar skal det arlig utarbeides en tilstandsrapport om
grunnskoleopplaeringen, jf opplaeringslovens § 13-10 andre ledd. Den arlige rapporten skal drgftes av
skoleeier, dvs kommunestyret.

Kapittel 2 i Forskrift til opplaeringsloven setter krav om at skolene jevnlig skal vurdere i hvilken grad
organisering, tilrettelegging og gjennomfgring av opplaeringen medvirker til 3 nd de malene som er
fastsatt i Laereplanverket for Kunnskapslgftet, LKOG6.

Skoleeier har ansvar for a se til at vurderingen blir giennomfgrt etter forutsetningene. Skolenes
tilstandsrapport — som utarbeides annethvert ar — er skolenes skriftlige tilbakemelding til skoleeier
om organisering, tilrettelegging og gjennomfgring av opplaeringen, og skolenes vurdering av om
dette arbeidet bidrar til 3 na de forskriftsfestede malene.

Ifglge den firearsplanen for styringsdialogen, er 2019 et mellomar i forhold til rapportering.
Tilstandsrapporten skal derfor kun begrenses til de obligatoriske indikatorene. (Firearsplanen for
styringsdialogen er gjengitt i vedlegg 8.2)

2 Sammendrag

Tilstandsrapporten for grunnskolene i Indre Fosen kommune omhandler i hovedsak de obligatoriske
rapporteringspunktene, basert pa data for skolearet 2018/2019, hentet fra Skoleporten
(Utdanningsdirektoratets resultatportal for skolene). Rapporten har fokus pa skolene i kommunen
som system, og ikke pa den enkelte skole og enkeltindivider i skolene.

Arets rapport viser at vi skarer gijennomgaende lavere pa de aller fleste indikatorene sammenlignet
med landet forgvrig. Dette til tross for et utvidet fokus pa kompetanseheving i skolene, bade
gjennom Fosennettverket og videreutdanning for lzerere. Arsakene til at det har blitt slik, kan vaere
mange, men noe vi skal ta med oss nar vi leser resultatene er:

- Endring tar tid. Satsingene pa relasjonell klasseledelse, inkludering pa alvor, realfag og
videreutdanning innen fag har ikke fatt tid til 3 sette seg i hele organisasjonen enda, men vil
gi resultater over tid.

- Indre Fosen kommune har veert igiennom en omfattende strukturendring i forbindelse med
kommunesammensldingen. Denne prosessen har vart krevende for hele organisasjonen —
ikke bare for kommuneadministrasjonen, men ogsa ned i virksomhetene. Dette kan ha
pavirket fokuset og trykket pa den skolebaserte kompetanseutviklingen.

Omradet hvor det er stgrst grunn til bekymring er antallet elever som sier de blir mobbet. Dette tallet
har vaert forholdsvis hgyt over flere ar, og viser igjen at vi ligger langt over landsgjennomsnittet. |
elevundersgkelsen for 7. og 10. trinn svarer totalt 26 elever at de blir mobbet pa skolen. Dette er kun
to av trinnene i skolene, og tallene for de resterende trinnene varierer i liten grad. Disse tallene er
altfor hgye, og vi har na satt i gang et omfattende arbeid for a revitalisere antimobbearbeidet ved
skolene. Ikke bare gjennom et utvidet fokus pa Olweus, men ogsa gjennom bl.a. Inkludering pa alvor.
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3 Skolehverdagen

31 Skolefakta

Lokale mal
Indre Fosen kommune skal ha kvalifiserte laerere pa alle skoler og alle arstrinn. Det er et
mal at elevtallet ved skolene skal holdes stabilt eller gke.

Resultat
Tabell 1 viser elevtall og undervisningsarsverk per 1. oktober de siste fem skolearene (tallene for
tidligere Leksvik og Rissa er slatt sammen fram til 2018)

2014/2015 2015/2016 2016/2017 2017/2018 2018/2019

1286 1274 1264 1251 1225
82 85 84 86 85
148 156 161 157 148

Tabell 1

Vurdering

Elevtallet i skolene i Indre Fosen viser en drastisk nedgang de siste arene, fra 1286 i 2014/2015 til
1225 skolearet 2018/2019. Dette er en nedgang pa hele 61 de siste fem arene, og tendensen ifglge
fedselstallene i arene framover ser ut til & vaere tilsvarende. Til tross for dette, har det vaert en gkning
i antallet laerere ved skolene. @kningen kom fgrst og fremst i de tidligere Leksvikskolene i arene for
kommunesammenslaingen. Etter sammenslaingen har tallene jevnet seg ut, og vi er na tilbake pa
samme niva som for fem ar siden. | Igpet av denne perioden har skolene blitt tilfgrt gremerkede
statlige midler til tidlig innsats. Dette er arsaken til at det har veert en gkning i lzerertetthet i denne
perioden. Utfordringen i arene framover, er at disse midlene ikke lenger kommer som gremerkede
tilskudd, men er nd inkludert i kommunens grunninntekt.

3.2 Ressurser

Lokale mal

Skolene i Indre Fosen skal ha tilstrekkelig bemanning til at skolene kan drive god tilpasset
opplzaering. Bemanningen skal fglge den nasjonale laerernormen for lzerertetthet i
ordinzere undervisning. Skolene skal ha robuste elevgrupper som er pedagogisk og sosialt
forsvarlige og sikrer trygge rammer for elevene. Fleksibilitet i gruppestgrrelse skal ikke ga
pa bekostning av kvaliteten i opplaeringen.

Indikatorer

Leerertetthet 1.-7. trinn og 8.-10. trinn

Indikatoren viser gjennomesnittlig leerertetthet pa 1.-7. trinn og 8.-10. trinn pa kommuneniva.
Lerertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og laerertimer, og gir
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informasjon om stgrrelsen pa undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til
spesialundervisning og til andre laerertimer som tildeles pa grunnlag av individuelle elevrettigheter.

Leerertetthet i ordinaer undervisning

Laerertetthet i ordinaer undervisning er en indikasjon pa antall elever per laerer, nar ressurser til
spesialundervisning og undervisning i saerskilt norsk ikke regnes med. | andre sammenhenger kalles
dette malet gruppestgrrelse 2.

Resultat

2014/2015  2015/2016 2016/2017 2017/2018  2018/2019

Laerertetthet 1.-7. 14,4 13 12,7 13,4 11,3
Lerertetthet 8.-10. 15,2 14,3 11,7 14,2 13,9

Laerertetthet i ordinzer [Wk:¥i 17,6 15,6 17 15,3
undervisning

Andel undervisning 97,4 97,8 95,9 96,9 95,7
gitt av personale med

godkjent utdanning
Tabell 2

Vurdering

Andel undervisning gitt av personale med godkjent utdanning

Andelen lzerere med godkjent utdanning har gatt ned. Arsaken til dette kan veere flere, men en av
arsakene er at mange laerere har fatt innvilget videreutdanning de siste arene, og det har veert
utfordrende 3 fa vikarlaerere med 100 % godkjent utdanning. | tillegg er kompetansekravene for
leerere hevet, og kommunen har ikke kommet helt i mal med kompetansehevingen pa alle leererne
enda. Det som imidlertid er sikkert, er at med den videreutdanningstakten kommunen har n3, skal vi
klare statens krav om kompetanse innen fristen som er satt til 2025.

Leerertetthet

Det statlige gjennomsnittskravet for lzerertetthet i norske grunnskoler er per tiden
1.-4. trinn: 16 elever/laerer
5.-10. trinn: 21 elever/laerer

Indre Fosen kommune ligger godt under dette, men det er variasjoner skolene mellom. Vi ser at

leerertettheten er hgyest i de sma skolene, mens den er forholdsvis lav ved den stgrste. Dette er
naturlig, i og med at det er enklere a organisere gruppene opp mot det statlige kravet desto flere
elever skolen har.

!’ Indre Fosen kommune



Asly skole

Asly skole har unnagjort skolestarten. De ansatte gjennomfgrt tre planleggingsdager fgr elevene kom torsdag den
15.08. Fgrste skoledag flagget vi for alle nasjonalitetene som er representert pa skolen. | ar ble det i 23 flagg. 43
skolestarterne startet fgrste skoledag med samling i Bojersalen sammen med sine foresatte fgr de gikk til
klasserommene sine.

Pa bildene ser du flaggborgen pa nedsiden av skolen og 1. klassingene som leker «alle mine kyllinger» og «haien
kommer» i ballbingen.

!’ Indre Fosen kommune
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4 Laeringsmiljo

Elevundersgkelsen

Alle elever skal inkluderes og oppleve mestring. Skoleeiere og skoleledere i grunnskolen er palagt a

gjennomfgre Elevundersgkelsen for elever pa 7. og 10. trinn arlig. Et utvalg av spgrsmalene i

Elevundersgkelsen er satt sammen til indekser som ligger i Skoleporten. | tilstandsrapporten er disse

leeringsmiljgindeksene obligatoriske:

6.

stotte fra laerer — indeksen viser elevenes opplevelse av emosjonell og faglig stgtte fra leerer
vurdering for leering — indeksen kartlegger elevenes opplevelse av de fire prinsippene i
vurdering for leering

laeringskultur — indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen og
om det er rom for a gjgre feil i leeringsarbeidet

mestring — indeksen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisningen,
lekser og arbeid pa skolen

elevdemokrati og medvirkning — indeksen viser elevenes opplevelse av mulighet for &
medvirke i arbeidet med fagene, og om de far vaere med a bestemme klasseregler og delta i
elevradsarbeid

andel elever som mobbes (prosent) — se egne diagram

| dette kapitlet giennomgar vi resultatene av Elevundersgkelsene blant elevene pa 7. og 10. trinn ved

skolene i Indre Fosen. Skolene i Indre Fosen gjennomfgrer denne undersgkelsen arlig blant alle

elevene pa 5.-10. trinn, men det er altsa bare resultatene fra de to obligatoriske trinnene som

presenteres her. Nar det er et sapass snevert utvalg av elevenes svar som presenteres, ma leseren

veere klar over at det kan bli store variasjoner fra ar til ar i elevenes svar. Over ar vil vi allikevel fa et

ganske presist og generelt bilde av hvordan elevene har det pa skolen.

“ Indre Fosen kommune
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7. trinn hgsten 2018

[ Indre Fosen kommune skoleeier M Kommunegruppe 11
[ Trendelag fylke M Nasjonalt

e 4 4
e o L 3.5
B i 4,0
N .0

B o e N 3.5

Gjennomsnittspoeng med én desimal (1-5)

Indre Fosen kommune skaleeier, Grunnskole, Elevundersakelsen, Offentlig, 2018-2019, Trinn 7, Begge kjenn

Tabell 3

g Indre Fosen kommune
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10. trinn hgsten 2018

[ Indre Fosen kommune skoleeier M Kommunegruppe 11
[ Trendelag fylke M Nasjonalt

e e ] 4,0
Vurdering for l2ring D Er
L e 3,7
i 3,9

o e N 33

Gjennomsnittspoeng med én desimal (1-5)

Indre Fosen kommune skoleeier, Grunnskale, Elevundersekelsen, Offentlig, 2018-2019, Trinn 10, Begge kjenn

Tabell 4

g Indre Fosen kommune
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4.1 Stotte fra laererne

Lokale mal
Skolene har ansatte som utvikler positive og stgttende relasjoner med hver enkelt elev.

Indikatorer
Indeksen viser elevenes opplevelse av emosjonell og faglig stgtte fra leererne. Elevene blir spurt om
o de opplever at lzererne bryr seg om dem
e lzererne har tro pa at de kan gjgre det bra pa skolen
e de opplever a bli behandlet med respekt
e de far god hjelp nar de har problemer med a forsta arbeidsoppgavene de far pa skolen.

Skala: 1-5. Hgy verdi positivt resultat

Resultat

Trgndelag Nasjonalt

Stgtte fra lererne Indre Fosen Kommunegr.

11
D FUTRRTYE

18/19 18/19 16/17 18/19

Resultat 7. trinn 4,5 (L) 4,3 4,4 4,4 4,4 4,4
Resultat 10. trinn 4,0 (L) 3,9 4,1 4,0 4,0 4,0

Tabell 5

Vurdering

Elevene pa 7. og 10. trinn er i giennomsnitt mindre forngyd med stgtten de far fra sine laerere enn
sammenlignbare kommuner, fylkesgjennomsnittet og nasjonalt niva. Dette til tross for en massiv
satsing pa relasjonell klasseledelse og prosjektet Inkludering pa alvor. Arsaken til dette, kan veere
flere, men en forklaring kan vaere de store omstillingsprosessene kommunen har vaert igijennom de
siste arene.

Omistillingsprosesser tar tid, energi og fokus, noe som kan ha pavirket evnen til samtidig & ha fullt
fokus pa kompetansehevingstiltak ute i virksomhetene. Samtidig vet vi ogsa at skal en
kompetansesatsing lykkes, ma vi bruke tid og ha tdlmodighet nok til at endring kan skje i hele
organisasjonen. Dette tar ifglge forskningsmiljget 5-8 ar. De to satsingsomradene skolene i Indre
Fosen er en del av, har sa langt vaert i gang i henholdsvis 2,5 og 1,5 ar. Vi kan dermed ikke forvente
en markant bedring fgr om et par ar, men da ma organisasjonen ha ro og tro nok pa a lykkes til a
fortsette trykket ogsa i tiden framover, og ikke hoppe over til andre satsingsomrader fgr endringene
er synbare i hele organisasjonen. Dette kan bli en utfordring i og med at skolene na ma starte
arbeidet med ny laereplan som skal settes i verk fra og med hgsten 2020. Det som da er viktig er a
klare a se de tre omradene i sammenheng.

10
“ Indre Fosen kommune
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4.2 Vurdering for lzering

Lokale mal
Skolen har lzerere som gir hver enkelt elev en tilbakemelding og veiledning som fremmer
leering og utvikling. Eleven er delaktige i vurderingen av egen lzering og utvikling

Indikatorer
Indeksen kartlegger elevenes opplevelse av de fire prinsippene i vurdering for laering. Disse
prinsippene er at elevene skal:

1. forstd hva de skal lzere og hva som forventes av dem

2. fatilbakemeldinger som forteller dem om kvaliteten pa arbeidet eller prestasjonen

3. farad om hvordan de kan forbedre seg

4. veare involvert i eget leringsarbeid ved blant annet a vurdere eget arbeid og utvikling

Skala: 1-5 — hgy verdi betyr positivt resultat.

Resultat
Tabell 6 viser elevenes vurdering av skolens arbeid med vurdering for leering, slik det gar fram av
Elevundersgkelsen hgsten 2018:

Vurdering for lzering Indre Fosen kommune Nasjonalt

16/17 18/19 16/17 18/19
Resultat 7. trinn 3,9-L 3,2 3,9 3,9
3,6-R
Resultat 10. trinn 3,3—-L 3,7 3,3 3,3
3,6-R
Tabell 6
Vurdering

Elevene pa 7. trinn i Indre Fosen signaliserer her at de er lite forngyd med skolens vurdering for
leering, mens elevene pa 10. trinn er mer forngyd enn det nasjonale gjennomsnittet. En av arsakene
til dette kan vaere at den statlige satsingen pa vurdering for leering i fgrste omgang var rettet mot
ungdomstrinnet. Selv om kompetansehevingen innenfor feltet skulle spres i hele skolen, er det lett a
knytte temaet mot ungdomstrinn og karaktersetting.

Skolesektoren i Indre Fosen kommune ma i tiden framover sette spkelys pa vurderingsarbeidet i hele
skolelgpet i sammenheng med Fagfornyelsen.

11

“ Indre Fosen kommune
15



4.3 Leeringskultur

Lokale mal

Skolene har en god kultur for lzering, med god arbeidsro i timene, og en felles innstilling
om at det er viktig a jobbe godt med skolearbeidet. Elevene opplever at det er greit a
gjore feil, fordi de vet at de kan lzere av det.

Indikatorer
Indeksen viser om elevene opplever at skolearbeidet er viktig for klassen og om det er rom for a
gjore feil i leeringsarbeidet.
Pastandene som stilles i undersgkelsen er:
Det er god arbeidsro i timene
- Iklassen min synes vi det er viktig a jobbe godt med skolearbeidet
- Mine lzrere synes det er greit at vi elever gjgr feil fordi vi kan lzere av det

Skala: 1-5 — hgy verdi betyr positivt resultat.

Resultat

Tabell 7 viser elevenes vurdering av skolens laeringskultur, slik det gar fram av Elevundersgkelsen
hgsten 2018.

Leeringskultur Indre Fosen kommune Nasjonalt
16/17 17/18  18/19 16/17 18/19

CES A GLI N 4,2—L | 4,0 3,9 4,1 4,0
3,9—-R

CESI R ORGOIN 4,1-—L | 3,6 3,6 3,8 3,8
41-R

Tabell 7

Vurdering

Variabelen laeringskultur kan si noe om hvordan vare elever trives pa skolen, og i leeringssituasjonen.
Ogsa her er resultatene for Indre Fosen lavere enn det nasjonale nivaet. Arsakene til dette er
sammensatt, men en av arsakene kan henge sammen med resultatet i punkt 4.6 — andel elever som
mobbes. Hvis andelen elever som mobbes ligger hgyt, indikerer dette et utrygt miljg, noe som igjen
smitter over til leeringskulturen i klassene.

Resultatet viser at Indre Fosen fortsatt ligger under snittet nasjonalt nar det gjelder laeringskultur.
Sammenligner vi med kommunens resultater fra i fjor, ser vi en liten framgang nar det gjelder 7.
trinn, mens 10. trinn ligger pa samme niva. 7. trinn rapporterer om noe mer uro i klassene enn 10.
trinn, mens bade 7. trinn og 10. trinn skarer lavt pa pastanden om de synes det er viktig a jobbe godt
med skolearbeidet. Arbeidet med & motivere — skape en god leeringskultur blant elevene er
grunnleggende for a fa gode laeringsresultater. Det kan virke som om vi ikke klarer a lage et godt nok
leeringstrykk. Det blir viktig a jobbe tett sammen med heimene for 3 gke elevenes forstaelse av at
skole er viktig, samtidig som fagets egenart 'ma komme sterkere fram i undervisningen.

1 Med fagets egenart mener vi at vi som skoler ma fa fram pa hvilken mate fagene henger sammen med
samfunnet utenfor skolene. Elevene ma skjgnne fagenes relevans.
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4.4 Mestring

Lokale mal
Skolene har elever som far faglige utfordringer tilpasset deres evner og forutsetninger, og
som opplever mestring pa skolen hver dag.

Indikatorer
Indeksen viser elevenes opplevelse av mestring i forbindelse med undervisningen, lekser og arbeid pa
skolen. Elevene blir bedt om & svare pa fglgende spgrsmal:
- Tenk pa nar du far arbeidsoppgaver pa skolen som du skal gjgre pa egen hand. Hvor ofte
klarer du oppgavene alene?
- Tenk pa nar laererne gar gjiennom og forklarer nytt stoff pa skolen. Hvor ofte forstar du det
som laererne gjennomgar og forklarer?
- Far du lekser som du greier pa egen hand?

Resultat
Tabell 8 viser elevenes vurdering av egen mestring, slik den gar fram av Elevundersgkelsen hgsten
2018:

Mestring Indre Fosen kommune Nasjonalt
16/17 | 17/18 18/19 16/17 18/19

Resultat 7. trinn 42-L |3,8 3,9 4,1 4,1
3,7—-R
Resultat 10. trinn 39-L | 4,0 3,9 4,0 3,9
4,2 -R
Tabell 8
Vurdering

Som tabell 8 viser, er det liten bedring i resultatene fra 17/18 til 18/19 for 7. trinn, mens elevene pa
10. trinn rapporterer en liten tilbakegang. 7. trinn skarer under landsgjennomsnittet, mens 10. trinn
skarer likt med landsgjennomsnittet. Bdde 7. og 10. trinn scorer lavest pa spgrsmalet om de forstar
det laereren gjennomgar og forklarer. Dette indikerer at vi trenger mer praktisk og variert
undervisning, og mer involvering fra elevene i deres eget leeringsarbeid. Som det gikk fram av forrige
punkt sa har kommunen ogsa lave skar pa laeringskultur, noe som kan henge sammen med det
elevene svarer nar det gjelder deres opplevelse av mestring.
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4.5 Elevdemokrati og medvirkning

Lokale mal

Skolene har elever som er aktive deltakere i egen leeringsprosess. Elevene er med pa
planlegging av eget leeringsarbeid, vurderer egen maloppnaelse og bidrar aktivt til 3 skape
et godt lzeringsmiljg. Skolen legger til rette for at elevene kan delta i det elevdemokratiske
arbeidet pa skolen og i kommunen.

Indikatorer

Indeksen viser elevenes opplevelse av mulighet for 8 medvirke i arbeidet med fagene, og om de far
vaere med og bestemme klasseregler og delta i elevradsarbeid.

Skala: 1-5 — hgy verdi betyr positivt resultat.

Resultat
Tabell 9 viser elevenes vurdering av elevdemokrati og medvirkning, slik det gar fram av
Elevundersgkelsen hgsten 2018:

Elevdemokrati Indre Fosen kommune Nasjonalt

og medvirkning
16/17 18/19

L ]
Resultat 7. trinn 39-L 3,7 3,8 3,8
Resultat 10. trinn 3,4—-L 3,4 3,3 3,4

Tabell 9

Vurdering

Casestudier har vist at elevmedvirkning er et fenomen som far forskjellige uttrykk i skolen. En
dimensjon handler om arbeidet med elevrad. Vi ser imidlertid at andre veier for medvirkning er
viktigere for elevene og skolen. Dels handler dette om den direkte kommunikasjonen mellom elever,
leerere og ledelse der det er mulig a ta opp ting som er viktig for elevene og skolen. Dette kan vi kalle
en relasjonsbasert medvirkning der det avgjgrende er om skolen oppleves som en apen skole. Videre
ser vi at det arbeidet som har skjedd i forhold til Vurdering for lzering og elevmedyvirkning av
vurdering av eget arbeid, oppleves som viktig for alle. Elever trekker i stor grad fram
vurderingsarbeid som eksempler pa at de opplever innflytelse pa egen hverdag og leering.

Skolene i Indre Fosen kommune skarer stort sett jevnt med resten av landet. Elevdemokrati og
medvirkning oppfattes sveert forskjellig fra elev til elev. Enkelte elever betegner medvirkning som «a
fa viljen sin», mens andre betegner det som a fa veere med a bestemme — enten i saker som har med
hele skolen a gjgre eller sin egen leering. Dette er giennomgaende i alle landets kommuner. | og med
at casestudier viser at arbeidet med vurdering for laering har stor betydning, og at Indre Fosen skarer
forholdsvis lavt i forhold til resten av landet her, fgler elevene i Indre Fosen at de har andre arena
hvor de har medbestemmelse.
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4.6 Andel elever som mobbes

Lokale mal

Indre Fosen har nulltoleranse for mobbing og annen krenkende atferd. Antall elever som
blir mobbet pa skolene skal vaere lavt og synkende. Malet er at ingen barn i skolene i Indre
Fosen kommune opplever mobbing, og at alle elever har voksne og medelever pa skolen
som de kan betro seg til hvis de har behov. Skolene gjennomfgrer kvalitetssikring i
henhold til Olweus-normen og er sertifisert som Olweus-skoler.

Indikatorer
Mobbing pa skolen (prosent) viser andelen elever som svarer at de blir mobbet av medelever,
mobbet digitalt (pa skolen) og/eller mobbet av voksne pa skolen 2-3 ganger i maneden eller oftere.

Andelen elever som opplever mobbing er summen av andelen elever som har krysset av pa
svaralternativene «2 eller 3 ganger i maneden», «xomtrent 1 gang i uken» og «flere ganger i uken».
Andelen elever som har blitt mobbet pa skolen sier med andre ord ingen ting om hvor ofte elevene
opplever a bli mobbet.

Resultat

Tabell 10 viser prosentvis andel elever som blir mobbet av andre elever pa skolen, slik det gar fram
av Elevundersgkelsen hgsten 2018:
Mobbet pa Indre Fosen Kommunegruppe Trgndelag fylke Nasjonalt

skolen (prosent) kommune 11

Resultat 10. trinn 9,7 6,5 8,0 7,0

Tabell 10

Vurdering

Antallet elever som sier de blir mobbet av andre elever pa skolen er hgyt i Indre Fosen. Ifglge
elevundersgkelsen er det 13 elever pa 7. trinn og 13 elever pa 10. trinn som ikke har en god
skolehverdag. Dette er nok dessverre en av arsakene til at Indre Fosen ogsa skarer forholdsvis lavt pa
leeringsmiljp og stagtte fra leererne.

Arbeidet med skolemiljg og antimobbearbeid er en kontinuerlig prosess som ma ha trykk og fokus
om det skal lykkes. De siste par arene har nok dette trykket og fokuset lidd under stgrre fokus pa
omstillingsprosesser og strukturarbeid i forbindelse med kommunesammenslaingen. Dette har na
skolesektoren tatt tak i, og Olweusarbeidet er under revitalisering. Ressursen til Olweusansvarlig i
kommunen er overfgrt til PPT, som igjen har ansvaret for at arbeidet i skolene gjennomfgres etter
hensikten. | tillegg er arbeidet med systematiseringen rundt ny § 9A godt i gang. Kommunen hari
Igpet av det siste aret hatt fire § 9A-saker oppe hos Fylkesmannen i Trgndelag. Gjennomgaende i
disse sakene er at skolene stort sett giennomfgrer aktivitetsplikten, men er for darlig pa
dokumentasjon. Vi ma derfor i det kommende aret utarbeide felles retningslinjer for hvordan vi
dokumenterer arbeidet i slike saker.

Men dokumentasjon alene Igser ikke utfordringen med at sa mange elever sier de blir mobbet. Her
ma det et gkt trykk pa antimobbearbeidet til. Dette haper vi skal Igses gjennom:
- @kt trykk pa og revitalisering av det systematiske arbeidet gjennom Olweusarbeidet
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- Inkludering pa alvor
- Relasjonell klasseledelse
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5 Resultater og resultatoppfolging - tidlig innsats

5.1 Nasjonale prgver 5. trinn

Lokale mal

Elevene i Indre Fosen utvikler gode grunnleggende ferdigheter mens de gar pa
smaskoletrinnet. Feerrest mulig elever ligger pa laveste mestringsniva nar de nasjonale
prevene gjennomfg@res den hgsten elevene begynner pa mellomtrinnet.

Indikatorer
Om lesing
Nasjonale prgver i lesing kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for den
grunnleggende ferdigheten lesing slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i LKO6.
De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter: Elevene skal vise at de kan:

1. finne informasjon

2. forsta og tolke

3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Om regning

Nasjonale prgver i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for
den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i
LKO6. Dette innebeerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag.

De nasjonale prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

e tall
e maling
e  statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i ulike faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebaerer at elevene forstar hvordan de:

e kan Igse en gitt utfordring

e kan Igse problemet ved hjelp av regneoperasjoner

e kan vurdere om svarene er rimelige

e kan ha effektive strategier for enkel tallregning

Om engelsk
Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i
lzereplanene i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk.
Oppgavene (pa 5. trinn) er knyttet til disse ferdighetene:

e finne informasjon

e forsta hovedinnholdet i enkle tekster

o forsta vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid

e forsta betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i

e bruke vanlige grammatiske strukturer, smaord og enkle setningsmegnstre

17
“ Indre Fosen kommune

21



Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette
gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er.
Dette er et mal pa spredningen i elevenes resultater. P3 5. trinn plasseres elevene pa 3
mestringsnivaer, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis

fordeling av elever pa mestringsnivaer.
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Resultater
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Resultater lesing
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Resultater regning
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Resultater engelsk
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Vurdering

Resultatene fra de nasjonale prgvene pa 5. trinn viser at vi fortsatt ligger under landsgjennomsnittet i
alle de tre ferdighetene lesing, regning og engelsk. Selv om vi selvfglgelig skulle ha gnsket a ligge over
landsgjennomsnittet, kan dette resultatet forklares: Hvert ar regnes det ut et gjiennomsnittlig resultat
for hele landet. Dette tilsvarer «50». Ut fra dette resultatet genereres mestringsnivaene. Dette betyr
at selv om en elevgruppe har Igftet seg fra et ar til det neste, kan allikevel elevene havne i et lavt
mestringsniva om det nasjonale gjennomsnittet har gkt.

Det som derimot er like interessant, er a se pa de kommunale resultatene over tid. Her ser vi en
bedring i resultatene de siste 5 arene. Selvsagt med sma variasjoner, men gjennomgaende havner
faerre elever pa mestringsniva 1i ar enn tidligere. Dette er en trend vi arbeider systematisk for a se
ogsa i de kommende arene.

5.2 Nasjonale prgver ungdomstrinn

Lokale mal

Elevene i Indre Fosen utvikler og vedlikeholder gode grunnleggende ferdigheter mens de
gar pa mellomtrinnet. Feerrest mulig elever pa 8. og 9. trinn ligger pa de to laveste
mestringsnivaene pa de nasjonale prgvene.

Indikatorer

Om lesing

Nasjonale prgver i lesing skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med malene
for den grunnleggende ferdigheten lesing, slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i
LKO6. Dette innebaerer at nasjonale prgver i lesing ikke er en prgve i norskfaget.

De nasjonale prgvene i lesing omfatter tre aspekter ved lesing. Elevene viser at de kan:

1. finne informasjon
2. forsta og tolke
3. reflektere over og vurdere tekstens form og innhold

Om regning

Nasjonale prgver i regning kartlegger i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar med mal for
den grunnleggende ferdigheten regning, slik den er integrert i kompetansemal i laereplaner for fag i
LKO6. Dette innebeerer at nasjonale prgver i regning ikke er en prgve i matematikk som fag. De
nasjonale prgvene i regning dekker tre innholdsomrader:

e tall
e maling
e  statistikk

Prgvene i regning tar utgangspunkt i hvordan elevene anvender regning i faglige og dagligdagse
sammenhenger. Dette innebzerer at de:
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forstar og kan reflektere over hvordan de best kan Igse en gitt utfordring
kan lgse problemet ved hjelp av regneoperasjoner

kan vurdere om svarene de far er rimelige

kan vise effektive strategier for enkel tallregning

Om engelsk

Engelsk er ikke en del av de grunnleggende ferdighetene som er integrert i kompetansemal i

lereplanene i alle fag i LKO6. Prgvene tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk.

Oppgavene for ungdomstrinnet er knyttet til disse ferdighetene:

finne informasjon

forsta og reflektere over innholdet i tekster av ulik lengde og forskjellige sjangere
beherske et ordforrad som dekker dagligdagse situasjoner

forsta betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i

forsta bruken av grunnleggende regler og mgnstre for grammatikk og setningstyper

Diagrammet viser gjennomsnittet av elevenes skalapoeng og usikkerheten knyttet til dette

gjennomsnittet. Sgylene viser intervallet pa skalaen der hovedvekten (60 prosent) av elevene er.

Dette er et mal pa spredningen i elevenes resultater. Pa 8. trinn plasseres elevene pa 5

mestringsnivaer, hvor mestringsniva 1 er lavest. Presentasjonen viser en oversikt over prosentvis

fordeling av elever pa mestringsnivaer.
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Resultater regning 8. trinn
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Resultater lesing 8. trinn
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Resultater engelsk 8. trinn
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Resultater regning 9. trinn

"] Indre Fosen kammune skolesier
M Nasjonalt

W24

L
47
B ::

Mestringsniva 1

I 15,3
[ BEE
. 15,0
N 14

Mestringsniva 2

I 36,3
I s 5
I 34,
I s2,7

Mestringsniva 3

D 27
A e7a
I 28,4
I 254

Mestringsniva 4

D 18,5
N 16,3

I 17,8
I 19,6

Mestringsniva 5

20 30 40

B Kommunegruppe 11 [ Trendelag fylke

50 60 70 30 a0 100

Andel personer med én desimal

Indre Fosen kammune skoleeier, Grunnskole, Nasjonale prever ungdomstrinn, Regning, Offentlig, 2018-2019, Trinn

Tabell 25

29

33

9, Begge kjenn

!’ Indre Fosen kommune



Resultater lesing 9. trinn
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Tabell 26

Vurdering

Resultatene for ungdomstrinnet er litt annerledes enn for 5. trinn. Vi ser her en enda klarere gkning i
resultatene i alle tre ferdigheter bade pa 8. og 9. trinn. @kningen er sa stor at den ogsa har
innvirkning pa sammenligningen med landsgjennomsnittet. Resultatet i 8. og 9. trinn ligger over bade
fylkes- og landsgjennomsnittet.

Det skolesektoren gnsker a bruke disse resultatene til, er a se pa arsaken til at vi skarer
forholdsmessig lavere pa 5. trinn enn landsgjennomsnittet, mens den laeringsprosessen som har
foregatt pa mellomtrinnet har fgrt til at resultatene ligger over nar elevene kommer til 8. trinn.
Tallene viser oss at vi trenger mer kompetanse og kontinuitet pa begynneropplaeringa — noe vier i
gang med gjennom tidlig innsats-midlene. Trykket ma holdes oppe, og da regner vi med at
resultatene vil komme pa sikt.
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5.3

Karakterer - matematikk, norsk og engeisk

Lokale mal
Skolens resultater i de skriftlige fagene i standpunkt og til eksamen ligger pa samme niva som

landsgjennomsnittet.

Indikatorer

Standpunktkarakterer og karakterer fra eksamen i grunnskolen og i videregaende opplaering utgjgr
sluttvurderingen. Denne vurderingen gir informasjon om kompetansen eleven har oppnadd i faget.
Vurderingen skal ta utgangspunkt i malene i laereplanverket. Graderingen beskriver at karakteren:

1 uttrykker at eleven har svaert lav kompetanse i faget
2 uttrykker at eleven har lav kompetanse i faget

3 uttrykker at eleven har noksa god kompetanse i faget
4 uttrykker at eleven har god kompetanse i faget

5 uttrykker at eleven har meget god kompetanse i faget
6 uttrykker at eleven har svaert god kompetanse i faget

Karakterskalaen er 1-6. Beste karakter er 6. Karakterene vises som gjennomsnitt.

Gjennomsnittskarakterer nasjonalt endrer seg lite fra ar til ar. Gjennomsnittskarakterer for en skole
eller en kommune kan derimot endre seg mye fra ar til ar. Dette er fordi giennomsnittskarakteren i
stgrre grad vil pavirkes av enkeltelevers resultat nar det er fa elever pa en skole eller i en annen
kommune. Endringer i karakterer pa skoleniva bgr derfor tolkes med varsomhet.

Man bgr derfor se pa data for flere ar hvis man vil sasmmenligne resultatene til flere skoler, eller
sammenligen en skoles resultat med resultatene pa fylkesniva eller nasjonalt niva.
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Resultat

M 2015-18 0 2016-17 W zo017-18

Indre Fosen kommune skolesier

Kommunegruppe 11

Trendelag fylke

Masjonalt

Indre Fosen kommune skolesier

Kommunegruppe 11

Troendelag fylke

Masjonalt

Indre Fosen kommune skolesier

Kommunegruppe 11

Troendelag fylke

Masjonalt

Tabell 27
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Indre Fos

en kommune skolecier NN S.3

Kommunegruppe 11 I s.S

Trendelag fylke

Nasjonzir I 3.5

Indre Fosen kommune skolecier [N .5

Kommunegruppe 11 I 5.4

Trendelag fylke

Nasjonak [ =5

Indre Fosen kommune skolecier [ .0

Tabell 28

I 3,
I a0

I 3,9
S 3,8
Kommunegruppe 11 I 3.9
I 38
I — 3.9

Trendelag fylke

I
Nasjonait I ——

ta
w
s
n
@

Karakter m/desimal (1-6)

Indre Fosen kommune skoleeier, Grunnskole, Karakterer — matematikk, norsk og engelsk, Offentlig, Trinn 10, Begge
kjgnn
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Sammenligning standpunkt- og eksamenskarakterer

Standpunktkarakter Eksamenskarakter
_ Indre Fosen Nasjonalt Indre Fosen Nasjonalt
Norsk hovedmal 4,0 3,9 3,3 3,5

Engelsk R 4,0 3,2 3,7
Tabell 29
Vurdering

Til tross for hgye resultat pa nasjonale prgver i 8. og 9., ligger vi forholdsvis lavt pa
eksamensresultater i alle tre fag i 10. trinn. Pa standpunkt ligger vi derimot hgyere enn
landsgjennomsnittet i norsk og engelsk. Unntaket er i matematikk hvor det er samsvar mellom
standpunkt og resultatet pa eksamen.

Bade nar det gjelder Indre Fosen og det nasjonale gjennomsnittet ser vi en tendens.
Standpunktkarakteren er hgyere enn det elevene klarer til eksamen. Dette er forstaelig i og med at
standpunktkarakteren blir gitt pa et mye bredere grunnlag enn karakteren til eksamen. En
standpunktkarakter blir gitt ut ifra en vurdering av kompetansen etter arbeid med svaert mange
kompetansemal, der elevene har vist sin kompetanse pa mange ulike mater. Eksamen tester et
begrenset antall kompetansemal gjennom en eneste skriftlig besvarelse. Det kan bli endringer i og
med at det skal vurderes endringer i eksamensformen i forbindelse med fagfornyelsen. Det er
imidlertid stgrre sprik mellom standpunkt og eksamenskarakterer for elevene i Indre Fosen enn hva
som er tilfelle for nasjonen. Det kan tyde pa at vare laerere ikke vurderer maloppnaelsen i fag like
strengt som snittet i resten av landet. Indre Fosen ma i forbindelse med innfgringen av fagfornyelsen
ogsa arbeide med vurderingskulturen i kommunen. Det er viktig at skolene er pa samme linje og at
vart «niva» er i overenstemmelse med det som er vanlig i resten av landet.

5.4 Grunnskolepoeng

Lokale mal
Elevenes grunnskolepoeng ligger pa samme niva som landsgjennomsnittet.

Indikatorer

Grunnskolepoeng er et mal for det samlede laeringsutbyttet for elever som sluttvurderes med
karakterer. Karakterene brukes som kriterium for opptak til videregaende skole. Grunnskolepoeng er
beregnet som summen av elevenes avsluttende karakterer, delt pa antall karakterer og ganget med
10.

Hvis det mangler karakterer i mer enn halvparten av fagene, skal det ikke regnes ut poeng for eleven.

Grunnskolepoeng presenteres som karaktergjennomsnitt med én desimal.
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Resultat

[0 2013-14 2014-15 M 2013-16 2016-17 M 2017-18

Grunnskolepoeng, gjennomsnitt

41,8

Indre Fosen kommune skoleeier [N 2,5

43,0

I A
N | 39,8

540,2

Kommunegruppe 11 IR 0,7
40,9

410

Trendelag fylke
Nasjonalc  [INNEREGEGG 41,1

Grunnskolepoeng

Indre Fosen kommune skoleeier, Crunnskole, Crunnskolepoeng, Offentlig, Trinn 10, Begge kjgnn

Tabell 30

Vurdering
Grunnskolepoengene ligger fortsatt lavere enn det nasjonale gjennomsnittet, og er det laveste
sammenlignet med de siste 5 ar.

Som det gar fram under overskriften «Indikatorer» er grunnskolepoengene regnet ut pa grunnlag av
elevenes avsluttende karakterer i fag. Det betyr at det er elevenes standpunktkarakterer som i
hovedsak danner grunnlaget. Som vist under punkt 5.3 ligger standpunktkarakterene i norsk,
matematikk og engelsk hgyt i forhold til eksamensresultatene. Basert pa disse tre fagene, skulle en
tro at Indre Fosen ville skare hgyrere enn landsgjennomsnittet nar det gjelder grunnskolepoeng ogsa.
Men det gjgr vi ikke. Det kan tyde pa at vi, basert pa snittet av karakterene i alle fag, har en
vurderingskultur som ikke er for snill sammenlignet med nasjonen. Elevenes karakterer er billetten
inn til videregdende opplaering. Det er viktig at elever som konkurrerer om plass pa samme
videregdende narskole, blir vurdert rettferdig og at lik prestasjon blir vurdert likt uansett hvilken
grunnskole de gar pa.
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6 Gjennomfgring

En feil i Skoleporten gjgr at kommunene ikke kan rapportere pa dette i ar.

7 Konklusjon

7.1 Kommunedirektorens innstilling

1. Tilstandsrapporten gir et godt bilde av skolenes tilstand innenfor de obligatoriske
rapporteringspunktene ressursbruk, laeringsmiljg og resultater. Rapporten viser at
grunnskolene har flere forbedringspunkter, bade innenfor leeringsmiljg og faglige resultater.

2. Grunnskolene skal viderefgre de satsingsomradene som ble vedtatt i 2018, med fokus pa

e Inkludering
e Relasjoner
e Fagfornyelsen

7.2 Oppvekstutvalgets behandling i mote 03.09.19

7.3 Kommunestyrets behandling 03.10.19
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8 Vedlegg

8.1 Hva males i nasjonale prover

Hensikten med nasjonale prgver

Nasjonale prgver i lesing og i regning skal kartlegge i hvilken grad elevenes ferdigheter er i samsvar
med mal for de grunnleggende ferdighetene lesing og regning, slik de er integrert i kompetansemal i
leereplaner for fag i Leereplanverket for Kunnskapslgftet (LKO6).

Engelsk er ikke en av de grunnleggende ferdighetene i LKO6. Derfor skiller prgvene i engelsk seg fra
de andre nasjonale prgvene ved at de tar utgangspunkt i kompetansemal i ett fag — engelsk.

Skolen, kommunen og de nasjonale myndighetene skal bruke informasjonen fra de nasjonale
prgvene i arbeidet med a forbedre kvaliteten pa opplaeringen.

Mestringsnivaer

Pa nasjonale prgver pa 5. trinn plasseres den enkelte elev pa ett av tre mestringsnivaer ut fra hvor
mange poeng han eller hun fikk pa den aktuelle prgven. Mestringsniva 1 er lavest og mestringsniva 3
er hgyest.

Pa nasjonale prgver pa ungdomstrinnet plasseres den enkelte elev pa ett av fem mestringsnivaer ut
fra hvor mange poeng han eller hun fikk pa den aktuelle prgven. Mestringsniva 1 er lavest og
mestringsniva 5 er hgyest.

Hvordan kan tallene tolkes?

Fra og med 2014 publiseres nasjonale prgver pa en skala som gjgr det mulig 3 sammenlikne
resultatene mellom ar. To prever vil aldri vaere ngyaktig like vanskelige og ha det samme faglige
innholdet. Man regner om elevenes resultater til den nye skalaen slik at samme ferdighet i for
eksempel regning gis samme verdi, uavhengig av hvilken versjon av prgven eleven tok. Skolearet
2014/2015 vil det nasjonale snittet pa den nye skalaen ligge pa 50, med en spredning (standardavvik)
pa 10 poeng. Snittet kan justere seg over tid, dersom elevenes prestasjoner endrer seg.

Resultatene presenteres slik:

Elevenes giennom snitt

B0

Taiklkerhet (standardavvik)

=

" -

spredning

Den svarte ruterfiguren viser elevenes gjennomsnitt.

Den svarte I-bjelken viser usikkerheten (standardavviket) til giennomsnittet. Usikkerheten blir
mindre nar gjennomsnittet er basert pa flere elever. Dersom usikkerheten for to gjennomsnitt
overlapper hverandre, kan vi ikke vaere sikre pa at gjennomsnittene er forskjellige.

Den bla sgylen viser hvor de midterste 60 % av elevene befinner seg pa skalaen. En stor sgyle betyr at
det er stor spredning i elevenes resultater, mens en liten sgyle betyr at det er liten spredning
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8.2

Den firearige politiske styringsdialogen

Firearsplanen gjelder for en kommunestyreperiode, fra det nye kommunestyret (KST) er pa plass

hgsten i ar O, til det velges nytt kommunestyre hgsten i ar 4. Hovedinnsatsen, med valg av

satsingsomrader og nye utviklingsmal for neste fireadrsperiode, finner sted i ar 3. Da har

oppvekstutvalget (OU) og kommunestyret kommet sa godt inn i sakene, at det er naturlig a stake ut

kursen for neste firearsperiode.

Innen 1. februar

OU drgfter tema de gnsker
belyst i virksomhetens
tilstandsrapport

Innen 1. april

Barnehager og skoler ferdig-
stiller sine tilstands-
rapporter

Innen 1 .mai
Virksomhetenes tilstands-
rapporter presenteres av
styrere og rektorer i eget
temamgte i OU

Innen 1. juli

Utkast til samlede tilstands-
rapporter for barnehagene
og skolene drgftes i OU.
Styrere og rektorer deltar

Innen 15. september

OU fremmer forslag til
tilstandsrapport med
konklusjon og midtveis-
evaluering av
satsingsomrader for
innevaerende firearsperiode

Innen 1 .november

KST behandler tilstands-
rapportene for barnehagene
og grunnskolene i et
temamgte om oppvekst.
Konklusjon med
midtveisevaluering av
satsingsomradene for
innevaerende firearsperiode

Innen 15. september
OU fremmer forslag til
tilstandsrapport for
grunnskolene. Rektorene
deltar

Innen 1. november

KST behandler
tilstandsrapport for
grunnskolene (obligatorisk
etter opplaeringsloven §13-
10) Rektorene deltar
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Innen 1. februar

OU drgfter tema de gnsker
belyst i virksomhetens
tilstandsrapport

Innen 1. april

Barnehager og skoler ferdig-
stiller sine tilstands-
rapporter

Innen 1. mai
Virksomhetenes tilstands-
rapporter presenteres av
styrere og rektorer i eget
temamgte i OU

Innen 1. juli

Utkast til samlede tilstands-
rapporter for barnehagene
og skolene drgftes i OU.
Styrere og rektorer deltar

Innen 15. september

OU fremmer forslag til

tilstandsrapporter med

- Konklusjon og
evaluering av
satsingsomrader for
innevaerende
firearsperiode
- Satsingsomrader for

neste firearsperiode

Styrere og rektorer deltar

Innen 1. november

KST behandler tilstands-

rapportene for barnehagene

og grunn-skolene i et eget

temamgte om oppvekst.

Konklusjon med evaluering

av satsingsomradet for

innevaerende firearsperiode

og satsingsomrader for

neste firearsperiode vedtas

Innen 1.juli

De vedtatte
satsingsomradene fra KST
sin behandling hgsten ar 3
innarbeides i gkonomi og
handlingsplan for neste
firedrsperiode

Innen 15.september

OU fremmer forslag til
tilstandsrapport for
grunnskolen. Rektorene
deltar. Denne vedtas av det
nyvalgte KST

Innen 1. november
Skolering av nye OU-
medlemmer.

KST behandler
tilstandsrapport for
grunnskolen (obligatorisk
etter opplaeringsloven §13-
10)

Rektorene deltar
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vedtas. Styrere og rektorer
deltar.

Innen 15. november
Vedtatte satsinger i
oppvekstsektoren som har
budsjettmessige
konsekvenser innarbeides av
radmannen i forslaget til
neste ars budsjett.

Innen 25. november

OU behandler budsjett for
oppvekstsektoren

Innen 15. desember

KST vedtar neste ars
budsjett

Innen 15. november
Vedtatte satsinger i
oppvekstsektoren som har
budsjettmessige
konsekvenser innarbeides av
radmannen i forslaget til
neste ars budsjett.

Innen 25. november

OU behandler budsjett for
oppvekstsektoren

Innen 15. desember

KST vedtar neste ars
budsjett
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Styrerne og rektorene deltar

Innen 15. november
Vedtatte satsinger i
oppvekstsektoren som har
budsjettmessige
konsekvenser innarbeides av
radmannen i forslaget til
neste ars budsjett

Innen 25. november

OU behandler budsjett for
oppvekstsektoren

Innen 15. desember

KST vedtar neste ars
budsjett

Innen 15. november
Vedtatte satsinger i
oppvekstsektoren som har
budsjettmessige
konsekvenser, innarbeides i
radmannens forslag til neste
ars budsjett

Innen 25. november

OU behandler budsjett for
oppvekstsektoren

Innen 15. desember

KST vedtar neste ars
budsjett
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U Indre Fosen kommune
Saksframlegg

Saksnr |Utvalg Motedato
12/19 Oppvekstutvalget 03.09.2019

Saksbehandler: Finn Yngvar Benestad
Arkivsak: 2019/6509
Dato: 27.08.2019

Soknad om tilskudd for inkluderende praksis i barnehage,
skole og SFO

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

1. Oppvekstutvalget ber om at Indre Fosen kommune innen 15. september sgker
om tilskudd til a bli pilotkommune for inkluderende praksis i barnehage, skole
og SFO.

2. Med den erfaring kommunen har opparbeidet seg gjennom
modellkommuneprosjektet Inkludering pa alvor, sitter kommunen allerede pa
en verdifull kompetanse som gjgr at vi vil komme raskt i gang med utpreving
av ulike tiltak.

Saksutredning
Bakgrunn

Utdanningsdirektoratet inviterer kommunene til & sgke om tilskudd til en ressursperson som
bidrar til & prgve ut tiltak for en mer inkluderende praksis i barnehage, skole og SFO.

De siste arene har flere rapporter og undersgkelser pekt pa at det spesialpedagogiske
tilbudet til barn og unge i skolen er for tilfeldig og at det ofte har for darlig kvalitet. Tiltak blir
satt inn for sent og det er for lav spesialpedagogisk kompetanse blant de voksne som er
nzermest barna og elevene.

Utdanningsdirektoratet gnsker & innhente kunnskap om hvordan tilbudet i barnehage, skole
og SFO kan styrkes slik at alle barn og unge far et godt tilpasset og inkluderende tilbud.
Dette skal blant annet gjeres ved a preove ut alternative praksiser. Formalet er a stimulere til
praksisendring, fa erfaringer med ulik praksis og a synliggjare gode eksempler.

Malet med tilskuddet er & gi en statte til kommuner som gnsker & prgve ut tiltak som kan fgre
til mer inkludering og bedre tilpassing av tilbudet i barnehage, skole eller SFO, enten
gjennom det ordineere tilbudet eller i form av spesialpedagogiske tiltak. Utprgvingene skal gi
kunnskap om ulike mater & organisere og forbedre tilbudet pa. Det er mulig & seke midler til
utprgvinger som allerede er i gang. Ressurspersonen skal blant annet bidra til framdrift i
utpravingen og sgrge for at det blir rapportert.

Det er en fordel om hele kommunen deltar i utprgvingen, og at kommuneledelsen,
barnehager, skoler og andre hjelpetjenester er involvert, men det er ingen forutsetning. Det
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er ogsa et mal at den spesialpedagogiske kompetansen skal finnes og brukes naermere barn
0g unge, for & bidra til god faglig og sosial utvikling og inkludering.

Aktuelle temaer for utprgvingene kan veere:

e nye mater & organisere tjenestene pa, for eksempel bedre tverrfaglig samarbeid og
samordning mellom PPT, skolehelsetjeneste og helsestasjon

o forebyggende arbeid i regi av PPT

o tiltak som innebaerer at spesialpedagogiske tiltak/spesialundervisning gis innenfor
barnegruppen og klassen

e bruk av spesialpedagogisk kompetanse i barnehager og skoler uten at det fattes
vedtak etter sakkyndig vurdering

En kombinasjon av flere temaer er ogsa mulig.

Utpravingene skal fglges av et eksternt forskningsmiljg. Utdanningsdirektoratet vil ta stilling
til hvilken forskning som er mest hensiktsmessig etter at det er avklart hvilke kommuner som
mottar tilskudd. Dette vil avklares innen januar 2020. Utdanningsdirektoratet forventer at
kommunen og ressurspersonen samarbeider med forskningsmiljget. Oppfalging og resultater
fra forskningen skal veere av nytte bade for kommunens videre tjenesteutvikling og for
nasjonale myndigheter. Utdanningsdirektoratets rolle er a tildele midler, utlyse og falge opp
forskningsoppdrag og motta rapportering fra deltakende kommuner.

Soknadsfrist er 15. september, og kommunene velges ut innen 1.oktober. Midlene deles ut i
2019 og gjelder for perioden fram til avslutning varen 2022. Kommuner som velges ut, far et
tilskudd pa 600 000 kr for hele perioden. Dette skal dekke Ignnsutgifter til ressurspersonen.

Vurdering

Indre Fosen kommune har deltatt i modellkommuneprosjektet Inkludering pa alvor. Dette
prosjektet er ogsa i regi av Utdanningsdirektoratet. Arbeidet har pagatt siden 1. januar 2018.
Vedlagte prosjektplan viser hvordan kommunen har arbeidet med prosjektet i de tre fgrste
semestrene, og hvilke planer som ligger der for det siste aret i prosjektet. PPT har hatt en
meget sentral rolle i modellkommuneprosjektet, og deres arbeid er i ferd med a dreies over
mot en veiledningstjeneste for barnehager og skoler. Det legges stor vekt pa a styrke det
allmennpedagogiske arbeidet i virksomhetene, slik at flest mulig barn og elever lykkes
innenfor det ordinzere tilbudet.

Hvis Indre Fosen kommune blir plukket ut som en av de fem pilotkommunene, vil det gi oss
en god mulighet til & styrke implementeringen av de nye matene vi gnsker a jobbe pa i
barnehage og skole.

Av de temaene Utdanningsdirektoratet ansker a prgve ut, er falgende tema seerlig aktuelle
for Indre Fosen kommune:

o forebyggende arbeid i regi av PPT
o tiltak som innebaerer at spesialpedagogiske tiltak/spesialundervisning gis innenfor
barnegruppen og klassen

Men kommunen er ogsa interessert i a jobbe videre med
e nye mater a organisere tjenestene pa, for eksempel bedre tverrfaglig samarbeid og
samordning mellom PPT, skolehelsetjeneste og helsestasjon og
e bruk av spesialpedagogisk kompetanse i barnehager og skoler uten at det fattes
vedtak etter sakkyndig vurdering

Indre Fosen kommune har en ressursperson som vil kunne ga rett inn i dette prosjektet fra
nyttar. Med den erfaring og kompetanse kommunen har utviklet giennom arbeidet med
modellkommuneprosjektet Inkludering pa alvor, sitter kommunen allerede pa en verdifull
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kompetanse som gjgr at vi vil kunne komme raskt i gang med utprgving av ulike tiltak.
Inkluderende praksis er en naturlig oppfalger av modellkommuneprosjektet Inkludering pa
alvor.

Kommunedirektgren finner det formalstjenlig at ressurspersonen for Inkluderende praksis
knyttes tett opp mot Indre Fosen PPT, som er organisert som en enhet i oppvekstsektoren.

Vedlegg

1 Modellkommuneprosjektet Inkludering pa alvor. Prosjektplan for Indre Fosen kommune,
versjon 3.0.
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Versjon 3.0

R d A0 e e

47



Innhold

1

Y oY= =T 0210 1 V=] RO URTRRRRT 3
1.1 2 =4 U1 1o PP 3
1.2 [DT=] 7101 E ] o TSR UP 4
1.3 1YL= oY =T ST V7 o 1SR 6
1.4 Modellkommuneprosjektet INKIUdering PA alVOr........coccvieeciee i 6
1.5 EFFRKEMAL <.ttt sb ettt b et b et et b e et e he et et nreens 6
1.6 RESUIATMAL. ...ttt bttt st b et s bt et sat e s be e b e sbeenbesaeesbeens 7
1.7 Y F= T 1 T 1AV PR 8
1.8 RAMIMEL e e e e a e e e e e e e e s 8

OFBANISEIING ..evvtiiiiiiiee ettt e e e e e s ettt et e e e eeessa s aab bbb etaeeeeesssssasssssbataeeeeessssssasssssasaaaeessssssnnnns 9
2.1 PrOSJEKLIEAEISE ..veeieeieee et e e et e e e e e te e e e e e abae e e e e naaeeas 9
b ()Y 1= (= 1| =Y TR 9

Beslutningspunkter, oppf@lging 0g MiIlePaIer ..........oov i 12
3.1 2T (01 a1 T=d o JU T ]S A= PSPPI 12
3.2 (0] o o1 171 F=4 o V-SSP URURUURR 12
33 Y1 =T o= <1 =T SRR 13

7)o T o oY ISR 16

LI At UITISTO .ottt s e e e s re e eanes 17

[V L=Te | L= - PR 18
6.1 Sgknad om deltakelse i modellutprgvingsprosjektet Inkludering pa alvor .........cccceeeuneenee. 18

" Indre Fosen kormmune

48



1 Mal og rammer

1.1 Bakgrunn

Kunnskapsdepartementet har gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag a planlegge og
gjennomfgre et prosjekt over to barnehage-/skolear for a styrke innsatsen med inkludering
og tilpasset opplaering.

Rissa kommunestyre vedtok hgsten 2016:
e Skolene skal — i neert samarbeid med PPT — jobbe fram mot en malsetning om at alle
elever skal inkluderes i klassemiljget, og lykkes i klassefellesskapet.
o De ressursene som i dag brukes til spesialundervisning i mindre grupper, skal i stgrst
mulig grad brukes i klassen.
e Minoritetsspraklige elever skal inkluderes i klassen sin sa snart det er forsvarlig.
o Alle elevene skal fa faglige utfordringer tilpasset sitt niva.

Fellesnemnda i Indre Fosen sluttet seg til denne malsettingen hagsten 2017.
Selv om kommunestyrevedtakene gjelder grunnskole, er det full politisk enighet om at vi skal
jobbe med inkludering gjennom hele oppvekstlgpet.

Rektorene i grunnskolene i Indre Fosen, leder for voksenopplaeringa og leder i PPT ble i
felles rektormgate 26. april 2017 enige om fglgende: «For & na malsettingen om et
inkluderende barnehage- og skolemiljg i Indre Fosen kommune, setter vi i gang Prosjekt
inkludering. Dette var fgr vi var klar over initiativet som ville komme fra Fylkesmannen. Det
ble laget en enkel skisse for den innledende fasen:

1. «Det nedsettes ei prosjektgruppe der alle de fire enhetene i oppvekstsektoren i Indre
Fosen er representert. Arbeidstakerne deltar gjennom sine tillitsvalgte.

2. Eksisterende eller nye spesped-nettverk innenfor enhetene grunnskole og barnehage

fungerer som referansegruppe(r) for prosjektgruppa. Det kan ogsa veere andre

referansegrupper.

Prosjektidé og sammensetning av prosjektgruppa drgftes i oppvekstutvalget 23. mai.

Etter dette mgtet etableres prosjektgruppa, som utarbeider forslag til mandat.

5. Prosjektgruppas mandat vedtas av oppvekstutvalget 20. juni, ev. i slutten av august,
dersom det blir for knapp tid til & utarbeide mandatforslaget far sommeren.»

> w

Prosjektidéen ble drgftet i arbeidsgruppe oppvekst for Indre Fosen 5. mai 2017.
Arbeidsgruppa stgttet at oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune skulle ha fokus pa
inkludering i &rene framover. Arbeidsgruppas mandat var a jobbe med omstillingsplanen for
oppvekstsektoren i prosessen med a sla sammen de to kommunene Leksvik og Rissa.
Arbeidsgruppa besto av fire hovedetillitsvalgte fra de de sterste fagforeningene i
oppvekstsektoren, og ledere fra skoler, barnehager, PPT og voksenopplaering og
innvandringstjeneste.

Oppvekstutvalget for Indre Fosen draftet saken i mate 23. mai 2017. Utvalget ga prosjektet
sin fulle tilslutning. Pa dette tidspunktet var man ogsa blitt oppmerksom pa muligheten for a
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sgke om a bli modellkommune. Oppvekstutvalget oppfordret administrasjonen til & sgke om
at Indre Fosen kunne bli en av de tre modellkommunene i (Sar-)Trgndelag. 9. juni 2017
sendte Rissa kommune — pa vegne av Indre Fosen kommune — inn en sgknad til
Fylkesmannen i Sgr-Trondelag om deltakelse i modellutpravingsprosjektet om inkludering.
Soknaden vedlegges. Sgknaden ble innvilget. Mens de andre kommunene startet
prosjektarbeidet allerede hagsten 2017, fikk Indre Fosen, pga innspurten i
kommunesammenslaingen, utsettelse til januar 2018.

1.2 Definisjon

Indre Fosen kommune har utformet sin egen definisjon av inkludering, gjengitt nedenfor.
Definisjonen er bearbeidet ute virksomhetene i Igpet av 2018, slik at alle skal ha en felles
forstaelse av hva inkludering innebeerer.

Inkludering bygger pa prinsippet om likeverd og handler om at alle mennesker skal regnes
som del av et fellesskap. Hver enkelt skal respekteres uavhengig av funksjonsniva og
kjenn, sosial og skonomisk bakgrunn, seksuell orientering og religion. | barnehager og
skoler betyr dette at den enkelte skal oppleve tilhgrighet i fellesskap med jevnaldrende.
Opplaeringen skal vaere tilpasset evner og behov — slik at hver og en opplever mestring og
utvikler seqg bade menneskelig og faglig.

Ordskyen nedenfor viser hva de ansatte i grunnskolene, voksenopplaringen, PPT og
skolehelsetjenesten i Indre Fosen kommune legger i begrepet inkludering. 162 personer la
inn sine svar under avsparket for modellkommuneprosjektet 2. januar 2018.
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Den andre ordskyen viser hva 116 ansatte i barnehagene i Indre Fosen legger i begrepet
inkludering. Disse svarene kom under den farste storsamlingen om inkludering for
barnehagene. Alle ansatte i de 16 barnehagene i Indre Fosen var samlet i Vanvikan
samfunnshus 18. april 2018.

“ Indre Fosen kommune
50



A blitatt p&d alvor  Alle har en stemme
Alle med ettter .:(L:“:T onsk Mete barna der de er

A bli sett

Mangfold
Alle skal f& voere med Al Ie m ed Respekt At alle far vaere med

kluderin

Bli sett cere med Alle skal vcere med
o At alle er med
Delta g Bli sett og hort
alle fér delta f‘; - A
‘ e etyr [ emye
Alle blir se e i
ik I Tllherlghet Atihore <510 o/ ikoveraige
bl =  Alle skal med <5
[} B, W
Medbestemmelse g, § Samhold %-., A kal bli hort
@
w

Samherighet Vennskap Sammen =3 Ahq med Al
: Likeverd omsorg A bliverdsatt ~ =

A voere sammen Integrering i sammfunnet
Alle far veere med Q@

Tavare pd =
P <

Medregnet

Forstdels

Det er interessant & merke seg at ordet fellesskap star sa sentralt i begge ordskyene.

Alle elever trenger a oppleve me
mestring.

Alle elever trenger at det stilles
forventninger og krav til dem.

Alle elever gnsker hjelp nar noe
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1.3 Menneskesyn

Gjennom en prosess i barnehager, skoler og innvandringstjenesten varen 2019, har vi
etablert et felles menneskesyn. Det er arbeidet med pa lederniva og ute i hver enkelt
virksomhet. Na er det laget plakater tilpasset den enkelte enhet (elev er byttet ut med barn
eller menneske), og disse er hengt opp i virksomhetene.

1.4 Modellkommuneprosjektet Inkludering pa alvor

Det overordnede malet med oppdraget er a utvikle modeller som fokuserer pa inkludering av
alle barn og elever i barnehage og skole gjennom bedre utnyttelse av lokale og statlige tiltak i
utvalgte regioner.

Gjennom utvikling av nye samhandlingsmodeller mellom statlig og lokalt niva, og samtidig
bedre utnyttelsen av kompetanse og kapasitet, skal prosjektet styrke innsatsen med
inkludering og tilpasset opplaering i barnehage og skole.

1.5 Effektmal

Hensikten med prosjektet er at alle barn, elever og bosatte i Indre Fosen kommune skal
kjenne at de er inkludert, og at de lykkes i gruppa/klassen.

| dag gjennomfgres nesten halvparten av spesialundervisningen ved skolene i Indre Fosen
kommune i grupper utenom klasserommet. Tabellen nedenfor — hentet fra GSI 2018/2019 for
Indre Fosen kommune — viser at andelen elever som far sin spesialundervisning
hovedsakelig i den ordinzere klassen, er 60 %.

Organisering av spesialundervisning

Gutter Jenter
15 | Hvor mange elever far spesialundervisning hovedsakelig i (den ordinaere) klassen? 53 18
16 | Hvor mange elever far spesialundervisning hovedsakelig i grupper pd 6 elever eller flere? 12 5
17 Hvor mange elever fir spesialundervisning hovedsakelig i grupper pa 2 til 5? 12 3
18 Hvor mange elever fir spesialundervisning hovedsakelig alene? 9 6

19 Hvor mange elever fir spesialundervisning hovedsakelig organisert pa en annen mate? (i bruk til og med skoledret 2012-13) 0 0

Effektmal for skolene:
| 2023 far minst 85 % av elevene med enkeltvedtak etter § 5-1 spesialundervisningen
hovedsakelig i den ordinzere klassen.

Dersom det viser seg at endringer i arbeidsmaten i PP-tjenesten farer til en dreining fra
spesialundervisning til en mer tilpasset ordinaer oppleering, vil antall elever med enkeltvedtak

kunne bli lavere. | sa fall er det mulig at effektmalet ma justeres.

Effektmal for barnehagene:
Det tilrettelegges for alle barn innenfor barnehagens allmennpedagogiske tilbud.
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All spesialpedagogisk hjelp i barnehagen utfgres av barnehagens egne pedagoger, veiledet
av PPT nar dette er naturlig. Unntak fra dette er helt spesialiserte oppgaver som bgr
gjennomfgres f.eks. av logoped.

1.6

Resultatmal

Onsket framtidssituasjon er at alle barn/elever fgler tilhagrighet, opplever mestring og utvikler
seg faglig og sosialt i den avdelingen/klassen der de hgrer hjemme. For a na gnsket
framtidssituasjon skal

barnehage og skole legge til rette for en oppleering som fremmer barnas/elevenes
leeringsutbytte. Det handler i hovedsak om lokalt arbeid med rammeplan/leereplaner,
god vurderingspraksis, godt lzeringsmiljg og god leererkompetanse.
barnehage og skole utnytte det handlingsrommet som ligger innenfor rammen av
ordineer virksomhet, slik at organisatoriske og pedagogiske tiltak som fremmer
mestring og forebygger vansker, kan settes i verk. Dette vil bidra til & styrke
vektleggingen av et godt tilpasset, ordinaert tilbud, og bidra til & redusere behovet for
spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.
barnehage og skole forholde seg til et romslig normalitetsbegrep og utvikle et felles
barne-/elevsyn
PP-tjenesten ha en veilederrolle inn mot det ordineere tilbudet i barnehage og skole
det etableres gode samarbeidsrutiner mellom kommunen og Statped/Fylkesmannen
det innarbeides ny mal for sakkyndig vurdering og enkeltvedtak om
spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning, der

= barnets gnsker og behov og opplevelse av situasjonen ivaretas

= foreldre til barn med seerskilte utfordringer involveres i arbeidet rundt hjelpen til

deres barn, og hvordan den blir organisert, giennomfgrt og evaluert

Konkrete resultater

Indre Fosen kommune har utarbeidet en veileder om inkludering (faglig, sosialt, etnisk
og organisatorisk) som er tatt systematisk i bruk i alle barnehager, skoler og PTP.
Det er satt av tilstrekkelig tid i arbeidsplanene til de ansatte for a sikre god og
systematisk samhandling mellom de voksne for & planlegge, gjennomfgre og
evaluere oppleeringstilbudet. Dette har som formal & gi bedre tilpasset oppleering, der
det ordineere tilbudet og spesialundervisningen blir evaluert og justert fortlgpende.
Det er utarbeidet modeller for samhandling mellom barnehagene og PTP og mellom
skolene og PTP. Disse modellene inneholder rutiner, forventningsavklaringer og
rollebeskrivelser. Som en fglge av dette vil det
= komme flere henvendelser til PTP fra barnehager og skoler med gnske om
veiledning, kurs og foredrag knyttet til pedagogisk ledelse, barnehage- og
skolemiljg, spesialpedagogiske og didaktiske spgrsmal,
» komme faerre henvisninger til PTP pa individniva,
= fattes feerre enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.
Det sgrges for god involvering, informasjon og kommunikasjon i alle ledd opp mot
barnet og dets foresatte, barnehage og skole og andre faginstanser.
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1.7

Foreldrene opplever at deres barn blir godt ivaretatt gjennom hele opplaeringslapet,
fra de starter i barnehagen og til de gar ut av grunnskolen.

Risikoanalyse

Positive drivere

God forankring politisk, i fagforeningene, pa lederniva og i virksomhetene blant
leerere, spesialpedagoger og fagarbeidere/assistenter.

Samarbeid med fagmiljg og kurs med dyktige fagpersoner. Studieturer.
Litteraturstudier etterfulgt av refleksjon i ulike nettverk.

Bygge videre pa ansattes kompetanse gjennom erfaringsdeling.

Gode prosesser med involvering. Dialog med alle barnehager, grunnskoler,
voksenopplaering og innvandringstjeneste, ungdomsrad, elevrad og SU/FAU, KFUB
og KFUG.

God informasjon som skaper forstaelse for malet med prosjektet. Foreldrene er en
viktig malgruppe for dette arbeidet.

Gode prosjektplaner som alle er gjort kjent med. Stoppunkt underveis med refleksjon,
evaluering og justering av kursen.

Helt ny PP-tjeneste med store muligheter for & jobbe pa en ny mate.

Egen prosjektleder som er rekruttert fra oppvekstsektoren i egen kommune.

Bremser

Manglende forankring i virksomhetene.

Store kulturforskjeller mellom virksomhetene i kommunen.

Mangelfull informasjon ut til barn/elever/foresatte.

Knapphet pa samarbeidstid. Her er bade kvaliteten pa samarbeidet og de muligheter
som finnes innenfor arbeidstidsavtalene til de ansatte, vesentlige faktorer.
Fordommer og mangel pa forventninger.

Vikarer som ikke har god nok innsikt i maten barnehagen og skolen skal jobbe pa.

Rammer

Oppstart 2. januar 2018 under storsamlingen for oppvekstsektoren i nye Indre Fosen
kommune.
Satsingen i Indre Fosen kommune vil vare i 2 %2 ar, ut skolearet 2019/2020. Etter
dette vil det vi har kommet fram til gjennom modellkommuneprosjektet, bli en del av
den normale driften i oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune.
Prosjektet har til radighet de midlene som Indre Fosen kommune far fra
Utdanningsdirektoratet giennom Fylkesmannen i Trgndelag. | tillegg disponerer vi
250 000 kr til prosjektet. Dette er penger Rissa kommune mottok fra
KS/Kunnskapsdepartementet da kommunen fikk Skoleeierprisen i 2016.
Prosjektet er et samarbeid mellom Indre Fosen kommune, Statped Midt og
Fylkesmannen i Trgndelag. | tillegg samarbeider vi med de fem andre deltakerne i
modellkommuneprosjektet:

o Meldal kommune og Trondheim kommune/Trgndelag fylkeskommune

o Marnardal kommune, Kristiansand kommune og Vest-Agder fylkeskommune
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2 Organisering

2.1 Prosjektledelse

e Prosjektansvarlig — Tove Karin Lein, enhetsleder Indre Fosen PTP
e Prosjektleder — Marit Jansen (30-40 %)

Prosjektleders oppgave er a
e Koordinere arbeidet
e Holde trykket oppe i prosjektet
o Veere fgrstekontakt mot de andre aktgrene i modellkommuneprosjektet
e Ha tett kontakt med alle barnehager og skoler
e Kartlegge og bearbeide informasjon fra virksomhetene og andre organer, som
ungdomsrad, FAU, KFU mm
e Sammen med styringsgruppa holde kursen mot det langsiktige malet
e Delta i styringsgruppa og begge prosjektgruppene

2.2 @Ovrige roller

Prosjekteier
Oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune.

Styringsgruppe
Oppvekstsektorens ledergruppe forsterket med hovedtillitsvalgt (HTV) for
Utdanningsforbundet og prosjektleder utgjer styringsgruppa for modellkommuneprosjektet i
Indre Fosen kommune:
e Finn Yngvar Benestad, oppvekstsjef og leder av styringsgruppa
¢ Bente Butli, enhetsleder barnehage, etter 1.1.2019: Dagrun Fissum Solli
e Laila Bragstad, enhetsleder skole
e Tove Karin Lein, enhetsleder PTP
¢ Aiga Eglite Berg, enhetsleder voksenopplaering og innvandringstjeneste
o Per Rgset, HTV Utdanningsforbundet i Indre Fosen
e Marit Jansen, prosjektleder

Styringsgruppas oppgave er a

e utforme og vedlikeholde prosjektplanen

e evaluere arbeidet og justere kursen gjennom de fem beslutningspunktene underveis i
prosjektet.

o fglge opp prosjektgruppene og referansegruppa

e sgrge for god informasjon om prosjektet blant virksomhetslederne og ute i
virksomhetene

e legge til rette for litteraturstudier og nettverkssamarbeid ute i virksomhetene

e utforme en veileder om inkludering i barnehager og skoler i Indre Fosen

e arrangere studieturer og studie- og planleggingsdager

e delta i og ta initiativ til mater med Statped, Fylkesmannen og Utdanningsdirektoratet
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e sgrge for god informasijon til foreldre, blant annet gjennom de nyopprettede
kommunale foreldreutvalgene for barnehage og skole (KFUB og KFUG)

e sende inn underveisrapporter og sluttrapporter til Utdanningsdirektoratet via
Fylkesmannen

Prosjektgruppe barnehage

Prosjektgruppe barnehage bestar av ledere, spesped-koordinatorer og arbeidstakere fra
kommunale og private barnehager i Indre Fosen. Mgtefrekvens: Minst ett mate hvert
semester, i forkant av beslutningspunktene i juni og januar. Det skal opprettes et digitalt
samhandlingsomrade pa nettet.

e« Monika Rognes Dretvik, ATV Vanvikan barnehage, Fagforbundet
e Anne Kristin Utseth, styrer Hagasmyra barnehage

o Heidi Asphaug, styrer Leksvik barnehage

e Magni Rabben, styrer Skaugdalen barnehage

o Hilde Hovde, styrer Borgly barnehage

o Hilde Karin Raaken, spesped-koordinator Fembgringen barnehage
e« Hege Bergo, styrer Akrobaten barnehage

o Klara Adolfsen, styrer Fevag og Fagerbakken barnehager

e Jens Ola Nyheim, styrer Fosnaheim naturbarnehage

o« Maiken Rygh, pedagogisk leder Skogly friluftsbarnehage

o Eli Saeras, pedagogisk leder Tungtre barnehage

¢ Heidi Vangen Wemundstad, pedagogisk leder Trylleflayten musikkbarnehage
o Elin Nervik, baseleder Steinvegen barnehage

o Karin Breivoll Aune, PPT

e Marit Jansen, prosjektleder

Prosjektgruppa ble varen 2019 utvidet, slik at alle barnehager i kommunen er representert.
Dette ble gjort for a sikre forankringen i alle barnehager.

Prosjektgruppe skole

Prosjektgruppe skole bestar av ledere og arbeidstakere fra de kommunale og den private
grunnskolen i Indre Fosen. Arbeidstakerne er representert gjennom to tillitsvalgte.
Motefrekvens: Minst ett mate hvert semester, i forkant av beslutningspunktene i juni og
januar. Det skal opprettes et digitalt samhandlingsomrade pa nettet.

¢ NN, ATV Vanvikan skole, Utdanningsforbundet

o Dagunn Dyrendahl, ATV Asly skole, Fagforbundet

e Elisabeth Askjem, spesped-koordinator Vanvikan skole

e Roger Fredheim, rektor Stadsbygd skole

o Veronika Aune, rektor Maelan skole

o Torill Harsaker Nakken, avdelingsleder Indre Fosen voksenopplaering
e Unn Kristin Daling, rektor Skaugdalen Montessoriskole

e Monica Rognli Lakken, spesped-koordinator Testmann Minne skole
« lIrene Pedersen, spesped-koordinator Asly skole

o Olav Gilde, rektor Fevag/Hasselvika skole
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“ Indre Fosen kommune

56



e Jenny Vaarheim Brovold, PTP
e Marit Jansen, prosjektleder

Prosjektgruppa ble varen 2019 utvidet, slik at alle skoler i kommunen er representert. Dette
ble gjort for a sikre forankringen i alle skoler.

Prosjektgruppenes oppgave er a
e veere en dialog- og drgftingspartner for styringsgruppa og prosjektleder
e veere et bindeledd mellom styringsgruppa og virksomhetene
e bidra med konstruktive innspill til prosjektplanen for & fremme de positive driverne
e veaere padrivere i virksomhetene for modellkommuneprosjektet
e gjennomfgre oppdrag fra styringsgruppa, og selv komme med faglige innspill og
forslag til tiltak som kan bidra til & oppfylle prosjektets mal

Referansegruppe
Oppvekstutvalget i Indre Fosen er politisk referansegruppe.
o Aud Dagmar Ramdal (SP), leder i Oppvekstutvalget
e Malin Lyng (H)
e Sigurd Saue (SV)
¢ Rune Kristen Tveiten (AP)
o Daniel Fenstad (H), nestleder i Oppvekstutvalget, etter 1. mai 2019: Vigdis Schei
e Lillian Ngst (H)
e Stefan Hansen (V)
o Gerda Husby (AP)

Referansegruppas oppgave — som representant for barnehage- og skoleeier — er
e 4 holde seg lgpende orientert om utviklingen i modellkommuneprosjektet

e komme med forslag til justering av kursen, dersom man fra et eiersynspunkt ser at
det vil vaere ngdvendig.
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3 Beslutningspunkter, oppfolging og milepaeler

3.1

Beslutningspunkter

Farste beslutningspunkt i prosjektet i Indre Fosen blir i styringsgruppa onsdag 15. juni 2018.
Pa dette matet gnsker vi at Statped og Fylkesmannen er til stede.
Innen 15. juni har vi ifelge prosjektplanen

fullfart kartlegging av spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning i barnehager og
skoler

gjennomfgrt dialogrunder med alle virksomheter m.fl.

fatt inn resultatene fra ungdomsradets spgrreundersgkelse blant elevene varen 2018
ferdigstilt et forslag til PTP sin plan for veiledning i virksomhetene

utformet et forslag til kurspakke fra PTP til virksomhetene

vedtatt mal for sakkyndig vurdering og enkeltvedtak som skal tas i bruk fra hasten
2018

gjennomfgrt farste runde med litteraturstudier med felles refleksjon ute pa
barnehagene, skolene og PTP

laget de farste skisser til modell for inkluderingsarbeid i Indre Fosen

Andre, tredje og fijerde beslutningspunkt legges ved terminslutt i januar 2019, juni 2019 og
januar 2020. | juni 2020 legger vi planen for videre drift av inkluderingsarbeidet i Indre Fosen.

3.2

1.

2,

3.

4,

Oppfolging

Styringsgruppa

Modellkommuneprosjektet er fast agendapunkt pa ledermgtene i oppvekstsektoren.
Nar dette punktet draftes, deltar prosjektleder og hovedtillitsvalgt for
Utdanningsforbundet i Indre Fosen.

Prosjektgruppene.

Medlemmene i prosjektgruppene tar saker med seg fra prosjektgruppemeatene inn i
magater i sine nettverk og tilbake til prosjektgruppa. Prosjektleder er med i begge
prosjektgruppene, og deltar pa alle mgter i styringsgruppa. Hun er bindeleddet
mellom styringsgruppa, prosjektgruppene og virksomhetene.

Referansegruppa (Oppvekstutvalget)

Den politiske referansegruppa holdes informert om prosjektets status og framdrift i
alle moter i prosjektperioden. Dette sa@rger oppvekstsjefen for. Ved behov deltar
prosjektleder i Oppvekstutvalgets mater.

Informasjon til ansatte og barn/elever
Prosjektleder sgrger for god kommunikasjon med de ansatte.

e For de ansatte i skolene er det etablert et eget rom (Teamsite) i
leeringsplattformen Zokrates. Der ligger det en mappe for hver av satsingene
Inkludering pa alvor, Skolebasert kompetanseutvikling, Realfag og
Skolemiljgarbeid. Her legges viktig informasjon, kalendere og dokumenter lett
tilgjengelig for alle ansatte pa skolene.
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e For de ansatte i barnehagene ma det etableres et felles nettbasert matested
(Teamsite), der i hvert fall styrerne har tilgang.

5. Informasjon til foresatte
e Oppdatert informasjon pa kommunens hjemmeside
https://www.indrefosen.kommune.no/tjenester/barn-og-skole/inkludering-pa-alvor/
¢ Informasjon pa Indre Fosen kommunes Facebook-side
¢ Fem refleksjonsvideoer basert pa utsagn fra Ungdomsradets sparreundersakelse
pa mellom- og ungdomstrinnet
e Sparreundersgkelse blant foresatte i barnehagene om inkludering
e Inkludering som eget tema pa alle foreldremgter i barnehage og skole med
refleksjon rundt filmene
3.3 Milepaeler
Var 2018
e 2. januar 2018: Avspark for satsingen Inkludering pa alvor under studie- og
planleggingsdag i Bojersalen, Asly skole. Her var alle ansatte fra skolene, PTP og
voksenopplaering og innvandringstjenesten til stede, men ikke barnehagene.
Statped deltok.
o 13. februar 2018: Introdusere satsingen for Ungdomsradet — hvordan fa fram
elevstemmen? Prosjektleder deltar i Ungdomsradets mgate.
o 18. april 2018: Avspark for alle barnehagene i Indre Fosen.
¢ 16. mai 2018: Kompetanseheving pa skolene gjennom lesing av felles litteratur pa
de ulike virksomhetene, med forpliktende mellomarbeid fullfart.
e 1.juni 2018:
o Fullfart kartlegging av stasted for spesialundervisning og hvordan
spesialundervisningen er organisert ved alle barnehagene og skolene i Indre
Fosen.
Fullfart kartlegging av nettverksbehov.
PTP legger fram en forelgpig plan for hvordan de skal introdusere PPT’s
arbeid i det ordinzere tilbudet for virksomhetene.
¢ 15. juni 2018: Farste beslutningspunkt. Styringsgruppemeate der Statped og
Fylkesmannen deltar.
Host 2018

August 2018 for skolestart: Felles studie- og planleggingsdag for skoler og PTP
med presentasjon av inkluderingskartleggingen, Olweusarbeid, relasjonsarbeid,
PTP sitt arbeid mot enhetene. Barnehagene har et felles styrermgte i august der
disse temaene er hovedsak pa agendaen.
Introdusere PPT’s plan for deres arbeid i det ordinzere tilbudet.
Innfare ny sakkyndig vurdering i skolene.
Kompetanseheving barnehagene.
Kompetanseheving PTP:

= 3. september: Pedagogisk analyse. Kursdag med Statped Midt.
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=  SEVU-PPT nett: Leeringsmiljg og gruppeledelse-modulen.
Ev. kursing/etablering av nye nettverk.
Kompetanseheving skolene og PTP:
= 27.-28. september: Pedagogisk analyse i regi av Fosennettverket.

Mellomarbeid pa skolene og PTP fram til neste nettverkssamling i mars 2019.
Preove ut nye modeller for samarbeid mellom spesialpedagog, fagleerer og
assistenter/fagarbeidere i skolene.
30. november 2018: Studie- og planleggingsdag med tema Inkludering/vurdering
for alle skoler, voksenoppleering og PTP. Faerste halvdel av dagen sammen med
Simen Spurkland. Barnehagene deltar pa felles studie- og planleggingsdag for hele
Fosen, der inkludering er spilt inn som tema.

Var 2019

Generelle oppgaver
=  Kompetanseheving SEVU-PPT deler av modul 2: Organisasjonsutvikling og
endringsarbeid
» Arbeid med egen side om inkludering pa hjemmesida til kommunen
» Arbeid med Ungdomsradets sparreundersgkelse og filmer
= Arbeid med oppgaver for skolelederne og andre ansatte: maler, elevsynet,
skolenes interne stattesystemer
= Arbeid med oppgaver til barnehagene: Forankring av prosjektplanen,
involvering av foresatte, PPT sitt mandat
= Modell for samhandling mellom skolene og PTP vedtas og tas i bruk.
8. januar: Prosjektgruppemgter barnehage og skole
12. januar: Nettverkssamling Inkludering pa alvor, Statens Hus
15. januar: Andre beslutningspunkt.
17. januar: Samling for alle modellkommuner hos Utdanningsdirektoratet.
22. januar: Bred presentasjon av Inkludering pa alvor i Oppvekstutvalget.
25. januar: Deltakelse pa mgte om Stortingsmeldingen i Kunnskapsdepartementet
30. januar: Videokonferanse med Statped.
8.-9. mars: Opplzering i pedagogisk analyse i regi av Fosennettverket (skoler/PPT).
19.-20. mars: Deltakelse pa Statped-konferanse i Oslo
21. mars: Workshop/nettverkssamling for modellkommunene Statens Hus
30. april: Erfaringsutveksling med Meldal kommune i Meldal.
9.-10. mai: Deltakelse pa Skolemiljgkonferansen i Oslo
5. juni: Prosjektgruppemgter barnehage og skoler
14. juni: Tredje beslutningspunkt.
25. juni: Oppfelging av Statped pa Pedagogisk analyse for ansatte i PPT.

Host 2019

Generelle oppgaver
e PTP har avtale om fast tilstedeveerelse i alle barnehager og skoler gjennom
hele hgsten. Skolene har 7-9 dager hver i hgst, alle barnehagene har ett
manedlig besak.

14
“ Indre Fosen kommune

60



e Fra 15. august og utover hgsten: Lansering av filmer og plakater med tema
«Inkludere mere». Plakatene henges opp pa alle virksomheter i kommunen.
Filmene legges ut pa kommunens hjemmeside og Facebook, og brukes pa
alle foreldremegter i barnehager og skoler.

o Kommunale nettverk i regi av Indre Fosen PTP er i gang:

o Spespednettverk for spesped-ansvarlig i skolene og PTP

o Farsteklassenettverk for laerere som har hatt og skal ha fgrste klasse

e Nettverk for elever med nedsatt harsel med foreldre

e Nye maler for IOP/IUP og arsrapport tas i bruk denne hgsten

e Skolenes interne stgttesystemer etableres

e Kursing

o Nettverksmater

e 23. august: Kick-off pa alle skoler. Alle elever 1.-10. trinn. Aktivitetsdag med fokus
pa inkludering. Alle ungdomsskoleelever far en button med teksten #inkluderemere.

e 27.-28. august: Prosjektleder og tre fra Ungdomsradet har innlegg pa fagdag pa
Stjgrdal: Bruken av FN’s barnekonvensjon i PPTs arbeid, med vekt pa barnets
stemme og barnets beste. Arranger: FMTL og Statped Midt.

o 10. september: Utvidet skoleledersamling (med spesped-ansvarlige) i regi av Indre
Fosen PTP med tema: «Tilpasset oppleering, ordinaer oppleering,
spesialundervisning, inkludering. Samarbeid om & skape felles forstaelse. Metodiske
tips.»

e 12, september: Nettverkssamling for Trendelag med Utdanningsdirektoratet

e 16. september: Halvdag med alle skoleansatte i Indre Fosen kommune med
inkluderingstema: Minoritetsspraklige elever, elever med atferdsutfordringer, bruk av
digitale verktgy. Statped Midt har det faglige ansvar

e Medio september: Spgrreundersgkelse blant foreldrene i alle barnehager om
inkludering.

e 24. september 2019: Modell for samhandling mellom barnehagene og PTP vedtas
og tas i bruk.

e 14, oktober 2019: Prosjektgruppemgter barnehage og skole

e 29. november 2019: Felles planleggingsdag for alle barnehageansatte i Indre
Fosen kommune med tema inkludering. Statped er faglig bidragsyter.

Var 2020
e 20. januar 2020: Fjerde beslutningspunkt.
e 19. mars 2020: Prosjektgruppemeater barnehage og skole
e Utfasing/evaluering
e Tanker om viderefgring inn i vanlig drift.
e 15, juni 2020. Sluttpunkt og veien videre.
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4 Okonomi

Budsjett:

Lenn til prosjektleder (40 %): 1 569 000 kr
Kursdager og konferanser: 200 000 kr
Studieturer: 100 000 kr
Drift av nettverk, litteratur, reise mm 50 000 kr
Diverse utgifter: 81 000 kr
Sum: 2 000 000 kr
Finansiering:

Midler fra Udir: 1 750 000 kr
Skoleeierprisen 2016: 250 000 kr
Sum: 2 000 000 kr
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5 Litteraturliste

Udir:

Tilpasset oppleering, inkludering og fellesskap
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/inkludering-og-fellesskap/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/inkludering-og-fellesskap/
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-behov/spesialundervisning/spesialundervisning/

Utdanningsforskning:
https://utdanningsforskning.no/artikler/inkludering-hva-hvordan-og-hvorfor/

FUG:
http://www.fug.no/hva-er-forskjellen-paa-inkludering-og-integrering.4667098-148211.html

Fosen Regionrad:

Ekstern skolevurdering Vanvikan skole. Tilpasset undervisning i et trygt og godt skolemilja:
http://www.fosen.net/_f/p1/i5ab92b59-9fdc-4d93-b895-7d488f3e71b7/vanvikan-skole-indre-
fosen-2018.pdf

KS:

Artikkel om spesialundervisning og juss
http://www.ks.no/fagomrader/om-ks/publikasjoner-og-utgivelser/kronikker-og-
leserinnlegg/hvor-lenge-skal-vi-diskutere-jussen-og-spesialundervisningen/

Regjeringen:
Meld. St. 21 (2016-2017) — leerelyst og tidlig innsats
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-21-20162017/id2544 344/

Inkluderende praksis, gode erfaringer fra barnhage, skole og fritid:

e Ludh, Hjelmebrekke og Skogdal, 2014-04, Universitetsforlaget, kap 2, 4, 8, 12 og 16

e Psykologi i kommunen nr. 6 2018 av Evin M. Eriksen, Publlisert 20.12.2018 kl.
21:28, Debatt

¢ Rett til kompetent spesialpedagogikk — eller fortsatt kamp om ressurser uten
rettigheter?

¢ Retten i skolen - Kristian Andenges og Jorun Mgiller (red.), kap 2: Barnets beste i
skolen

o Kvalitet og innhold i norske barnehager — en kunnskapsoversikt, Elin Borg, Inger-
Hege Kristiansen, Elisabeth Backe-Hansen

e Neerskoleprinsippet og inkludering av barn med szerskilte opplaeringsbehov i
grunnskolen, dokumentstudie av skoleeiers styringsdokumenter og utgvelse av
planer og lovverk i seks casekommuner. Statped. Agenda kaupang

e Rett til spesialundervisning eller rett til deltagelse? Faktorer som pavirker
ekskludering og inkludering i skolen. NTNU — samfunnsforskning, rapport 2017,
mangfold og inkludering
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6 Vedlegg

6.1 Soknad om deltakelse i modellutprgvingsprosjektet Inkludering pa

alvor

SOKNADSSKJEMA
Modellutpraving om inkludering

Kommune /fylkeskommune:

1624 Rissa kommune.
| Igpet av perioden blir vi Indre Fosen kommune, da Leksvik og Rissa kommune slar seg
sammen 1.1.2018.

Organisasjonsnummer: E-post:

944305483. postmottak@rissa.kommune.no
Dette blir ogsa organisasjonsnummeret til
Indre Fosen kommune.

Kontaktperson for satsningen pa kommune- /fylkeskommuneniva

¢ Finn Yngvar Benestad, oppvekstsjef i Rissa kommune, oppvekstsjef i Indre Fosen
kommune fra 1.1.2018.

¢ finn.yngvar.benestad@rissa.kommune.no

¢ mobiltelefon 932 08 002.

Enheter som vil delta pa satsningen:
Vi planlegger at alle enhetene innenfor oppvekstsektoren skal delta i satsningen:

Enhet barnehage, enhetsleder Bente Butli. Rissa kommune har fem kommunale
barnehager. Indre Fosen vil fa sju kommunale barnehager. Det aller meste av den
spesialpedagogiske hjelpen foregar i de kommunale barnehagene. 15 barn i Rissa under
skolepliktig alder har enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp. Dette utgjer en andel pa 5
% av barna i kommunens barnehager (kommunale og private).

Enhet grunnskole, enhetsleder Laila Bragstad. Rissa kommune har fire offentlige
grunnskoler. Indre Fosen vil fa seks kommunale grunnskoler. 8 % av elevene i
grunnskolene har enkeltvedtak om spesialundervisning. Vi bruker 21 % av leerertimene til
spesialundervisning. Naermere 80 % av spesialundervisningen foregar alene eller i grupper
pa 2-6 personer. Dette er naermere beskrevet i vedlagte tilstandsrapport for 2016, se kap
3.6.

Enhet PPT, enhetsleder Tove Karin Lein. Vi er i ferd med & bygge opp en ny PPT-tjeneste
for Indre Fosen kommune. Tove Karin Lein er prosjektleder for dette arbeidet, og leder ei
arbeidsgruppe med representanter fra PPT, grunnskole, barnehage, skolehelsetjeneste og
kommunepsykolog.
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Enhet voksenopplaring og innvandringstjeneste, enhetsleder Aiga Eglite Berg.
Enheten tilbyr grunnskoleopplaering for minoritetsspraklige elever over grunnskolealder, i
tillegg til norskoppleering for minoritetsspraklige og spesialundervisning for voksne.

Stastedsbeskrivelse/utgangspunkt i kommunen/fylkeskommunen:

Hvordan arbeider enhetene i dag med a inkludere barn og unge med szerskilte
behov? (en plan for inkludering)

Vi har per i dag ingen egen plan for inkludering. Det er en av tingene vi gnsker & fa ut av
modellkommunesatsingen. Vi har ulike mater a jobbe med disse utfordringene pa i
barnehager og skoler, og gnsker & komme fram til en felles mate & tenke og handle pa i
oppvekstsektoren i kommunen.

Vi har utviklet et arshjul for karlegging og oppfelging av kartleggingsprever, som na er
innarbeidet i et sterre dokument (Skolebasert vurdering i Indre Fosen kommune). Planen
har veert ute pa hering, men hgringssvarene viser at det er behov for en mer omfattende
prosess pa skolene i de to kommunene fgr planen kan vedtas. Haringsutkastet vedlegges.

Har enheten satt i verk sarlige tiltak rettet mot malgruppen per i dag (kort
beskrivelse)?

Vi har drevet tradisjonell spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning i vare barnehager
og skoler. Men har ogsa hatt mange gode forebyggende tiltak over ar. Vi har utdannet
egne skrive- og leseveiledere, som har gode forebyggende opplegg, bade universelle
opplegg og tilbud til elever som trenger ekstra hjelp. En skole har gode erfaringer med
ambulerende spesialpedagogisk team, som gar inn med tiltak i klasser og overfor
enkeltelever eller grupper som trenger ekstra oppfelging i en periode. De mindre, fadelte
skolene har kommet lengst med hensyn til inkludering. Her foregar all spesialpedagogisk
virksomhet inne i klassen.

Beskriv kort utgangspunktet for sgknaden:

Hvilket overordnet mal har enheten for a bli modellkommune?
e Rissa kommunestyre fattet i mgte 10.11.2016 fglgende vedtak om skolenes arbeid
med inkludering:
«Rissa-skolene skal — i naert samarbeid med PPT — jobbe fram mot en malsetning
om at alle elever skal inkluderes i klassemiljget, og lykkes i klassefellesskapet.
o De ressursene som i dag brukes til spesialundervisning i mindre grupper, skal i
stgrst mulig grad brukes i klassen.
o Minoritetsspraklige elever skal inkluderes i klassen sin sa snart det er
forsvarlig.
o Alle elevene i Rissa-skolene skal fa faglige utfordringer tilpasset sitt niva.»

¢ Rektorene i grunnskolene i Indre Fosen, leder for voksenopplaeringa og leder i PPT
ble i felles rektormgte 26.4.2017 enige om fglgende: «For & na malsettingen om et
inkluderende barnehage- og skolemiljg i Indre Fosen kommune, setter vi i gang
Prosjekt inkludering.» Dette var for vi var klar over initiativet som ville komme fra
Fylkesmannen. Det ble laget en enkel skisse for den innledende fasen:
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1. Det nedsettes ei prosjektgruppe der alle de fire enhetene i oppvekstsektoren i
Indre Fosen er representert. Arbeidstakerne deltar gjennom sine tillitsvalgte.

2. Eksisterende eller nye spesped-nettverk innenfor enhetene grunnskole og
barnehage fungerer som referansegruppe(r) for prosjektgruppa. Det kan ogsa
veere andre referansegrupper.

3. Prosjektidé og sammensetning av prosjektgruppa drgftes i oppvekstutvalget 23.
mai.

4. Etter dette motet etableres prosjektgruppa, som utarbeider forslag til mandat.

5. Prosjektgruppas mandat vedtas av oppvekstutvalget 20. juni, ev. i slutten av
august, dersom det blir for knapp tid til & utarbeide mandatforslaget for
sommeren.»

Prosjektidéen ble draoftet i arbeidsgruppe oppvekst Indre Fosen 5. mai. Arbeidsgruppa
stottet opp om idéen. Oppvekstutvalget for Indre Fosen droftet saken i mgte 23. mai, og
ga prosjektet sin fulle tilslutning. P& dette tidspunktet var man ogsa blitt oppmerksom pa
muligheten for & bli modellkommune. Oppvekstutvalget oppfordret administrasjonen til a
sgke om at Indre Fosen blir en av de tre modellkommunene i (Sar-)Trgndelag.

Hvilke utfordringer ser enheten i dagens situasjon?

Det er vanskelig & finne forskning som viser at en elev som mottar spesialundervisning i en
liten gruppe har stgrre framgang enn vedkommende ville hatt om han eller hun deltok i
undervisningen i klassen. Det er mer a strekke seg etter og et starre pedagogisk trykk i en
normalt god klassesituasjon enn man finner i en liten gruppe elever der alle i
utgangspunktet ligger pa et lavt niva. | stedet for & bruke ressurser pa noe som gir liten
gevinst, gnsker vi & utarbeide modeller som gir stor avkastning i form av leering og
livsmestring. Vi iverksetter ikke prosjekt inkludering for & spare, men for a fa gkt utbytte av
de ressursene vi setter inn i barnehager og skoler.

Hvordan beskriver enheten en gnsket framtidssituasjon?

Visjonen er at alle barn og elever blir vinnere i sitt eget liv etter sine forutsetninger. @nsket
framtidssituasjon er at alle er inkludert og lykkes i den avdelingen/klassen der de hgrer
hjemme. For a lykkes med dette, har PP-tjenesten en veilederrolle overfor barnehager og
skoler, og bistar pa systemniva.

Beskriv kort organisering for sgknaden:

Hvordan ser enheten barnehage- og skolesektoren i sammenheng ved utvikling og
utpreving av modell, der det er aktuelt?

Vi praver a se hele utdanningslgpet i sammenheng. Vi har i flere ar jobbet med «Den god
gjennomfgringen», og ser prosjekt inkludering som en naturlig viderefgring av dette
arbeidet. Med organiseringen av oppvekstsektoren i de fire enhetene barnehage, skole,
PPT og voksenoppleering/innvandringstjeneste under felles ledelse (oppvekstsjefen), ligger
forholdene godt til rette for & lykkes med a se tingene i sammenheng.

Hvordan vil enheten involvere PP-tjenesten i arbeidet?

PP-tjenesten blir den viktigste enkeltbidragsyteren i dette arbeidet. Vi er i ferd med a rigge
en ny PP-tjeneste i Indre Fosen, der inkludering er selve hjgrnesteinen. Alle ansatte i den
nye PPT-tjenesten vil f& kompetanse pa a benytte den nye sakkyndigmalen som
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Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag har introdusert. Denne malen setter sakkyndigarbeidet inn
i helheten pa en ny og systemrettet mate.

Hvordan vil brukermedvirkning i modellutprgvingen veere?

e Inkludering vil veere tema pa alle samarbeidsmeter der vi ser pa alternative mater a
organisere hjelpa til barna/elevene pa.

¢ Malen for enkeltvedtak skal endres, slik at foreldre til barn med saerskilte
utfordringer, far god informasjon om hvordan hjelpen til deres barn blir organisert.

e Temaet inkludering skal inn i alle foreldremgter og FAU/SU. Inkludering innvirker pa
hverdagen til alle barn/elever, ikke bare de med saerskilte utfordringer. Vi tenker at
god informasjon om inkludering vil fare til en mental endring hos foreldrene, og at
foreldrene vil bli trygge pa at dette blir en endring til det bedre for alle.

Hvilke lokale og/eller nasjonale utviklingstiltak har enheten deltatt pa i lepet av de
tre siste arene?

Rissa kommune har deltatt i en rekke lokale og nasjonale utviklingstiltak de siste arene.
Leksvik har deltatt i mange av de samme satsningene:

e Vurdering for laering (VFL), (pulje 5). Nettverksarbeid pa tvers av skolene med
mellomarbeid.

e Ungdomstrinn i utvikling (UiU), med skolebasert kompetanseutvikling (SKU), (pulje
2). Samarbeid med NTNU (Rissa) og HiST (Leksvik). Siden de fleste skoler er 1-10-
skoler, har satsningen involvert de aller fleste lserere i kommunene. Neert samarbeid
med utviklingsveilederne i Sgr-Trgndelag.

e Fosen-nettverket — en oppfglger av UiU, som driftes av regionkonsulenten for
oppvekst i Fosen i samarbeid med utviklingsveilederen. Vi har hatt tre
nettverkssamlinger (en per halvar), der utviklingsgruppene ved samtlige skoler i
Fosen deltar. Tema: relasjonell klasseledelse.

e Realfagskommunesatsningen, (pulje 1) for barnehage- og barnetrinnslaerere ved alle
barnehager og grunnskoler i Rissa og Leksvik. Samarbeid med NTNU.
Nettverksgrupper med mellomarbeid.

e Barnehagebasert kompetanseutvikling. Satsning for alle Fosen-kommuner i
samarbeid med DMMH. Alle kommunale barnehager i Rissa og Leksvik deltar.

e Sammenslaingsprosessen for & samle Leksvik og Rissa til Indre Fosen kommune.
Et stort lokalt utviklings- og omstillingsprosjekt, der alle steiner snus for 8 komme
fram til felles kultur for alle sektorer, ikke minst for oppvekstsektoren. Vi er midt i et
omfattende arbeid med a lage felles lokale forskrifter, retningslinjer, rutiner,
mgtearenaer og nettverk. Det meste av dette skal veere pa plass innen1.1.2018.

Betydningen av kompetanseutvikling

Hvilke typer ferdigheter/lkompetanse /virkemidler er nedvendig for & mgte dagens
utfordringer ved inkludering hos dere?
e Skolering av ansatte i PP-tjenesten og barnehager/skoler vil vaere vesentlig. Stikkord
kan veere
o endringskompetanse og samarbeidskompetanse
o tilpasset oppleering vs spesialundervisning
o tidlig innsats

21
“ Indre Fosen kommune

67




o elevmedvirkning — hvordan fa fram elevstemmen og bruke elevene som
endringsagenter
o arbeide fram modeller som lgfter alle, ogsa de sterke barna/elevene
o Skolering av foreldre — for a trygge dem i at inkludering vil veere en endring
til det bedre for alle barn/elever
e Vihar mye a laere av andres mater a jobbe pa, men det viktigste er likevel at
endringene jobbes fram i lokale prosesser. Gode prosessverkigy etterspgrres.

Hva kan og skal Fylkesmannen og Statped bidra med under prosessen?

Vi gnsker at Fylkesmannen og Statped bidrar med gkonomiske midler til frikjgp av
ressurspersoner, til nettverksarbeid og arbeid med lokal inkluderingsstrategi. Vi gnsker at
dere bidrar med ngdvendig kompetanse i form av veiledning, faglig statte og pafyll, og at vi
blir del av nettverk sammen med andre kommuner som ogsa egnsker a ta inkludering pa
alvor. Det er mulig at det blir nedvendig a innhente kompetanse fra fagmiljger som har en
kompetanse som Statped ikke har. Dette er ting vi kommer tilbake til dersom vi blir
modellkommune.

Beskriv en fremdriftsplan for modellutprevingen:

Rissa og Leksvik kommune er inne i en intensiv og svaert arbeidskrevende
omstillingsperiode, som vil vare utover hgsten 2017. Vi ser for oss at oppstart kan bli
tidligst fra nyttar 2018, og at prosjektperioden gar over 2% ar, altsa ut skolearet 2019/2020.
Vi har ikke hatt kapasitet til & utarbeide en detaljert framdriftsplan for dette arbeidet enna.

Budsjett:

Vi kjenner ikke til hvor mye midler som tilferes de som kommunene som velges ut som
modellkommuner i Ser-Trendelag. Vi vet derfor for lite til & sette opp et ferdig budsjett na.
Vi tenker at det ber legges inn en lokal prosjektlederstilling pa 40 %. Denne
prosjektlederen gnsker vi a legge til Indre Fosen PPT. Med en arslgnn pa 550 000 kr +
sosiale utgifter, utgjer dette 286 000 kr per ar prosjektet strekker seg over. Med en
prosjektperiode pa 2% ar, vil det ga med 715 000 kr til & lanne prosjektlederen.
Kommunens egeninnsats kan synliggjeres slik:

e Rissa kommune fikk 250 000 kr i forbindelse med Skoleeierprisen 2016. Disse
midlene @nsker vi & bruke til inkluderingsarbeidet, til studiedager for de ansatte,
studieturer, bevertning pa nettverksgrupper, dekning av reiseutgifter m.v.

o Fra oppvekstsektoren vil til sammen 57 personer pa lederniva i PPT, barnehager,
grunnskoler og voksenopplaering bli involvert i prosjektet gjennom prosjektgrupper,
referansegrupper etc. Vi regner at hver person i gjennomsnittet bidrar med 30 timer
til prosjektet i Igpet av 2%% ar. Med 500 kr per time inkl sosiale utgifter, utgjer dette
57*30*500 kr = 850 000 kr for prosjektperioden.

Andre opplysninger som er relevante for sgknaden:

¢ Rissa kommune, og etter hvert Indre Fosen kommune, er en helt giennomsnittlig
norsk bygdekommune. Vi er verken veldig darlige eller kiempegode pa inkludering.
Vi har et stort forbedringspotensial, og tror det er lurt & bruke oss som
modellkommune.

¢ Rissa kommune deltok med fire fagpersoner (leder PPT, leder barnehage, rektor
grunnskole og oppvekstansvarlig) pa studieturen til Boras i januar 2016. Vi ble veldig
inspirert til & jobbe videre med inkludering.
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Rissa kommune har i etterkant av Boras-turen veert i kontakt med et par relevante
fagmilje for & fa hjelp til & jobbe med inkludering. Vi fikk et tilbud fra SEPU
(Hagskolen i Hedmark) i retning av LP-modellen, men dette prosjektet sa ut til & bli
sa stort og kostbart, at vi la det til side.

For kort tid siden ble vi kontaktet av Institutt for pedagogikk og livslang leering ved
NTNU. De er i gang med et starre forskningsprosjekt ved de to videregaende
skolene i Indre Fosen, og @nsker a kombinere dette engasjementet med et prosjekt
pa grunnskoleniva i nye Indre Fosen kommune. Vi lanserte tanken om at de kunne
bista oss inn i arbeidet med inkludering. De har sgkt Norsk Forskningsrad om midler
til et forskningsprosjekt i offentlig sektor, med Indre Fosen kommune som
prosjekteier. Sjansen for at dette prosjektet far av de utlyste forskningsmidlene, er
sveert liten. Dersom det likevel skulle bli slik, tenker vi at dette inkluderingsprosjektet
vil veere sa omfattende, at vi kan trekke ut delprosjekt som garinnii
modellkommunesatsningen. Vi tror det bare vil veere en styrke.

Rissa kommune fikk Skoleeierprisen i 2016 som en anerkjennelse for & veere en
aktiv skoleeier, med god styringsdialog mellom det politiske og det administrative
eiernivaet og den enkelte skole og barnehage. Vi er godt i gang med a innfgre
tilsvarende styringsdialog i nye Indre Fosen kommune. Vi tenker at et felles arbeid
med inkludering som gjennomsyrer hele oppvekstsektoren, vil bli et viktig ledd i
kulturbyggingsarbeidet pa oppvekstfeltet i Indre Fosen.

Vedlegg:

Stastedsanalyser for de fire offentlige grunnskolene i Rissa

Oppsummering av viktige funn i stastedsanalysene for de kommunale barnehagene
i Rissa

Tilstandsrapport 2016 for grunnskolene i Rissa (se saerlig kap 3.6-3.7 og 4.5)
Tilstandsrapport 2016 for barnehagene i Rissa (se seerlig kap. 3.2-3.4)
Omstillingsplanen for oppvekst Indre Fosen. Barnehage, grunnskole og PPT.
Skolebasert vurdering. Utkast til Lokal handlingsplan for grunnskolene i Indre Fosen.
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Droftingssak
Saksnr |Utvalg Meotedato
9/19 Oppvekstutvalget 03.09.2019

Saksbehandler: Finn Yngvar Benestad
Arkivsak: 2019/6517
Dato: 27.08.2019

Drofting - Dekning av skyssutgifter for elever med rett og
plikt til opplaering i norsk og samfunnsfag

Droftingstema:
Skal Indre Fosen kommune dekke utgifter til skyss for elever med rett og plikt
til oppleering i norsk og samfunnsfag — utover det som kreves i loven?

Bakgrunn:
Indre Fosen voksenopplaering og innvandringstjeneste (IFVI) har mottatt en sgknad fra en
person som ber om a fa dekket sine reiseutgifter til og fra voksenopplaeringen.

Fer kommunen behandler denne sgknaden, gnskes det en prinsipiell drgfting av dette
temaet.

Elever pa norskundervisning, som ikke er grunnskoleelever, har ikke krav pa skyss til
skolen. Dette gar fram av Rundskriv G-01/2016, side 58-59. Her star det at kommunen ikke
har noen plikt til a tilby skyss til deltakere i oppleeringen, men kan likevel velge a dekke
utgifter til skyss til og fra oppleeringsstedet, dersom de mener at det er hensiktsmessig.

Det opplegget Indre Fosen kommune har for norskopplaering, er tilrettelagt med tanke pa
vare flyktninger. Innvandrere i Indre Fosen kommune, som ikke er flyktninger, har fatt et langt
mer omfattende norskoppleeringstilbud, enn det som ville veert mulig uten flyktningene. Vi har
med andre ord kunnet sponse norskoppleeringen til de som ikke er flyktninger, med
flyktningemidler. Kommunen star fritt til & lage opplegg for elevene som har rett og plikt til &
leere norsk, innenfor en ramme pa de pliktfestede 600 timene. Organisering av tilbudet ma
tilpasses kommunens ressurser. Noen kommuner velger et veldig enkelt opplaeringstilbud til
sokerne, f. eks. tre timer i uka pa kveldstid. Og mange kommuner slar seg sammen og
danner felles voksenopplaeringssenter. Da kan det bli lange reiseavstander for elevene. Som
nevnt i forrige punkt, har kommunen ikke noe ansvar for & sgrge for skyss til og fra
voksenopplaeringen.

IFVI gir skolearet 2019/2020 to ulike tilbud om norskundervisning. Ett er for nybegynnere
(GR1) med 16 timer i uka, og ett for de som har lzert norsk ett ar (GR2) med 12 timer i uka
pluss fire studietimer midt pa dagen to dager. Det er undervisning pa begge grupper
mandag, torsdag og fredag. All undervisning begynner kl 09:00. Begge norskgruppene er
ferdig med undervisningen kl 12:15 pa mandag. Torsdag og fredag avsluttes undervisningen
kl. 14:30.
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Det gar skolebusser til Rissa fra de fleste deler av kommunen til skolestart klokka 09:00. AtB
har fra august 2019 lagt opp en ny rute fra Vanvikan som korresponderer med bussen fra
Leksvik kl. 08:10. Denne bussen er i Rissa kl. 09:20. Elever fra Leksvik som kommer med
denne bussen, vil komme 25 minutter for seint til farste undervisningstime.

Det gar buss hjem til alle de ulike bygdene i kommunen nér skolebussene kjarer fra Asly om
ettermiddagen. Elever som slutter kl. 12:15 pa mandagene, ma vente inntil to og en halv time
for bussavgang.

Indre Fosen kommune har hatt mange mgter med og henvendelser til AtB siden
Kommunestyret fattet sitt vedtak i sak 1/18 om samlokalisering av voksenopplaeringen. |
denne saken gikk man inn for en lokalisering av voksenopplaeringen i Rissa sentrum. Det
forutsettes i vedtakets punkt 3 at det oppnas tilfredsstillende skyssl@sninger for elever fra
Leksvik. Det skysstilbudet som gjelder per i dag mellom Leksvik og Rissa, er ikke veldig
godt, og det begrenser mulighetene for mange andre befolkningsgrupper enn innvandrerne.
Det er ogsa vanskelig for ansatte, elever ved Johan Bojer VGS avdeling Rissa og andre
innbyggere som gnsker &8 komme med kollektivtransport til kommunesenteret pa jobb, skole
eller i andre eerend.

1. Mener Oppvekstutvalget at kommunen skal dekke skyssutgifter for alle elever med
rett og plikt som gar pa norskundervisning?

2. Skal det settes opp ekstraskyss til alle deler av kommunen de dagene
norskundervisningen slutter tidligere enn grunnskolen? Hvor lang ventetid ma man
akseptere?

Det er ikke satt av penger pa innevaerende eller tidligere ars budsijett til dette formalet.
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Droftingssak
Saksnr | Utvalg Motedato
Arealutvalget 03.09.2019
Formannskap 05.09.2019
3/19 Helse- og omsorgsutvalget 03.09.2019
Kulturutvalget 03.09.2019
10/19 Oppvekstutvalget 03.09.2019

Saksbehandler: Kine Larsen Kimo
Arkivsak: 2019/6537
Dato: 27.08.2019

1 Evalueringsskjema utvalg/formannskap

Drofting - Evaluering utvalg/formannskap

Droftingstema: Utvalgene og formannskapet skal na ha det siste mgte for perioden.
Kommunedirektgren oppfordrer til at hvert enkelt utvalg og formannskapet foretar en
evaluering. Evalueringsskjema ligger vedlagt.
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" Indre Fosen kommune ALG/FORMANNSKAP

Kommer innkallingen tidsnok?

Starrelsen pa saksdokumentene (inkl.
vedlegg)

Kvaliteten pa saksdokumentene

Er sakene krevende a sette seg inn i?

Oppleves det som at sakene som behandles
er av stor viktighet?

Oppleves sakene som relevante?

Blir for mange eller for fa saker delegert til
administrasjonen?

Oppleves det som om det meste er avgjort i
administrasjonen far politikerne far sakene til
vurdering

Har utvalgsmgatene hatt et godt oppmgate av
faste utvalgsmedlemmer?

Mgtehyppighet — for mye — for lite — akkurat
passe?

Er moteledelsen god?

Preges mgtene av en god debattkultur?

Er samarbeidsklimaet godt?

Er det lett & ta ordet?

Er du engasjert?
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