
 
Møteinnkalling 

 
Utvalg: Oppvekstutvalget 
Møtested: Indre Fosen rådhus Storsalen 
Møtedato: 29.10.2019 
Tid: 09:00 

 
Forfall meldes på elektronisk skjema. Utvalgssekretær sørger for innkalling av varamedlemmer.  
 

Innkalling er sendt til:   
Navn Funksjon Representerer 
   

 
 
Tid Type sak Tema Medvirkende Merknad 

9:00-9:30 OS Evaluering av arbeidet i 
Oppvekstutvalget 2017-2019 

 Se særutskrift av 
Oppvekstutvalgets 
evaluering 03.09.2019 
nedenfor.  

9:30-10:00 DR Opplæringsplan for 
oppvekstutvalget 2019-2020 

  

10:10-11:00 OS Kort orientering om aktuelle 
styringsdokumenter i 
oppvekstsektoren.  

Aiga Eglite 
Berg; 
Laila Høgsve 
Bragstad 

Vi ser på de tre 
lovene:  
 barnehageloven  
 opplæringsloven  
 introduksjonsloven 

11:10-12:00 OS Informasjon om aktuelle saker 
 Tilstandsrapport for 

grunnskolene i Indre Fosen 
kommune 

 Modellkommuneprosjektet 
«Inkludering på alvor» 

 Fylkesmannens tilsyn med 
tidlig innsats på 1.-4. trinn. 

Laila Høgsve 
Bragstad; 
Tove Karin 
Lein/ 
Marit Jansen 

 

12:00-12:30  Lunsj   

12:30-12:45 OS Kommunikasjonsplattform for 
Oppvekstutvalget.  

  

12:45-13:30 PS  Valg av representanter til 
barnehagenes og skolenes 
samarbeidsutvalg (SU) 

 Medlemmene bes på 
forhånd om å tenke ut 
hvilke SU de ønsker å 
delta i. 

13:30-13:45 DR Åpen post  Her kan medlemmene 
ta opp saker til 
orientering eller melde 
inn saker som de 
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ønsker å få 
belyst/drøftet. 

 RS Tre referatsaker: 
 RS Søknad om OU-midler til 

kompetanseheving for 
ledere på prosjektstyring og 
endringsledelse 

 RS Tilsagn om OU-midler 
 RS Søknad om deltakelse i 

utprøving om inkluderende 
praksis 

 Referatsakene ligger 
ved innkallingen. De 
skal ikke behandles i 
utvalget, men dersom 
medlemmene ber om 
det, kan det gis en 
orientering om én eller 
flere referatsaker i 
møtet. 

 
PS = politisk sak, DR = drøftingssak, OS = orienteringssak, RS = referatsak 
 
 
 
DR 10/2019. Evaluering av arbeidet i Oppvekstutvalget 2017-2019.  
3. september 2019 
 
Drøftingstema 
Utvalgene og formannskapet skal nå ha det siste møte for perioden. Kommunedirektøren 
oppfordrer til at hvert enkelt utvalg og formannskapet foretar en evaluering. Evalueringsskjema 
ligger vedlagt.  
  
Oppvekstutvalgets konklusjon 

 Kommer innkallingen tidsnok?  
Ja. Beskjed hvis det blir forsinkelse. 
 

 Størrelsen på saksdokumentene (inkl. vedlegg).  
Det blir fort nok, i hvert fall hvis en føler at en må lese igjennom alt. I store saker blir det 
mye når en legger ved alt. Viktig at det er gode sammendrag og oppsummeringer 
underveis. Går det an å merke dokumentene med ulike koder, slik at politikerne vet hva 
de må lese, og hva som kan være oppslagsverk? Lett å bli demotivert hvis 
dokumentmengden øker. Litt ulikt syn på dette i utvalget.  
 

 Kvaliteten på saksdokumentene.  
Grundige og gode saksframlegg.  
 

 Er sakene krevende?  
Ja, men saksdokumentene er klargjørende og gode.  Det er viktig at politikerne blir kjent 
med barnehagene og skolene rundt i kommunen. Dette bør gjentas med neste utvalg.  
 

 Oppleves det at sakene som behandles er av stor viktighet?  
Ja. Det er viktig at vi følger gode formelle prosedyrer, f. eks. når en forskrift skal vedtas. 
Fint at sakene først legges fram til drøfting, og deretter som politiske saker.  
 

 Oppleves sakene som relevante?  
Ja 
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 Blir for mange eller for få saker delegert til administrasjonen?  
Ønsker i hvert fall ikke flere saker inn i utvalget. Når reglementene er vedtatt, trenger ikke 
utvalget å behandle søknadene. Vedtakene refereres i neste møte. F.eks. skyss-saker 
engasjerer veldig. Viktige saker kan det godt orienteres om i egen e-post til utvalget, slik 
at medlemmene er orientert med en gang, og ikke må vente til neste møte. 
  

 Oppleves som om det meste er avgjort i administrasjonen før politikerne får sakene til 
vurdering?  
Nei. Av og til kan saksframleggene ha vært vel førende. F.eks. gjelder det etter noen 
mening i forbindelse med ungdomsskolestrukturutredningen og samlokalisering av 
voksenopplæringen. Utvalget må huske at kommunedirektøren har plikt til å legge fram 
sin innstilling til vedtak. 
  

 Har utvalgsmøtene hatt godt oppmøte av faste utvalgsmedlemmer?  
Nei. Det har vært både og. De to siste møtene har vi hatt stort forfall. Har det preget 
utvalgets arbeid? Vi har vært heldige med at det har vært de samme varamedlemmene 
som stort sett har møtt opp hver gang.  
 

 Møtehyppighet.  
Det kan godt være større møtehyppighet det første året, og så mindre etter hvert. 
Opplæringsplan for utvalgene er viktig. Det bør inngå en opplæring i tekstanalyse (lesing 
av saksdokumenter).   
 

 Er møteledelsen god?  
Ja. Leder er god til å holde seg til saken, og til å holde tida.  
 

 Preges møtene av god debattkultur?  
Mange gode debatter, alle får si det de ønsker å si. Tegn på en god debatt, er at en får 
svar underveis som en ikke hadde da møtet startet. Dette er et utvalg der vi har hørt på 
hverandre og lært av hverandre. 
 

 Er samarbeidsklimaet godt?  
Ja. 
 

 Er det lett å ta ordet?  
Ja.  
 

 Er du engasjert?  
Ja. Alle er engasjert.  

  
Sigurd Saue har i sitt fravær sendt inn denne uttalelsen:  
  
«Jeg ser det er et punkt om evaluering av utvalgets arbeid, og jeg har egentlig ingen annen 
kommentar enn at jeg vil berømme administrasjonen for gode saksforberedelser, god støtte 
under diskusjonene og fyldige referater. Jeg har alltid sett fram til utvalgsmøtene med 
forventning om interessante og konstruktive diskusjoner.» 
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Saksnr Sakstittel  Lukket 
DR 11/19 Opplæringsplan for oppvekstutvalget - 2019-2020  
PS 13/19 Valg av representanter til samarbeidsutvalg og styrer i skoler 

og barnehage i Indre Fosen, valgperioden 2019-2023 
 

RS 5/19 Søknad om OU-midler - kompetanseheving for ledere og 
tillitsvalgte på prosjektstyring og endringsledelse 

 

RS 6/19 Tilsagn om OU-midler - kompetanseheving for ledere og 
tillitsvalgte på prosjektstyring og endringsledelse 

 

RS 7/19 Tilskudd 2019/4171. Søknad fra Indre Fosen kommune om 
tilskudd for inkluderende praksis i barnehage, skole og SFO 

 

 

4



1 

                 Drøftingssak 
Saksnr Utvalg Møtedato 

11/19 Oppvekstutvalget 29.10.2019 
 

Saksbehandler: Finn Yngvar Benestad 
Arkivsak: 2019/8047 
Dato: 21.10.2019 
 
 

Drøfting - Opplæringsplan for oppvekstutvalget - 2019-2020 
 

Drøftingstema:  
Hvilken opplæring ønsker medlemmene i Oppvekstutvalget å få for å gi dem best mulig 
grunnlag for sitt politiske arbeid i utvalget? Oppvekstsjefen ber om utvalgets syn på hvilken 
opplæring man ønsker, og hvordan opplæringen ønskes gjennomført.  

 
Bakgrunn: 
Indre Fosen kommune har nettopp startet sin første hele valgperiode som ny kommune. Det 
er nedsatt fire nye utvalg som skal dekke hver sine sektorer. Mange av medlemmene i 
utvalgene er ukjent med det fagområdet og den sektoren de har fått delegert ansvar til å lede 
utviklingen av.  

For å kunne gjøre en god jobb, har tidligere års politikere hatt ønske om en relativt intensiv 
opplæring den første tida.  

Opplæringen kan dreie seg om et mangfold av tema. Målet for opplæringen kan for 
eksempel være at medlemmene etter gjennomført opplæring har:  

 God kjennskap til det som skjer på de ulike virksomhetene som eies av kommunen, 
eller der kommunen har myndighetsoppgaver. 

o Oppvekstutvalget representerer eiersida for  
 sju kommunale barnehager,  
 seks kommunale grunnskoler,  
 den kommunale voksenopplæringen og innvandringstjenesten (VI) og  
 den kommunale pedagogisk-psykologiske tjenesten (PPT) 

o Oppvekstutvalget representerer barnehagemyndigheten for til sammen 14 
barnehager og innehar vertskommunerollen for én friskole.  

 God innsikt i resultatene av det arbeidet barnehagene, skolene, PPT og 
innvandringstjenesten driver.  

o Her er det mye informasjon å finne i de nye tilstandsrapportene, som skal 
utarbeides av barnehagene og skolene våren 2020. 

 God innsikt i det nasjonale lovverket som styrer aktiviteten i virksomhetene. 
o De tre viktigste lovene oppvekstsektoren forholder seg til, er  

 barnehageloven,  
 opplæringsloven og  
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 introduksjonsloven.  

Med hjemmel i disse lovene er det utarbeidet en rekke nasjonale forskrifter, 
som rammeplanen for barnehagene og læreplanverket for kunnskapsløftet.  

 Inngående kjennskap til lokale vedtekter, forskrifter og retningslinjer. 
o Oppvekstutvalget vil i valgperioden trolig gjøre endringer i eller behandle 

klagesaker knyttet til for eksempel 
 vedtekter for barnehagene, 
 vedtekter for skolefritidsordningen (SFO),  
 retningslinjer for grunnskoleskyssen,  
 permisjonsreglement for elever i grunnskolen,  
 retningslinjer for oppfølging av fravær i grunnskolen,  
 ordensreglement for grunnskolen, 
 ordensreglement for voksenopplæringen,  
 lokal forskrift om skolekretsgrenser, 
 lokal handlingsplan for vurdering i og av skolene i Indre Fosen. 

 Kjennskap til hvordan ressursene fordeles mellom de ulike enhetene og 
virksomhetene i oppvekstsektoren. 

 God kjennskap til pågående prosjekter og utviklingsoppgaver i oppvekstsektoren. 
o Modellkommuneprosjektet «Inkludering på alvor».  
o Organisasjonsutvikling i oppvekstsektoren. Kommunen har fått OU-midler til 

dette arbeidet.  
o Foreldreveiledningsprogrammet ICDP. 
o Fosen-nettverket.  
o Bygging av ny barnehage i Vanvikan. 

Ved oppstarten av arbeidet i forrige oppvekstutvalg la administrasjonen opp et opplæringsløp 
der utvalget i løpet av det første året var på besøk på alle kommunens barnehager og 
grunnskoler, PPT og VI. Møtene ble lagt ute på virksomhetene, der det var mulig. De fire 
første møtene var temamøter, der det var fokus på én enhet på hvert møte. Det er vårt 
inntrykk at politikerne var godt tilfreds med denne måten å organisere opplæringen på.  

Oppvekstutvalget fikk også en omvisning på og orientering om det pedagogiske arbeidet ved 
Skaugdalen Montessoriskole.  

Ingen av de private barnehagene fikk besøk av utvalget. Det er vårt inntrykk at de private 
barnehagene også gjerne vil vise politikerne hvordan de driver sin virksomhet.
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                 Saksframlegg 
Saksnr Utvalg Møtedato 

13/19 Oppvekstutvalget 29.10.2019 
 

Saksbehandler: Finn Yngvar Benestad 
Arkivsak: 2019/8032 
Dato: 21.10.2019 
 

Valg av representanter til samarbeidsutvalg og styrer i 
skoler og barnehager i Indre Fosen, perioden 2019-2023 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
Saken legges fram uten forslag til vedtak.  
 
 

Oppsummering: 
Det skal oppnevnes kommunale representanter til samarbeidsutvalg og styrer i skoler 
og barnehager i Indre Fosen kommune. Kommunedirektøren anbefaler at 
representanter til barnehagenes og skolenes samarbeidsutvalg velges av og blant 
oppvekstutvalgets sju faste medlemmer.  

Saksutredning 
Sakens bakgrunn og innhold: 

1. Ifølge barnehageloven § 4 skal hver barnehage ha et foreldreråd og et 
samarbeidsutvalg. Samarbeidsutvalget skal være et rådgivende, 
kontaktskapende og samordnende organ. Samarbeidsutvalget består av 
foreldre/foresatte og ansatte i barnehagen, slik at hver gruppe er likt 
representert. Barnehagens eier kan delta etter eget ønske, men ikke med flere 
representanter enn hver av de andre gruppene. Barnehageeier skal sørge for 
at saker av viktighet forelegges foreldrerådet og samarbeidsutvalget.  

2. Noen av de private barnehagene i gamle Rissa kommune har tidligere hatt en 
kommunal representant i samarbeidsutvalget. Dette er ikke hjemlet i loven 
eller samarbeidsavtalen med kommunen. I forrige periode valgte 
Oppvekstutvalget å ikke oppnevne kommunale representanter i de private 
barnehagene.  

3. I hht. opplæringsloven § 11-1 skal det ved hver grunnskole være et 
samarbeidsutvalg med to representanter for undervisningspersonalet, en for 
andre tilsatte, to for foreldrerådet, to for elevene og to for kommunen. Den ene 
av representantene for kommunen skal være rektor ved skolen. 
Samarbeidsutvalget har rett til å uttale seg i alle saker som gjelder skolen. 
Samarbeidsutvalget kan også være skolens skolemiljøutvalg. Når 
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samarbeidsutvalget fungerer som skolemiljøutvalg, må det oppnevnes 
tilleggsrepresentanter for elevene og foreldrene, slik at de samlet får flertall.  

4. Friskoler skal ha et styre som øverste ansvarlige organ. Dette er i tråd med 
friskoleloven § 5-1. Indre Fosen kommune er vertskommune for Skaugdalen 
Montessoriskole. Rett til å være til stede på møter i styret, og til å si sin 
mening og få denne protokollført, har:  

a. en representant oppnevnt av vertskommunen,  
b. en representant for elevrådet ved skoler som har slikt råd,  
c. en representant for foreldrerådet ved skoler som har slikt råd,  
d. en representant for undervisningspersonalet ved skolen,  
e. en representant for andre tilsatte ved skolen og  
f. daglig leder av skolen.  

 

Vurdering: 

1. Rådmannen synes det er rett at Indre Fosen kommune som barnehageeier og 
barnehagemyndighet oppnevner representanter til å sitte i 
samarbeidsutvalgene i de kommunale barnehagene.  

2. Det følger av opplæringsloven at kommunen skal ha en representant i 
skolenes samarbeidsutvalg i tillegg til skolens rektor.  

3. Ifølge friskoleloven har vertskommunen rett til å møte i skolens styre. 
Kommunedirektøren anbefaler at Indre Fosen kommune benytter seg av 
denne retten.  

 

Det er tradisjon for at representanter til barnehagenes og skolenes samarbeidsutvalg 
og friskolens styre velges av og blant oppvekstutvalgets faste medlemmer og 
varamedlemmer. For å sikre god kontakt mellom oppvekstutvalget og virksomhetene, 
anbefaler kommunedirektøren at representantene fra nå av velges av og blant 
oppvekstutvalgets faste medlemmer. Med sju barnehager og sju skoler, vil det 
innebære at hvert medlem i oppvekstutvalget sitter som fast representant i SU i én 
barnehage og én skole. Samarbeidsutvalgene møtes vanligvis én til to ganger per 
semester. 

Vararepresentanter til samarbeidsutvalgene kan ev. velges blant utvalgets 
varamedlemmer. 
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Søknad om OU-midler

Referansenummer: 5J4NRJ Registrert dato:25.06.2019 08:11:47

Innledning
Søknad fra (kommune/fylkeskommune/virksomhet)

Indre Fosen kommune
Kontaktperson

Fornavn

Finn Yngvar
Etternavn

Benestad
E-post

finn.yngvar.benestad@indrefosen.kommune.no
Telefon - kontor

93208002
Telefon - mobil

93208002

Målgruppe

Alle ledere og tillitsvalgte i oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune
Innhold

KOMPETANSEHEVING FOR LEDERE OG TILLITSVALGTE PÅ PROSJEKTSTYRING OG ENDRINGSLEDELSE 
 
Rissa og Leksvik kommuner ble 1.1.2018 slått sammen til Indre Fosen kommune. Sammenslåingen er langt på vei 
fullført og vi anser prosessen som i all hovedsak vellykket. Den nye kommunen har i utgangspunktet hatt en relativt 
sunn økonomi, men har allerede året etter sammenslåingen utfordringer med å opprettholde driften og samtidig 
gjennomføre nødvendige investeringer. Demografiske endringer med synkende barnetall nødvendiggjør en 
omstillingsprosess i oppvekstsektoren i årene som kommer. Kommunen har i løpet av de tre siste årene investert i to 
nye 1-10 skoler (i Sørfjorden og Rissa sentrum). Det foreligger også konkrete vedtak om å investere i 
nye/rehabiliterte 1-10 skoler på Stadsbygd og i Vanvikan, og ny barnehage i Vanvikan. 
 
Med negativ befolkningsutvikling får Indre Fosen kommune en stadig mindre andel av statens overføringer til 
kommunesektoren. Og med synkende barnetall/elevtall, vil oppvekstsektoren allerede i 2020 få en mindre andel av 
kommunens totale budsjettramme enn tidligere. 
 
Vi må jobbe på nye måter for å oppnå den effektiviseringen som de økonomiske begrensningene krever. Samtidig 
som tjenester skal leveres effektivt, er det økende forventninger til at kommunens tjenester skal være helhetlige, og 
at innbyggernes behov skal ivaretas på tvers av sektorer. Det er ikke lenger tilstrekkelig å forbedre tjenestene 
sektorvis. Vi må også utvikle en bedre tverrfaglig innsats på tvers av sektorene. Gitt størrelsen på utfordringene i 
oppvekstsektoren, tyder alt på at dette også vil påvirke kommunens øvrige fagområder. Helse- og omsorgssektoren 
er allerede godt i gang med kompetanseheving innen prosjektledelse og ressursplanlegging med finansiell støtte fra 
KS' OU-fond. 
 
Oppvekstsektoren er med i modellkommuneprosjektet "Inkludering på alvor" i regi av Utdanningsdirektoratet. Det 
overordna målet for dette arbeidet er  å utvikle nye modeller som fokuserer på inkludering av alle barn og elever i 
barnehage og skole, gjennom bedre utnyttelse av lokale og statlige tiltak i utvalgte regioner (Trøndelag og Agder). I 
Indre Fosen kommune er ønsket framtidssituasjon at alle barn og elever er inkludert og lykkes i den 
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avdelingen/klassen der de hører hjemme. Inkluderingsarbeidet skal ikke være et sparetiltak, men føre til en smartere 
måte å utnytte ressursene på. Ved å styrke og forbedre det ordinære tilbudet, vil ressursene komme flest mulig barn 
og elever til gode. Vi ser at de erfaringene vi har fått gjennom arbeidet med inkluderingsprosjektet, vil være nyttige i 
det videre arbeidet med prosjektstyring og endring - fram mot en ny måte å løse oppgavene på i oppvekstsektoren. 
Pedgaogisk-psykologisk tjeneste (PPT) er en del av oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune. De er en svært viktig 
aktør i endringsarbeidet. 
 
Endringsbehovet har resultert i komplekse og utfordrende utviklingsoppdrag i oppvekstsektoren. Flere av disse 
gjennomføres parallelt. Dette gir oss et sterkt behov for å styrke våre lederes og ansattes kompetanse på 
prosjektstyring og endringsledelse. Vi ønsker å kombinere opplæring i prosess- og endringsledelse med bistand til 
ledelse av pågående prosjekter som Bedre tverrfaglig innsats (BTI), Inkludering på alvor og arbeidet med å finne nye 
og bedre måter å organisere og drifte oppvekstsektoren på. På denne måten håper vi på å oppnå en 
kunnskapsbasert og praktisk tilnærming til utfordringene for å styrke pågående prosjekter, og oppnå nødvendig 
kompetanseheving for ledere og ansatte. 
 
Gjennom bistand fra ekstern konsulent ønsker vi å knytte til oss erfaring og kompetanse på prosjektstyring og 
endringsledelse. Rent praktisk vil dette utføres ved fortløpende veiledning og oppfølging av prosjektledere i 
pågående utviklingsprosjekter, og opplæring i prosjektmetodikk av ledere og ansatte som jobber i prosjekter. 
 
Vi anser det som verdifullt at en ekstern aktør med prosjektledererfaring fra komplekse prosjekter i kommunal 
forvaltning, hjelper oss med dette. Vi ønsker å legge til rette for kompetanse- og erfaringsoverføring til prosjektledere 
og –medlemmer i pågående prosjekter, slik at kommunen selv kan gjennomføre prosjekter med høy kompleksitet i 
framtida. Bruk av ekstern konsulent vil på denne måten gi kommunens prosjekt- og styringsgrupper verdifull 
arbeidsrelatert lederutvikling. 
 
Vi har særlig behov for kompetanseheving innenfor følgende tema: 
- Ledelse av komplekse prosesser 
- Kommunikasjon i endringsprosesser 
- Effektiv samhandling i tverrfaglige og tverrsektorielle team 
- Implementering av nye modeller og planer 
 
Utviklingsprosjektene i oppvekstsektoren forutsetter at vi oppretter og viderefører flere prosjekt- og arbeidsgrupper. 
Disse består typisk av ledere på ulike nivå, tillitsvalgte og ev. verneombud. Alle disse har behov for 
kompetanseheving på prosjektstyring og endringsledelse og oppfølging gjennom hele prosjektperioden. Med 
utgangspunkt i temaene ovenfor planlegger vi fire prosessmøter per arbeidsgruppe med ekstern konsulent, 
gjennomført i løpet av åtte måneder - totalt ca. 20 møter for veiledning på konkrete prosjekter. 
 
Videre ønsker vi i prosjektperioden å gjennomføre fire samlinger med ledere, tillitsvalgte og berørte ansatte for å 
forankre og bearbeide endringene som kommer, hvordan dette påvirker måten vi produserer tjenester på og ikke 
minst hvordan det påvirker lederrollen. 
 
For å sikre god oppfølging og styring av utviklingsprosjektene, planlegger vi også å gjennomføre månedlige 
oppfølgingsmøter med oppvekstsjef og de fire enhetslederne i oppvekstsektoren, totalt åtte møter i prosjektperioden, 
og løpende veiledning av prosjektleder og ledere av arbeidsgruppene. 
 
Målt i tidsbruk ser vi for oss følgende behov fra ekstern rådgiver som vi søker dekket gjennom KS' OU-fond: 
- Totalt 20 prosessmøter med ekstern konsulent og de ulike prosjekt-/arbeidsgruppene 
- Fire samlinger med ledere, tillitsvalgte og berørte ansatte med tema endringsprosess, organisering og utfordringer i 
ny kommune 
- Fire møter med kommunedirektørens ledergruppe for å sikre forankring og kompetanseoverføring underveis i 
prosjektet. 
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- Åtte oppfølgingsmøter med oppvekstsjef og enhetsledere i oppvekstsektoren og ekstern rådgiver (ett 
oppfølgingsmøte per måned) 
- Inntil ti dagsverk/80 timer løpende rådgivning og kompetanseheving til prosjektleder og ledere for arbeidsgruppene. 
 
Totalt utgjør dette 46 dager med ekstern konsulent (a kr 18 000). 
 
Reise og oppholdsutgifter for konsulent(er) er beregnet ut fra reise Trondheim-Indre Fosen t/r med bil/ferge. Totalt 
utgjør dette 46 turer a kr 586 + diett i 46 dager a kr 307. 
Ansvarlig for gjennomføring av opplegget

Oppvekstsjef Finn Yngvar Benestad
Tidsrom

Oppstart

01.10.2019
Forventet avslutning

31.05.2020
Søknad om OU-midler til

B Eksterne aktører 

A Deltakeravgift på kurs 

A Studieavgift/deltakeravgift ved lederopplæring som gir studiepoeng 

A Interne kursholdere 

Finansiering

Eksterne aktører

Avtalt honorar (eks. mva)

828000
Reise- og oppholdsutgifter konsulenter.

41000
Søknadssum

869000
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Fra: Benestad Finn Yngvar (Finn.Yngvar.Benestad@indrefosen.kommune.no)
Sendt: 25.06.2019 13:24:57
Til: Postmottak Indre Fosen kommune
Kopi: 

Emne: VS: Resultater fra Søknad om OU-midler
Vedlegg: Sknad om OU-midler.pdf
Hei!
 
Kan dere vennligst journalføre denne e‐posten i en ny sak i ePhorte? Saksnavnet kan f. eks. være: «Oppvekst.
Søknad om OU‐midler til kompetanseheving av ledere og tillitsvalgte på prosjektstyring og endringsledelse».
2909fi er saksansvarlig og saksbehandler for denne journalposten.
 
Vennlig hilsen
 
Finn Yngvar Benestad
Oppvekstsjef i Indre Fosen kommune
tlf: 73 85 27 25 / 932 08 002
e-post: finn.yngvar.benestad@indrefosen.kommune.no
 
E-post fra og til Indre Fosen kommune er offentlig. Bevarlingspliktig e-post arkvieres og blir synlig på Innsyn. Les mer om e-post
til og fra kommunen her: https://www.indrefosen.kommune.no/innsyn/
 
 

Fra: noreply@kf.no <noreply@kf.no> 
Sendt: tirsdag 25. juni 2019 11:30
Til: Benestad Finn Yngvar <Finn.Yngvar.Benestad@indrefosen.kommune.no>
Emne: Resultater fra Søknad om OU‐midler
 

Søknad om OU-midler

Referansenummer: 5J4NRJ
 
Opplysningene er mottatt.
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KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON 
The Norwegian Association of  Local and Regional Authorities 

 

 
 
 

KS 
Besøksadr.:    Haakon VIIs gate 9 Nettside:  www.ks.no Telefon:   +47 24 13 26 00 Bankgiro:  8200.01.65189 
Postadr.:  Postboks 1378, Vika, 0114 Oslo E-post:  ks@ks.no Org.nr.:  971 032 146 Iban:  NO63 82000165189 
 
 

 Vår referanse: 19/02137-3 
Indre Fosen kommune  
Rådhusveien 13 
7100 RISSA 
 
Att: Finn Yngvar Benestad 

Arkivkode: X70 

Saksbehandler: 
Marianne Christine 
Sand 

Deres referanse:    
Dato: 02.09.2019 

  

  
 

Tilsagn om OU-midler - Indre Fosen kommune 
 
Det vises til søknad datert 25.6.19 om tilskudd fra OU-midlene til kompetanseheving for ledere og 
tillitsvalgte på prosjektstyring og endringsledelse, høsten 2019 og våren 2020. 
 
OU-midlene skal nyttes til «arbeidsgiverrelatert ledelsesutvikling». Av søknaden går det frem at også 
tillitsvalgte er i målgruppen for tiltaket. Søknaden er likevel vurdert og det gis tilsagn om tilskudd, stort kr. 
869 000 (honorar kr 828 000 og reise- og oppholdsutgifter kr 41 000). Tilsagnet gis med forbehold om at vi 
dekker maksimalt honorar kr 18 000 per dag per konsulent. Vi refunderer ikke utgifter til kartlegging, 
analyser, rapporter og evaluering, heller ikke materiell og personlighetstester. 
 
 
Tilsagnet gis på de vilkår som er gjort kjent på KS sine internettsider, www.ks.no/ou-midler. 
 
 
Tilsagnet står ved lag i 12 måneder fra dato og utbetales på bakgrunn av innsendte kopier av fakturaer 
som viser kommunens utgifter til denne lederopplæringen. 
Skjema for refusjon finnes på www.ks.no/ou-skjemaer 
 
OU-midlene dekker ikke merverdiavgiften da denne kan søkes dekket via momsrefusjonsordningen for 
kommunene. 
 
 
 
 
 
 
Hege Mygland 
Avdelingsdirektør 
 
for Tor Arne Gangsø 
Områdedirektør   
        Sissel Haugen Daldosso 
        Rådgiver 
 
 
Dette dokumentet er elektronisk godkjent. 
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Fra: p360_service@ks.no (p360_service@ks.no)
Sendt: 10.09.2019 10:12:03
Til: Postmottak Indre Fosen kommune
Kopi: 

Emne: Dokument 19/02137-3 Tilsagn om OU-midler - Indre Fosen kommune sendt fra KS Konsern
Vedlegg: 19_02137-3Tilsagn om OU-midler - Indre Fosen kommune.pdf
Til Indre Fosen kommune

Se vedlagte dokument fra KS ﴾KS, KS Bedrift eller KS Agenda﴿

Dette er en systemgenerert e‐post, og skal ikke besvares.
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Fra: Lein Tove Karin (Tove.Karin.Lein@indrefosen.kommune.no)
Sendt: 18.09.2019 14:53:21
Til: Benestad Finn Yngvar
Kopi: 

Emne: Fwd: Tilskudd 2019/4171
Vedlegg: Inkluderende praksis. Søknad om tilskudd. (1).docx;Inkluderende praksis. Vedtak om å søke om
deltakelse i utprøvingen. Oppvekstutvalget 03.09.2019 sak 12-18.docx;Prosjektplan. Versjon 3.0.
Modellkommuneprosjekt Inkludering på alvor 20.08.2019.docx;Modell for samhandling mellom barnehagene og
PPT (versjon 1.0).docx;Modell for samhandling mellom skolene og PPT versjon 2.0.docx

Sendt fra min iPhone

Videresendt melding:

Fra: "Lein Tove Karin" <Tove.Karin.Lein@indrefosen.kommune.no>
Til: "post@udir.no" <post@udir.no>
Emne: Tilskudd 2019/4171

Hei!
Vi sender herved over en søknad fra Indre Fosen kommune om tilskudd for inkluderende praksis i
barnehage, skole og SFO.
 
Vedlagt er:

selve søknaden
vedtak fra Oppvekstutvalget
prosjektplan Inkludering på alvor versjon 3.0
samhandlingsmodell barnehager‐PPT (her mangler vedlegg 4‐11 da de fremdeles er under
utarbeiding)
samhandlingsmodell skoler‐PPT

Vi håper på positivt svar.

Med vennlig hilsen

Tove-Karin Lein

Enhetsleder PPT

tlf. 97135240

Obs! E-post fra og til Indre Fosen kommune er offentlig. Bevaringspliktig epost arkiveres og blir synlig på Innsyn.
Les mer om e-post til og fra kommunen her (https://www.indrefosen.kommune.no/innsyn/) 
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«Tilskudd 2019/4171»  

Tilskudd for inkluderende praksis i barnehage, skole og SFO.  
Søknad om deltakelse fra Indre Fosen kommune 
Vi viser til Utdanningsdirektoratets invitasjon til å søke om tilskudd til en ressursperson som 
bidrar til å prøve ut tiltak for en mer inkluderende praksis i barnehage, skole og SFO.  

Målet med tilskuddet er å gi støtte til kommuner som ønsker å prøve ut tiltak som kan føre til 
mer inkludering og bedre tilpassing av tilbudet i barnehage, skole eller SFO, enten gjennom 
det ordinære tilbudet eller i form av spesialpedagogiske tiltak.  

Indre Fosen kommune har et sterkt ønske om å bli med på utprøvingen av alternative 
praksiser.  

Nedenfor beskriver vi hvordan vi planlegger å legge opp arbeidet, dersom vi er så heldige å 
bli plukket ut til å være med i utprøvingen. Vi vet at mange nye momenter vil dukke opp 
underveis i prosjektet. Vi håper at Utdanningsdirektoratet finner vår søknad interessant nok 
til å ta oss med videre. Vi tror vi har mye å bidra med. 

 

1. Beskrivelse av utprøvingen, bakgrunnen for utprøvingen, hva vi vil oppnå med 
utprøvingen og en framdriftsplan.  

a. Indre Fosen kommune ønsker primært å satse på disse temaene for 
utprøving: 

i. forebyggende arbeid i regi av PPT 
ii. tiltak som innebærer at spesialpedagogiske tiltak/spesialundervisning 

gis innenfor barnegruppen og klassen 
b. Kommunen er også interessert i å jobbe videre med 

i. bruk av spesialpedagogisk kompetanse i barnehager og skoler uten at 
det fattes vedtak etter sakkyndig vurdering 

ii. nye måter å organisere tjenestene på, for eksempel bedre tverrfaglig 
samarbeid og samordning mellom PPT, skolehelsetjeneste og 
helsestasjon 

c. Bakgrunnen for utprøvingen:  
i. Ønske om å videreføre det viktige arbeidet vi har kommet godt i gang 

med gjennom modellkommuneprosjektet Inkludering på alvor (IPA), 
og sikre at et påbegynt utviklingsarbeid blir til en varig inkluderende 
praksis. 

ii. Inkluderende praksis er en naturlig oppfølger av 
modellkommuneprosjektet, og vi har gjort oss mange erfaringer om 
blant annet motstand mot endring, som vi vil bruke konstruktivt i det 
videre arbeidet.  

iii. Kommunen sitter på verdifull kompetanse som gjør at vi vil komme 
raskt i gang med utprøving av ulike tiltak. 

iv. Etter kommunesammenslåingen 1. januar 2018 ser vi at det er 
krevende å skulle igangsette et utviklingsarbeid når barnehager, 
skoler og de ulike hjelpetjenestene kommer fra ulike kulturer. Det har 
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også vært utfordrende at 2. linjetjenestene har tilhørt to ulike fylker. 
Derfor ønsker vi å ha mulighet til å bruke lengre tid på å utvikle god og 
varig inkluderende praksis.  

d. Med utprøvingen ønsker vi å oppnå målet om at alle barn og elever føler 
tilhørighet, opplever mestring og utvikler seg faglig og sosialt i den 
avdelingen/klassen der de hører hjemme.  
For å nå dette framtidsbildet, skal 

i. barnehage, skole og SFO utnytte fullt ut det handlingsrommet som 
ligger innenfor rammen av ordinær virksomhet, slik at organisatoriske 
og pedagogiske tiltak som fremmer mestring og forebygger vansker, 
kan settes i verk raskt. Dette vil bidra til å styrke vektleggingen av et 
godt tilpasset, ordinært tilbud, og bidra til å redusere behovet for 
spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.  

ii. barnehage, skole og SFO forholde seg til et romslig normalitetsbegrep 
og innarbeide et felles barne-/elevsyn som setter spor i alle 
virksomheter. 

iii. PP-tjenesten ha en veilederrolle inn mot det ordinære tilbudet i 
barnehage, skole og SFO. 

iv. det innarbeides gode samhandlingsrutiner mellom PPT og alle 
kommunens barnehager, skoler og SFO. 

v. det innarbeides en gjennomgripende praksis der barnets stemme 
høres, og barnets ønsker, behov og opplevelse av situasjonen 
ivaretas, og der foreldre til barn med særskilte utfordringer involveres 
sterkt i hvordan hjelpen til deres barn blir organisert, gjennomført og 
evaluert.  

e. Framdriftsplan  
i. Januar – juni 2020  

1. Overlapping og overføring av informasjon og kunnskap fra 
modellkommuneprosjektet Inkludering på alvor 

2. Lage en detaljert framdriftsplan fram til høsten 2022 
3. Følge opp masterstudent og være kontaktperson inn mot PPT 

og skolelederne se også pkt. 2 b) vi. 
4. Delta på spes.ped.nettverk, skoleledersamlinger og 

styrersamlinger (gjelder for hele perioden) 
5. Delta i ledergruppa for oppvekst når det er naturlig (hele 

perioden) 
6. Legge en plan for implementering av samhandlingsmodeller 

PPT og barnehage/skole 
7. Bidra i utviklingen av en samhandlingsmodell PPT-barnehage-

skole og voksenopplæringen 
8. Dokumentere arbeidet som blir gjort, og beskrive prosessen 

ii. August 2020 – juni 2021  
1. Begynne arbeidet med implementering av 

samhandlingsmodeller PPT og barnehage/skole.  
2. Sikre at alle har en felles forståelse av satsingen, og viktige 

begreper.   
3. Gjennomføre pedagogisk analyse på arenaer det er naturlig, 

og følge opp dette arbeidet på de ulike virksomhetene/foraene 

18



4.  
iii. August 2021 – høsten 2022 

1. Sikre at arbeidet som er startet opp pågår kontinuerlig 
2. Skrive en kortfattet sluttrapport til Utdanningsdirektoratet innen 

1. oktober om bruk av midlene samt overordnede resultater 
3. Bidra til å lage en plan for det videre arbeidet i kommunen slik 

at en sikrer varig endring, og at inkludering blir et naturlig og 
velkjent begrep i hele oppvekstsektoren 

 

2. Hvordan vi forankre arbeidet i kommunen, og hva som blir ressurspersonens 
rolle, oppgaver og plass i organisasjonen. 

a. Forankring 
i. Politisk vedtak om å søke om tilskudd til inkluderende praksis fattet i 

oppvekstutvalget 3. september 2019. 
ii. Vedtak om at inkludering skal være ett av kommunens viktige 

satsingsområder for skoler og barnehager, fattet 18. oktober 2018 i 
forbindelse med behandlingen av barnehagenes og skolenes 
tilstandsrapporter. 

iii. Prosjektplanen for Inkludering på alvor (IPA) godkjent av 
oppvekstutvalget, som politisk referansegruppe i prosjektet. 

iv. Opplæring av samtlige ansatte i kommunens barnehager, grunnskoler 
og voksenopplæring. 

v. Nettverksgrupper i regi av PPT 
b. Ressurspersonen rolle, oppgaver og plass i organisasjonen 

i. Ressurspersonen går inn i den organisasjonsstrukturen vi allerede har 
etablert gjennom deltakelse i modellkommuneprosjektet IPA, med 
prosjektleder og ressursperson ansatt i PPT, styringsgruppe 
(ledergruppe oppvekst forsterket med hovedtillitsvalgt 
Utdanningsforbundet), prosjektgruppe barnehage, prosjektgruppe 
skole, og politisk referansegruppe.  

ii. Kort beskrivelse av ressurspersonens kompetanse: Kommunen har en 
ressursperson som står klar til å gå inn i dette prosjektet fra januar 
2020. Han har bred erfaring ulike nivå i skolesystemet og var rektor 
ved kommunens største 1-10 skole i åtte år før han gikk inn i rollen 
som oppvekstsjef. I dag har han ansvar for kommunens barnehager, 
grunnskoler, PPT og voksenopplæring og innvandringstjeneste, men 
vil fra nyttår gå inn i en seniorrådgiverstilling i kommunen. 

iii. Plassering i organisasjonen: Ressurspersonen vil plasseres i 
oppvekstsektoren og bli en del av miljøet i PP-tjenesten. Prosjektleder 
for IPA har også denne plasseringen, og vi har svært gode erfaringer 
med at PPT står i førersetet for satsingen på inkludering.  

iv. Rolle som prosessveileder og pådriver for skoler og barnehager i 
utprøving av nye arbeidsmåter, gjennom blant annet å bruke etablerte 
og velkjente implementeringsmodeller og pedagogisk analyse. 

v. Samarbeide med eksternt forskningsmiljø.  
vi. Kontaktperson for mastergradsstudent som skriver oppgave i 

endringsledelse. Hun vil forske på den dreiningen som PPT har gjort i 
sitt arbeid etter 1. januar 2018, og utdype den faglige uenigheten som 
blir nevnt når det snakkes om motstand mot endring. Studenten sier 
hun vil se arbeidet i lys av Stortingsmeldingen som kommer høsten 
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2019, og selve oppgaven skal skrives i perioden januar-mai 2020.  
Hun ønsker å intervjue PPT-ansatte og ansatte ute i virksomhetene, 
per nå er spes.ped.ansvarlige og skoleledere aktuelle informanter. 
Hun vil intervjue både de som er positive til endringen, og de som ikke 
ønsker en slik utvikling. Hun ønsker å se på årsakene til motstand mot 
endring, og hvordan kommunen kan legge til rette for å imøtekomme 
dette. Hennes tentative problemstilling er per i dag: Hva er utfordringer 
for at PP-tjenesten kan fungere optimalt i Indre Fosen kommune?  
Ressurspersonen skal etter at masteroppgaven er ferdigstilt bidra til at 
funnene i denne blir reflektert over i PPT og skolene, og bidra til at det 
arbeides konstruktivt videre med denne som bakteppe.  

 

3. Hvordan vi vil involvere barn, elever og foreldre 
a. Ungdomsrådets rolle 

i. Ungdomsrådet i Indre Fosen gjennomførte høsten 2018 en 
spørreundersøkelse om inkludering blant alle elever fra 4. til 10. trinn. 
Det kom inn over 600 besvarelser som har gitt oss et unikt materiale å 
jobbe videre med.  

ii. Med utgangspunkt i spørreundersøkelsen, skal det høsten 2019 lages 
fem korte filmer og like mange plakater om inkludering. Filmene skal 
brukes på foreldremøter, og legges ut på kommunens hjemmeside og 
Facebook-side. Plakatene henges opp over alt. 

iii. Ungdomsrådet (i samarbeid med elevrådene og kontaktlærerne) 
arrangerte 23. august 2019 kickoff om inkludering på samtlige 
klassetrinn ved alle skolene. Temaheftet som Ungdomsrådet hadde 
utarbeidet for formålet, ligger på kommunens hjemmeside, se punkt 6 
b. Årets kickoff er under evaluering i disse dager. Ungdomsrådet 
planlegger tilsvarende kickoff om inkluderende praksis de kommende 
årene.  

b. Innbyggerne (borgerne) informeres om inkluderingsprosjektet gjennom 
kommunens hjemmesida og #inkluderemere. 

c. Inkludering er tema på alle foreldremøter høsten 2019, og vil også være tema 
høsten 2020 og 2021. På foreldremøtene introduseres teamet med å vise en 
av filmene om inkludering. Filmene danner grunnlag for refleksjon i grupper 
og plenum.  

d. Høsten 2019 gjennomføres en undersøkelse med tema inkludering blant alle 
foreldre som har barn i kommunens barnehager (private og kommunale). 
Spørreundersøkelsen vil danne grunnlag for foreldremøter om inkluderende 
praksis i alle kommunens barnehager. 

 

4. Hvordan vi skal involvere PP-tjenesten og andre relevante tjenester 
a. Indre Fosen PPT er en pådriver for en inkluderende praksis i barnehager og 

skoler 
i. Etablering av ny PPT samtidig med at Indre Fosen kommune ble en 

realitet 1. januar 2018. Vi gjennomførte rekruttering av nye 
medarbeidere med tanke på en dreining av PP-tjenesten fra 
individfokus til systemfokus 
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ii. Inkludering ble den store fellessatsingen for oppvekstsektoren fra dag 
én i den nye kommunen.  

iii. Det er utviklet en modell for samhandling mellom PPT og 
grunnskolene 

iv. Modell for samhandling mellom PPT og barnehagene blir vedtatt i 
slutten av september 2019.  

b. Indre Fosen kommune vil være med på en BTI-satsing (bedre tverrfaglig 
innsats) sammen med resten av Fosen-kommunene. 

c. Indre Fosen PPT har god kompetanse på læringsmiljø/skolemiljø. En av 
stillingene i PPT har i oppgave å koordinere skolenes arbeid med Olweus-
programmet, som er den plattformen kommunen har arbeidet på i mange år. 
Alle skoler i kommunen er eller er i ferd med å bli sertifisert som Olweus-
skoler. Dette arbeidet er et svært viktig redskap for inkluderende praksis i 
skolene.  

d. Indre Fosen kommune har i flere år arbeidet med et skolematprosjekt. Dette 
er et resultat av forskningsprosjektet Rissa-mat, som hadde hovedfokus på 
mat i barnehager og skoler. Vi ser at skolemat for alle kan være en viktig 
inkluderingsfaktor. Skolematprosjektet er tverrfaglig og involverer bl. a. 
kommunens folkehelsekoordinator og kommunens miljøvernrådgiver. 

e. Alle barnehageforeldre får tilbud om foreldreveiledning i grupper gjennom 
programmet ICDP. Tjue ansatte i kommunens barnehager, helsestasjoner, 
barneverntjeneste og innvandringstjeneste er sertifiserte veiledere i dette 
programmet. ICDP henger nøye sammen med arbeidet med inkluderende 
praksis i barnehage, skole og SFO.  

 

5. Hvor mange og hvilke barnehage/skoler vil bli involvert i arbeidet? 
Samtlige barnehager (sju kommunale og sju private barnehager) og skoler (seks 
kommunale og én privat grunnskole og voksenopplæringen) er med i IPA, og skal 
være med i utprøvingen av inkluderende praksis i barnehage, skole og SFO.  

 

6. Vedlegg og lenker.  
a. Prosjektplan for Inkludering på alvor, se kommunens hjemmeside: 

https://www.indrefosen.kommune.no/tjenester/barn-og-skole/inkludering-pa-
alvor/ 

b. Ungdomsrådets ressurshefte for kickoff #inkluderemere, som ble brukt på alle 
skolene 23. august 2019 på 1.-10. trinn, se kommunens hjemmeside: 
https://www.indrefosen.kommune.no/_f/p1/ie615f381-c63e-4018-8346-
3972826515a8/kickoff-for-skolene-brosjyre-fra-ungdomsradet.pdf  

c. Filmer om inkludering, se kommunens hjemmeside: 
https://www.indrefosen.kommune.no/tjenester/barn-og-skole/inkludering-pa-
alvor/ 

d. Vedtak om å søke om tilskudd til inkluderende praksis, fattet i 
oppvekstutvalget 3. september 2019 

e. Vedtak om at inkludering skal være satsingsområde i neste fireårsperiode i 
kommunens barnehager og skoler, fattet i Kommunestyret 18. oktober 2018, 
(se vedtak gjengitt nedenfor). 

f. Modell for samhandling mellom PPT og grunnskolene 
g. Modell for samhandling mellom PPT og barnehagene 
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Kommunestyrets vedtak 18. oktober 2018, sak 69/18: 
1. Tilstandsrapport 2018 for de kommunale barnehagene i Indre Fosen kommune gir et godt 

innblikk i hvordan barnehagene arbeider for å nå målsettinger gitt i barnehagelov, 
rammeplan for barnehagene og lokale planer.  

2. I kommende fireårsperiode (2019-2022) skal det i de kommunale barnehagene i Indre 
Fosen kommune legges spesiell vekt på arbeidet med inkludering og foreldreveiledning. 

a. Barnehagene skal være aktive deltakere i modellkommuneprosjektet «Inkludering 
på alvor».  

b. Alle familier med barn i førskolealder i Indre Fosen kommune skal få tilbud om 
foreldreveiledning i form av et ICDP-kurs (International Child Development 
Programme).  

3. I budsjettarbeidet for 2019 og årene framover skal det settes av tilstrekkelige ressurser til 
at barnehagene kan drive arbeidet med inkludering og foreldreveiledning framover. 
Foreldreveiledningen må finansieres med egne ressurser. 

 
Kommunestyrets vedtak 18. oktober 2018, sak 70/18: 

1. Tilstandsrapport 2018 for grunnskolene i Indre Fosen kommune gir et godt innblikk i 
hvordan skolene arbeider for å nå målsettinger gitt i opplæringsloven og læreplanverket 
for kunnskapsløftet, og hvordan man har jobbet med tidligere vedtatte satsingsområder. 

2. Arbeidet med fagfornyelsen vil kreve stor arbeidsinnsats av skolene. Skolenes 
satsingsområder skal derfor begrenses til et par områder i kommende fireårsperiode 
(2019-2022).  

3. I denne perioden skal grunnskolene i Indre Fosen kommune legge spesiell vekt på 
arbeidet med inkludering og relasjonsarbeid. 

a. Grunnskolene skal være aktive deltakere i modellkommuneprosjektet 
«Inkludering på alvor».  

b. Grunnskolene skal delta aktivt i Fosen-nettverket, der relasjonsarbeid er 
hovedtema. Skolene skal videreutvikle og intensivere sin satsing på 
Olweusprogrammet, som en del av relasjonsarbeidet. 

 

Indre Fosen kommune, 13. september 2019. 

Søknaden er utformet av  

 PPT-leder Tove Karin Lein 
 oppvekstsjef Finn Yngvar Benestad
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             Særutskrift av protokoll 

Saksnr Utvalg Møtedato 
12/18 Oppvekstutvalget 03.09.2019 

 

Saksbehandler: Finn Yngvar Benestad 
Arkivsak: 2019/6509 
Dato: 27.08.2019 
 

Søknad om tilskudd for inkluderende praksis i barnehage, 
skole og SFO 
 

Kommunedirektørens forslag til vedtak: 
1. Oppvekstutvalget ber om at Indre Fosen kommune innen 15. september søker 

om tilskudd til å bli pilotkommune for inkluderende praksis i barnehage, skole 
og SFO.  

2. Med den erfaring kommunen har opparbeidet seg gjennom 
modellkommuneprosjektet Inkludering på alvor, sitter kommunen allerede på 
en verdifull kompetanse som gjør at vi vil komme raskt i gang med utprøving 
av ulike tiltak.  

 
 

Saksutredning 
Bakgrunn 

Utdanningsdirektoratet inviterer kommunene til å søke om tilskudd til en ressursperson som 
bidrar til å prøve ut tiltak for en mer inkluderende praksis i barnehage, skole og SFO.  

De siste årene har flere rapporter og undersøkelser pekt på at det spesialpedagogiske 
tilbudet til barn og unge i skolen er for tilfeldig og at det ofte har for dårlig kvalitet. Tiltak blir 
satt inn for sent og det er for lav spesialpedagogisk kompetanse blant de voksne som er 
nærmest barna og elevene. 

Utdanningsdirektoratet ønsker å innhente kunnskap om hvordan tilbudet i barnehage, skole 
og SFO kan styrkes slik at alle barn og unge får et godt tilpasset og inkluderende tilbud. 
Dette skal blant annet gjøres ved å prøve ut alternative praksiser. Formålet er å stimulere til 
praksisendring, få erfaringer med ulik praksis og å synliggjøre gode eksempler. 

Målet med tilskuddet er å gi en støtte til kommuner som ønsker å prøve ut tiltak som kan føre 
til mer inkludering og bedre tilpassing av tilbudet i barnehage, skole eller SFO, enten 
gjennom det ordinære tilbudet eller i form av spesialpedagogiske tiltak. Utprøvingene skal gi 
kunnskap om ulike måter å organisere og forbedre tilbudet på. Det er mulig å søke midler til 
utprøvinger som allerede er i gang. Ressurspersonen skal blant annet bidra til framdrift i 
utprøvingen og sørge for at det blir rapportert. 
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Det er en fordel om hele kommunen deltar i utprøvingen, og at kommuneledelsen, 
barnehager, skoler og andre hjelpetjenester er involvert, men det er ingen forutsetning. Det 
er også et mål at den spesialpedagogiske kompetansen skal finnes og brukes nærmere barn 
og unge, for å bidra til god faglig og sosial utvikling og inkludering. 

Aktuelle temaer for utprøvingene kan være: 

 nye måter å organisere tjenestene på, for eksempel bedre tverrfaglig samarbeid og 
samordning mellom PPT, skolehelsetjeneste og helsestasjon 

 forebyggende arbeid i regi av PPT 
 tiltak som innebærer at spesialpedagogiske tiltak/spesialundervisning gis innenfor 

barnegruppen og klassen 
 bruk av spesialpedagogisk kompetanse i barnehager og skoler uten at det fattes 

vedtak etter sakkyndig vurdering 

En kombinasjon av flere temaer er også mulig. 

Utprøvingene skal følges av et eksternt forskningsmiljø. Utdanningsdirektoratet vil ta stilling 
til hvilken forskning som er mest hensiktsmessig etter at det er avklart hvilke kommuner som 
mottar tilskudd. Dette vil avklares innen januar 2020. Utdanningsdirektoratet forventer at 
kommunen og ressurspersonen samarbeider med forskningsmiljøet. Oppfølging og resultater 
fra forskningen skal være av nytte både for kommunens videre tjenesteutvikling og for 
nasjonale myndigheter. Utdanningsdirektoratets rolle er å tildele midler, utlyse og følge opp 
forskningsoppdrag og motta rapportering fra deltakende kommuner. 

Søknadsfrist er 15. september, og kommunene velges ut innen 1.oktober. Midlene deles ut 
i 2019 og gjelder for perioden fram til avslutning våren 2022. Kommuner som velges ut, får et 
tilskudd på 600 000 kr for hele perioden. Dette skal dekke lønnsutgifter til ressurspersonen. 

 
Vurdering 

Indre Fosen kommune har deltatt i modellkommuneprosjektet Inkludering på alvor. Dette 
prosjektet er også i regi av Utdanningsdirektoratet. Arbeidet har pågått siden 1. januar 2018. 
Vedlagte prosjektplan viser hvordan kommunen har arbeidet med prosjektet i de tre første 
semestrene, og hvilke planer som ligger der for det siste året i prosjektet. PPT har hatt en 
meget sentral rolle i modellkommuneprosjektet, og deres arbeid er i ferd med å dreies over 
mot en veiledningstjeneste for barnehager og skoler. Det legges stor vekt på å styrke det 
allmennpedagogiske arbeidet i virksomhetene, slik at flest mulig barn og elever lykkes 
innenfor det ordinære tilbudet.  

Hvis Indre Fosen kommune blir plukket ut som en av de fem pilotkommunene, vil det gi oss 
en god mulighet til å styrke implementeringen av de nye måtene vi ønsker å jobbe på i 
barnehage og skole.  

Av de temaene Utdanningsdirektoratet ønsker å prøve ut, er følgende tema særlig aktuelle 
for Indre Fosen kommune:  

 forebyggende arbeid i regi av PPT 
 tiltak som innebærer at spesialpedagogiske tiltak/spesialundervisning gis innenfor 

barnegruppen og klassen 
 
Men kommunen er også interessert i å jobbe videre med 

 nye måter å organisere tjenestene på, for eksempel bedre tverrfaglig samarbeid og 
samordning mellom PPT, skolehelsetjeneste og helsestasjon og  

 bruk av spesialpedagogisk kompetanse i barnehager og skoler uten at det fattes 
vedtak etter sakkyndig vurdering 
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Indre Fosen kommune har en ressursperson som vil kunne gå rett inn i dette prosjektet fra 
nyttår. Med den erfaring og kompetanse kommunen har utviklet gjennom arbeidet med 
modellkommuneprosjektet Inkludering på alvor, sitter kommunen allerede på en verdifull 
kompetanse som gjør at vi vil kunne komme raskt i gang med utprøving av ulike tiltak. 
Inkluderende praksis er en naturlig oppfølger av modellkommuneprosjektet Inkludering på 
alvor. 

Kommunedirektøren finner det formålstjenlig at ressurspersonen for Inkluderende praksis 
knyttes tett opp mot Indre Fosen PPT, som er organisert som en enhet i oppvekstsektoren.  

 

Oppvekstutvalgets behandling 
Oppvekstutvalget foreslår at man i søknaden om tilskudd nevner kommunens satsing på 
sunn skolemat og systematisk Olweus-arbeid som en del av Indre Fosen kommunes arbeid 
med å skape inkluderende skolemiljø.  
  
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt.  
  
Oppvekstutvalgets vedtak 

1. Oppvekstutvalget ber om at Indre Fosen kommune innen 15. september søker om 
tilskudd til å bli pilotkommune for inkluderende praksis i barnehage, skole og SFO.   

2. Med den erfaring kommunen har opparbeidet seg gjennom modellkommuneprosjektet 
Inkludering på alvor, sitter kommunen allerede på en verdifull kompetanse som gjør at 
vi vil komme raskt i gang med utprøving av ulike tiltak.  

  

 

Vedlegg 

1 Modellkommuneprosjektet Inkludering på alvor. Prosjektplan for Indre Fosen kommune, 
versjon 3.0. 
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1 Mål og rammer 

1.1 Bakgrunn 

Kunnskapsdepartementet har gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag å planlegge og 
gjennomføre et prosjekt over to barnehage-/skoleår for å styrke innsatsen med inkludering 
og tilpasset opplæring. 
 
Rissa kommunestyre vedtok høsten 2016: 

 Skolene skal – i nært samarbeid med PPT – jobbe fram mot en målsetning om at alle 
elever skal inkluderes i klassemiljøet, og lykkes i klassefellesskapet.  

 De ressursene som i dag brukes til spesialundervisning i mindre grupper, skal i størst 
mulig grad brukes i klassen.  

 Minoritetsspråklige elever skal inkluderes i klassen sin så snart det er forsvarlig.  
 Alle elevene skal få faglige utfordringer tilpasset sitt nivå. 

 
Fellesnemnda i Indre Fosen sluttet seg til denne målsettingen høsten 2017. 
Selv om kommunestyrevedtakene gjelder grunnskole, er det full politisk enighet om at vi skal 
jobbe med inkludering gjennom hele oppvekstløpet. 
 
Rektorene i grunnskolene i Indre Fosen, leder for voksenopplæringa og leder i PPT ble i 
felles rektormøte 26. april 2017 enige om følgende: «For å nå målsettingen om et 
inkluderende barnehage- og skolemiljø i Indre Fosen kommune, setter vi i gang Prosjekt 
inkludering. Dette var før vi var klar over initiativet som ville komme fra Fylkesmannen. Det 
ble laget en enkel skisse for den innledende fasen:  
 

1. «Det nedsettes ei prosjektgruppe der alle de fire enhetene i oppvekstsektoren i Indre 
Fosen er representert. Arbeidstakerne deltar gjennom sine tillitsvalgte. 

2. Eksisterende eller nye spesped-nettverk innenfor enhetene grunnskole og barnehage 
fungerer som referansegruppe(r) for prosjektgruppa. Det kan også være andre 
referansegrupper.  

3. Prosjektidé og sammensetning av prosjektgruppa drøftes i oppvekstutvalget 23. mai.  
4. Etter dette møtet etableres prosjektgruppa, som utarbeider forslag til mandat.  
5. Prosjektgruppas mandat vedtas av oppvekstutvalget 20. juni, ev. i slutten av august, 

dersom det blir for knapp tid til å utarbeide mandatforslaget før sommeren.»  
 
Prosjektidéen ble drøftet i arbeidsgruppe oppvekst for Indre Fosen 5. mai 2017. 
Arbeidsgruppa støttet at oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune skulle ha fokus på 
inkludering i årene framover. Arbeidsgruppas mandat var å jobbe med omstillingsplanen for 
oppvekstsektoren i prosessen med å slå sammen de to kommunene Leksvik og Rissa. 
Arbeidsgruppa besto av fire hovedtillitsvalgte fra de de største fagforeningene i 
oppvekstsektoren, og ledere fra skoler, barnehager, PPT og voksenopplæring og 
innvandringstjeneste.  
 
Oppvekstutvalget for Indre Fosen drøftet saken i møte 23. mai 2017. Utvalget ga prosjektet 
sin fulle tilslutning. På dette tidspunktet var man også blitt oppmerksom på muligheten for å 
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søke om å bli modellkommune. Oppvekstutvalget oppfordret administrasjonen til å søke om 
at Indre Fosen kunne bli en av de tre modellkommunene i (Sør-)Trøndelag. 9. juni 2017 
sendte Rissa kommune – på vegne av Indre Fosen kommune – inn en søknad til 
Fylkesmannen i Sør-Trøndelag om deltakelse i modellutprøvingsprosjektet om inkludering. 
Søknaden vedlegges. Søknaden ble innvilget. Mens de andre kommunene startet 
prosjektarbeidet allerede høsten 2017, fikk Indre Fosen, pga innspurten i 
kommunesammenslåingen, utsettelse til januar 2018.  

1.2 Definisjon 

Indre Fosen kommune har utformet sin egen definisjon av inkludering, gjengitt nedenfor. 
Definisjonen er bearbeidet ute virksomhetene i løpet av 2018, slik at alle skal ha en felles 
forståelse av hva inkludering innebærer. 
 

Inkludering bygger på prinsippet om likeverd og handler om at alle mennesker skal regnes 
som del av et fellesskap. Hver enkelt skal respekteres uavhengig av funksjonsnivå og 
kjønn, sosial og økonomisk bakgrunn, seksuell orientering og religion. I barnehager og 
skoler betyr dette at den enkelte skal oppleve tilhørighet i fellesskap med jevnaldrende. 
Opplæringen skal være tilpasset evner og behov – slik at hver og en opplever mestring og 
utvikler seg både menneskelig og faglig. 

 
Ordskyen nedenfor viser hva de ansatte i grunnskolene, voksenopplæringen, PPT og 
skolehelsetjenesten i Indre Fosen kommune legger i begrepet inkludering. 162 personer la 
inn sine svar under avsparket for modellkommuneprosjektet 2. januar 2018.   
 

 
Den andre ordskyen viser hva 116 ansatte i barnehagene i Indre Fosen legger i begrepet 
inkludering. Disse svarene kom under den første storsamlingen om inkludering for 
barnehagene. Alle ansatte i de 16 barnehagene i Indre Fosen var samlet i Vanvikan 
samfunnshus 18. april 2018.  
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Det er interessant å merke seg at ordet fellesskap står så sentralt i begge ordskyene.  
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1.3 Menneskesyn 

Gjennom en prosess i barnehager, skoler og innvandringstjenesten våren 2019, har vi 
etablert et felles menneskesyn. Det er arbeidet med på ledernivå og ute i hver enkelt 
virksomhet. Nå er det laget plakater tilpasset den enkelte enhet (elev er byttet ut med barn 
eller menneske), og disse er hengt opp i virksomhetene.  

1.4 Modellkommuneprosjektet Inkludering på alvor 

Det overordnede målet med oppdraget er å utvikle modeller som fokuserer på inkludering av 
alle barn og elever i barnehage og skole gjennom bedre utnyttelse av lokale og statlige tiltak i 
utvalgte regioner. 
 
Gjennom utvikling av nye samhandlingsmodeller mellom statlig og lokalt nivå, og samtidig 
bedre utnyttelsen av kompetanse og kapasitet, skal prosjektet styrke innsatsen med 
inkludering og tilpasset opplæring i barnehage og skole. 

1.5 Effektmål 

Hensikten med prosjektet er at alle barn, elever og bosatte i Indre Fosen kommune skal 
kjenne at de er inkludert, og at de lykkes i gruppa/klassen.  
 
I dag gjennomføres nesten halvparten av spesialundervisningen ved skolene i Indre Fosen 
kommune i grupper utenom klasserommet. Tabellen nedenfor – hentet fra GSI 2018/2019 for 
Indre Fosen kommune – viser at andelen elever som får sin spesialundervisning 
hovedsakelig i den ordinære klassen, er 60 %. 
 

 
 
Effektmål for skolene:  
I 2023 får minst 85 % av elevene med enkeltvedtak etter § 5-1 spesialundervisningen 
hovedsakelig i den ordinære klassen.  
 
Dersom det viser seg at endringer i arbeidsmåten i PP-tjenesten fører til en dreining fra 
spesialundervisning til en mer tilpasset ordinær opplæring, vil antall elever med enkeltvedtak 
kunne bli lavere. I så fall er det mulig at effektmålet må justeres.  
 
Effektmål for barnehagene:  
Det tilrettelegges for alle barn innenfor barnehagens allmennpedagogiske tilbud.  
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All spesialpedagogisk hjelp i barnehagen utføres av barnehagens egne pedagoger, veiledet 
av PPT når dette er naturlig. Unntak fra dette er helt spesialiserte oppgaver som bør 
gjennomføres f.eks. av logoped.  
 

1.6 Resultatmål 

Ønsket framtidssituasjon er at alle barn/elever føler tilhørighet, opplever mestring og utvikler 
seg faglig og sosialt i den avdelingen/klassen der de hører hjemme. For å nå ønsket 
framtidssituasjon skal 
 barnehage og skole legge til rette for en opplæring som fremmer barnas/elevenes 

læringsutbytte. Det handler i hovedsak om lokalt arbeid med rammeplan/læreplaner, 
god vurderingspraksis, godt læringsmiljø og god lærerkompetanse.  

 barnehage og skole utnytte det handlingsrommet som ligger innenfor rammen av 
ordinær virksomhet, slik at organisatoriske og pedagogiske tiltak som fremmer 
mestring og forebygger vansker, kan settes i verk. Dette vil bidra til å styrke 
vektleggingen av et godt tilpasset, ordinært tilbud, og bidra til å redusere behovet for 
spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.  

 barnehage og skole forholde seg til et romslig normalitetsbegrep og utvikle et felles 
barne-/elevsyn 

 PP-tjenesten ha en veilederrolle inn mot det ordinære tilbudet i barnehage og skole 
 det etableres gode samarbeidsrutiner mellom kommunen og Statped/Fylkesmannen 
 det innarbeides ny mal for sakkyndig vurdering og enkeltvedtak om 

spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning, der 
 barnets ønsker og behov og opplevelse av situasjonen ivaretas  
 foreldre til barn med særskilte utfordringer involveres i arbeidet rundt hjelpen til 

deres barn, og hvordan den blir organisert, gjennomført og evaluert  
 
Konkrete resultater 

 Indre Fosen kommune har utarbeidet en veileder om inkludering (faglig, sosialt, etnisk 
og organisatorisk) som er tatt systematisk i bruk i alle barnehager, skoler og PTP. 

 Det er satt av tilstrekkelig tid i arbeidsplanene til de ansatte for å sikre god og 
systematisk samhandling mellom de voksne for å planlegge, gjennomføre og 
evaluere opplæringstilbudet. Dette har som formål å gi bedre tilpasset opplæring, der 
det ordinære tilbudet og spesialundervisningen blir evaluert og justert fortløpende. 

 Det er utarbeidet modeller for samhandling mellom barnehagene og PTP og mellom 
skolene og PTP. Disse modellene inneholder rutiner, forventningsavklaringer og 
rollebeskrivelser. Som en følge av dette vil det 
 komme flere henvendelser til PTP fra barnehager og skoler med ønske om 

veiledning, kurs og foredrag knyttet til pedagogisk ledelse, barnehage- og 
skolemiljø, spesialpedagogiske og didaktiske spørsmål,  

 komme færre henvisninger til PTP på individnivå,  
 fattes færre enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning.  

 Det sørges for god involvering, informasjon og kommunikasjon i alle ledd opp mot 
barnet og dets foresatte, barnehage og skole og andre faginstanser.  

33



 
9 

 Foreldrene opplever at deres barn blir godt ivaretatt gjennom hele opplæringsløpet, 
fra de starter i barnehagen og til de går ut av grunnskolen. 

1.7 Risikoanalyse 

Positive drivere 
 God forankring politisk, i fagforeningene, på ledernivå og i virksomhetene blant 

lærere, spesialpedagoger og fagarbeidere/assistenter. 
 Samarbeid med fagmiljø og kurs med dyktige fagpersoner. Studieturer.  
 Litteraturstudier etterfulgt av refleksjon i ulike nettverk.  
 Bygge videre på ansattes kompetanse gjennom erfaringsdeling. 
 Gode prosesser med involvering. Dialog med alle barnehager, grunnskoler, 

voksenopplæring og innvandringstjeneste, ungdomsråd, elevråd og SU/FAU, KFUB 
og KFUG.  

 God informasjon som skaper forståelse for målet med prosjektet. Foreldrene er en 
viktig målgruppe for dette arbeidet.  

 Gode prosjektplaner som alle er gjort kjent med. Stoppunkt underveis med refleksjon, 
evaluering og justering av kursen.  

 Helt ny PP-tjeneste med store muligheter for å jobbe på en ny måte. 
 Egen prosjektleder som er rekruttert fra oppvekstsektoren i egen kommune. 

 
Bremser  

 Manglende forankring i virksomhetene.  
 Store kulturforskjeller mellom virksomhetene i kommunen.  
 Mangelfull informasjon ut til barn/elever/foresatte. 
 Knapphet på samarbeidstid. Her er både kvaliteten på samarbeidet og de muligheter 

som finnes innenfor arbeidstidsavtalene til de ansatte, vesentlige faktorer. 
 Fordommer og mangel på forventninger. 
 Vikarer som ikke har god nok innsikt i måten barnehagen og skolen skal jobbe på.  

1.8 Rammer 

 Oppstart 2. januar 2018 under storsamlingen for oppvekstsektoren i nye Indre Fosen 
kommune. 

 Satsingen i Indre Fosen kommune vil vare i 2 ½ år, ut skoleåret 2019/2020. Etter 
dette vil det vi har kommet fram til gjennom modellkommuneprosjektet, bli en del av 
den normale driften i oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune.  

 Prosjektet har til rådighet de midlene som Indre Fosen kommune får fra 
Utdanningsdirektoratet gjennom Fylkesmannen i Trøndelag. I tillegg disponerer vi 
250 000 kr til prosjektet. Dette er penger Rissa kommune mottok fra 
KS/Kunnskapsdepartementet da kommunen fikk Skoleeierprisen i 2016.  

 Prosjektet er et samarbeid mellom Indre Fosen kommune, Statped Midt og 
Fylkesmannen i Trøndelag. I tillegg samarbeider vi med de fem andre deltakerne i 
modellkommuneprosjektet: 

o Meldal kommune og Trondheim kommune/Trøndelag fylkeskommune 
o Marnardal kommune, Kristiansand kommune og Vest-Agder fylkeskommune  

34



 
10 

2 Organisering 

2.1 Prosjektledelse 

 Prosjektansvarlig – Tove Karin Lein, enhetsleder Indre Fosen PTP 
 Prosjektleder – Marit Jansen (30-40 %) 

 
Prosjektleders oppgave er å 

 Koordinere arbeidet 
 Holde trykket oppe i prosjektet 
 Være førstekontakt mot de andre aktørene i modellkommuneprosjektet 
 Ha tett kontakt med alle barnehager og skoler 
 Kartlegge og bearbeide informasjon fra virksomhetene og andre organer, som 

ungdomsråd, FAU, KFU mm 
 Sammen med styringsgruppa holde kursen mot det langsiktige målet 
 Delta i styringsgruppa og begge prosjektgruppene 

2.2 Øvrige roller  

Prosjekteier 
Oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune.  
 
Styringsgruppe 
Oppvekstsektorens ledergruppe forsterket med hovedtillitsvalgt (HTV) for 
Utdanningsforbundet og prosjektleder utgjør styringsgruppa for modellkommuneprosjektet i 
Indre Fosen kommune: 

 Finn Yngvar Benestad, oppvekstsjef og leder av styringsgruppa 
 Bente Butli, enhetsleder barnehage, etter 1.1.2019: Dagrun Fissum Solli  
 Laila Bragstad, enhetsleder skole  
 Tove Karin Lein, enhetsleder PTP  
 Aiga Eglite Berg, enhetsleder voksenopplæring og innvandringstjeneste  
 Per Røset, HTV Utdanningsforbundet i Indre Fosen  
 Marit Jansen, prosjektleder 

 
Styringsgruppas oppgave er å  

 utforme og vedlikeholde prosjektplanen  
 evaluere arbeidet og justere kursen gjennom de fem beslutningspunktene underveis i 

prosjektet.  
 følge opp prosjektgruppene og referansegruppa 
 sørge for god informasjon om prosjektet blant virksomhetslederne og ute i 

virksomhetene 
 legge til rette for litteraturstudier og nettverkssamarbeid ute i virksomhetene 
 utforme en veileder om inkludering i barnehager og skoler i Indre Fosen 
 arrangere studieturer og studie- og planleggingsdager 
 delta i og ta initiativ til møter med Statped, Fylkesmannen og Utdanningsdirektoratet 
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 sørge for god informasjon til foreldre, blant annet gjennom de nyopprettede 
kommunale foreldreutvalgene for barnehage og skole (KFUB og KFUG) 

 sende inn underveisrapporter og sluttrapporter til Utdanningsdirektoratet via 
Fylkesmannen 

 
Prosjektgruppe barnehage 
Prosjektgruppe barnehage består av ledere, spesped-koordinatorer og arbeidstakere fra 
kommunale og private barnehager i Indre Fosen. Møtefrekvens: Minst ett møte hvert 
semester, i forkant av beslutningspunktene i juni og januar. Det skal opprettes et digitalt 
samhandlingsområde på nettet.  
 

 Monika Rognes Dretvik, ATV Vanvikan barnehage, Fagforbundet 
 Anne Kristin Utseth, styrer Høgåsmyra barnehage 
 Heidi Asphaug, styrer Leksvik barnehage 
 Magni Rabben, styrer Skaugdalen barnehage 
 Hilde Hovde, styrer Borgly barnehage 
 Hilde Karin Raaken, spesped-koordinator Fembøringen barnehage 
 Hege Bergo, styrer Akrobaten barnehage 
 Klara Adolfsen, styrer Fevåg og Fagerbakken barnehager 
 Jens Ola Nyheim, styrer Fosnaheim naturbarnehage 
 Maiken Rygh, pedagogisk leder Skogly friluftsbarnehage 
 Eli Sørås, pedagogisk leder Tungtrø barnehage 
 Heidi Vangen Wemundstad, pedagogisk leder Tryllefløyten musikkbarnehage 
 Elin Nervik, baseleder Steinvegen barnehage  
 Karin Breivoll Aune, PPT 
 Marit Jansen, prosjektleder 

 
Prosjektgruppa ble våren 2019 utvidet, slik at alle barnehager i kommunen er representert. 
Dette ble gjort for å sikre forankringen i alle barnehager.    
 
Prosjektgruppe skole 
Prosjektgruppe skole består av ledere og arbeidstakere fra de kommunale og den private 
grunnskolen i Indre Fosen. Arbeidstakerne er representert gjennom to tillitsvalgte. 
Møtefrekvens: Minst ett møte hvert semester, i forkant av beslutningspunktene i juni og 
januar. Det skal opprettes et digitalt samhandlingsområde på nettet. 
 

 NN, ATV Vanvikan skole, Utdanningsforbundet 
 Dagunn Dyrendahl, ATV Åsly skole, Fagforbundet 
 Elisabeth Askjem, spesped-koordinator Vanvikan skole 
 Roger Fredheim, rektor Stadsbygd skole 
 Veronika Aune, rektor Mælan skole 
 Torill Hårsaker Nakken, avdelingsleder Indre Fosen voksenopplæring 
 Unn Kristin Daling, rektor Skaugdalen Montessoriskole 
 Monica Rognli Løkken, spesped-koordinator Testmann Minne skole 
 Irene Pedersen, spesped-koordinator Åsly skole 
 Olav Gilde, rektor Fevåg/Hasselvika skole 
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 Jenny Vaarheim Brovold, PTP 
 Marit Jansen, prosjektleder 

 
Prosjektgruppa ble våren 2019 utvidet, slik at alle skoler i kommunen er representert. Dette 
ble gjort for å sikre forankringen i alle skoler.    
 
Prosjektgruppenes oppgave er å 

 være en dialog- og drøftingspartner for styringsgruppa og prosjektleder 
 være et bindeledd mellom styringsgruppa og virksomhetene  
 bidra med konstruktive innspill til prosjektplanen for å fremme de positive driverne  
 være pådrivere i virksomhetene for modellkommuneprosjektet 
 gjennomføre oppdrag fra styringsgruppa, og selv komme med faglige innspill og 

forslag til tiltak som kan bidra til å oppfylle prosjektets mål 
 
Referansegruppe 
Oppvekstutvalget i Indre Fosen er politisk referansegruppe. 

 Aud Dagmar Ramdal (SP), leder i Oppvekstutvalget  
 Malin Lyng (H) 
 Sigurd Saue (SV) 
 Rune Kristen Tveiten (AP) 
 Daniel Fenstad (H), nestleder i Oppvekstutvalget, etter 1. mai 2019: Vigdis Schei 
 Lillian Nøst (H) 
 Stefan Hansen (V) 
 Gerda Husby (AP) 

 
Referansegruppas oppgave – som representant for barnehage- og skoleeier – er 

 å holde seg løpende orientert om utviklingen i modellkommuneprosjektet  
 komme med forslag til justering av kursen, dersom man fra et eiersynspunkt ser at 

det vil være nødvendig.  
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3 Beslutningspunkter, oppfølging og milepæler 

3.1 Beslutningspunkter 

Første beslutningspunkt i prosjektet i Indre Fosen blir i styringsgruppa onsdag 15. juni 2018. 
På dette møtet ønsker vi at Statped og Fylkesmannen er til stede.  
Innen 15. juni har vi ifølge prosjektplanen  

 fullført kartlegging av spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning i barnehager og 
skoler  

 gjennomført dialogrunder med alle virksomheter m.fl.  
 fått inn resultatene fra ungdomsrådets spørreundersøkelse blant elevene våren 2018 
 ferdigstilt et forslag til PTP sin plan for veiledning i virksomhetene  
 utformet et forslag til kurspakke fra PTP til virksomhetene 
 vedtatt mal for sakkyndig vurdering og enkeltvedtak som skal tas i bruk fra høsten 

2018 
 gjennomført første runde med litteraturstudier med felles refleksjon ute på 

barnehagene, skolene og PTP 
 laget de første skisser til modell for inkluderingsarbeid i Indre Fosen 

 
Andre, tredje og fjerde beslutningspunkt legges ved terminslutt i januar 2019, juni 2019 og 
januar 2020. I juni 2020 legger vi planen for videre drift av inkluderingsarbeidet i Indre Fosen.  

3.2 Oppfølging 

1. Styringsgruppa  
Modellkommuneprosjektet er fast agendapunkt på ledermøtene i oppvekstsektoren. 
Når dette punktet drøftes, deltar prosjektleder og hovedtillitsvalgt for 
Utdanningsforbundet i Indre Fosen.  

2. Prosjektgruppene. 
Medlemmene i prosjektgruppene tar saker med seg fra prosjektgruppemøtene inn i 
møter i sine nettverk og tilbake til prosjektgruppa. Prosjektleder er med i begge 
prosjektgruppene, og deltar på alle møter i styringsgruppa. Hun er bindeleddet 
mellom styringsgruppa, prosjektgruppene og virksomhetene.  

3. Referansegruppa (Oppvekstutvalget) 
Den politiske referansegruppa holdes informert om prosjektets status og framdrift i 
alle møter i prosjektperioden. Dette sørger oppvekstsjefen for. Ved behov deltar 
prosjektleder i Oppvekstutvalgets møter.  

4. Informasjon til ansatte og barn/elever 
Prosjektleder sørger for god kommunikasjon med de ansatte.  

 For de ansatte i skolene er det etablert et eget rom (Teamsite) i 
læringsplattformen Zokrates. Der ligger det en mappe for hver av satsingene 
Inkludering på alvor, Skolebasert kompetanseutvikling, Realfag og 
Skolemiljøarbeid. Her legges viktig informasjon, kalendere og dokumenter lett 
tilgjengelig for alle ansatte på skolene.  
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 For de ansatte i barnehagene må det etableres et felles nettbasert møtested 
(Teamsite), der i hvert fall styrerne har tilgang. 

5. Informasjon til foresatte 
 Oppdatert informasjon på kommunens hjemmeside 

https://www.indrefosen.kommune.no/tjenester/barn-og-skole/inkludering-pa-alvor/ 
 Informasjon på Indre Fosen kommunes Facebook-side  
 Fem refleksjonsvideoer basert på utsagn fra Ungdomsrådets spørreundersøkelse 

på mellom- og ungdomstrinnet 
 Spørreundersøkelse blant foresatte i barnehagene om inkludering 
 Inkludering som eget tema på alle foreldremøter i barnehage og skole med 

refleksjon rundt filmene 
 

3.3 Milepæler  

Vår 2018 
 2. januar 2018: Avspark for satsingen Inkludering på alvor under studie- og 

planleggingsdag i Bojersalen, Åsly skole. Her var alle ansatte fra skolene, PTP og 
voksenopplæring og innvandringstjenesten til stede, men ikke barnehagene. 
Statped deltok.  

 13. februar 2018: Introdusere satsingen for Ungdomsrådet – hvordan få fram 
elevstemmen? Prosjektleder deltar i Ungdomsrådets møte. 

 18. april 2018: Avspark for alle barnehagene i Indre Fosen.   
 16. mai 2018: Kompetanseheving på skolene gjennom lesing av felles litteratur på 

de ulike virksomhetene, med forpliktende mellomarbeid fullført.  
 1. juni 2018:  

o Fullført kartlegging av ståsted for spesialundervisning og hvordan 
spesialundervisningen er organisert ved alle barnehagene og skolene i Indre 
Fosen.  

o Fullført kartlegging av nettverksbehov.  
o PTP legger fram en foreløpig plan for hvordan de skal introdusere PPT’s 

arbeid i det ordinære tilbudet for virksomhetene.  
 15. juni 2018: Første beslutningspunkt. Styringsgruppemøte der Statped og 

Fylkesmannen deltar.  
 
Høst 2018 

 August 2018 før skolestart: Felles studie- og planleggingsdag for skoler og PTP 
med presentasjon av inkluderingskartleggingen, Olweusarbeid, relasjonsarbeid, 
PTP sitt arbeid mot enhetene. Barnehagene har et felles styrermøte i august der 
disse temaene er hovedsak på agendaen.  

 Introdusere PPT’s plan for deres arbeid i det ordinære tilbudet. 
 Innføre ny sakkyndig vurdering i skolene. 
 Kompetanseheving barnehagene. 
 Kompetanseheving PTP:  

 3. september: Pedagogisk analyse. Kursdag med Statped Midt.  
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 SEVU-PPT nett: Læringsmiljø og gruppeledelse-modulen. 
 Ev. kursing/etablering av nye nettverk.  
 Kompetanseheving skolene og PTP: 

  27.-28. september: Pedagogisk analyse i regi av Fosennettverket. 
Mellomarbeid på skolene og PTP fram til neste nettverkssamling i mars 2019. 

 Prøve ut nye modeller for samarbeid mellom spesialpedagog, faglærer og 
assistenter/fagarbeidere i skolene.  

 30. november 2018: Studie- og planleggingsdag med tema Inkludering/vurdering 
for alle skoler, voksenopplæring og PTP. Første halvdel av dagen sammen med 
Simen Spurkland. Barnehagene deltar på felles studie- og planleggingsdag for hele 
Fosen, der inkludering er spilt inn som tema.  

 
Vår 2019 

 Generelle oppgaver 
 Kompetanseheving SEVU-PPT deler av modul 2: Organisasjonsutvikling og 

endringsarbeid 
 Arbeid med egen side om inkludering på hjemmesida til kommunen 
 Arbeid med Ungdomsrådets spørreundersøkelse og filmer 
 Arbeid med oppgaver for skolelederne og andre ansatte: maler, elevsynet, 

skolenes interne støttesystemer 
 Arbeid med oppgaver til barnehagene: Forankring av prosjektplanen, 

involvering av foresatte, PPT sitt mandat 
 Modell for samhandling mellom skolene og PPT vedtas og tas i bruk. 

 8. januar: Prosjektgruppemøter barnehage og skole 
 12. januar: Nettverkssamling Inkludering på alvor, Statens Hus 
 15. januar: Andre beslutningspunkt. 
 17. januar: Samling for alle modellkommuner hos Utdanningsdirektoratet.  
 22. januar: Bred presentasjon av Inkludering på alvor i Oppvekstutvalget. 
 25. januar: Deltakelse på møte om Stortingsmeldingen i Kunnskapsdepartementet 
 30. januar: Videokonferanse med Statped. 
 8.-9. mars: Opplæring i pedagogisk analyse i regi av Fosennettverket (skoler/PPT). 
 19.-20. mars: Deltakelse på Statped-konferanse i Oslo 
 21. mars: Workshop/nettverkssamling for modellkommunene Statens Hus 
 30. april: Erfaringsutveksling med Meldal kommune i Meldal. 
 9.-10. mai: Deltakelse på Skolemiljøkonferansen i Oslo 
 5. juni: Prosjektgruppemøter barnehage og skoler 
 14. juni: Tredje beslutningspunkt.  
 25. juni: Oppfølging av Statped på Pedagogisk analyse for ansatte i PPT. 

 
Høst 2019 

 Generelle oppgaver  
 PPT har avtale om fast tilstedeværelse i alle barnehager og skoler gjennom 

hele høsten. Skolene har 7-9 dager hver i høst, alle barnehagene har ett 
månedlig besøk.  
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 Fra 15. august og utover høsten: Lansering av filmer og plakater med tema 
«Inkludere mere». Plakatene henges opp på alle virksomheter i kommunen. 
Filmene legges ut på kommunens hjemmeside og Facebook, og brukes på 
alle foreldremøter i barnehager og skoler.  

 Kommunale nettverk i regi av Indre Fosen PPT er i gang:  
 Spespednettverk for spesped-ansvarlig i skolene og PPT 
 Førsteklassenettverk for lærere som har hatt og skal ha første klasse 
 Nettverk for elever med nedsatt hørsel med foreldre  
 Nye maler for IOP/IUP og årsrapport tas i bruk denne høsten 
 Skolenes interne støttesystemer etableres 
 Kursing 
 Nettverksmøter 

 23. august: Kick-off på alle skoler. Alle elever 1.-10. trinn. Aktivitetsdag med fokus 
på inkludering. Alle ungdomsskoleelever får en button med teksten #inkluderemere. 

 27.-28. august: Prosjektleder og tre fra Ungdomsrådet har innlegg på fagdag på 
Stjørdal: Bruken av FN’s barnekonvensjon i PPTs arbeid, med vekt på barnets 
stemme og barnets beste. Arrangør: FMTL og Statped Midt.   

 10. september: Utvidet skoleledersamling (med spesped-ansvarlige) i regi av Indre 
Fosen PPT med tema: «Tilpasset opplæring, ordinær opplæring, 
spesialundervisning, inkludering. Samarbeid om å skape felles forståelse. Metodiske 
tips.»  

 12. september: Nettverkssamling for Trøndelag med Utdanningsdirektoratet 
 16. september: Halvdag med alle skoleansatte i Indre Fosen kommune med 

inkluderingstema: Minoritetsspråklige elever, elever med atferdsutfordringer, bruk av 
digitale verktøy. Statped Midt har det faglige ansvaret.  

 Medio september: Spørreundersøkelse blant foreldrene i alle barnehager om 
inkludering. 

 24. september 2019: Modell for samhandling mellom barnehagene og PPT vedtas 
og tas i bruk.  

 14. oktober 2019: Prosjektgruppemøter barnehage og skole. 
 29. november 2019: Felles planleggingsdag for alle barnehageansatte i Indre 

Fosen kommune med tema inkludering. Statped er faglig bidragsyter.  
 
Vår 2020 

 20. januar 2020: Fjerde beslutningspunkt.  
 19. mars 2020: Prosjektgruppemøter barnehage og skole 
 Utfasing/evaluering 
 Tanker om videreføring inn i vanlig drift. 
 15. juni 2020. Sluttpunkt og veien videre.  
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4 Økonomi 

Budsjett: 
Lønn til prosjektleder (40 %):   1 569 000 kr 
Kursdager og konferanser:      200 000 kr 
Studieturer:        100 000 kr 
Drift av nettverk, litteratur, reise mm       50 000 kr 
Diverse utgifter:         81 000 kr 
Sum:      2 000 000 kr 
 
Finansiering: 
Midler fra Udir:    1 750 000 kr 
Skoleeierprisen 2016:      250 000 kr 
Sum:       2 000 000 kr 
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5 Litteraturliste 

Udir:  
Tilpasset opplæring, inkludering og fellesskap 
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/inkludering-og-fellesskap/ 
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/tilpasset-opplaring/inkludering-og-fellesskap/ 
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/sarskilte-behov/spesialundervisning/spesialundervisning/ 
 
Utdanningsforskning: 
https://utdanningsforskning.no/artikler/inkludering-hva-hvordan-og-hvorfor/ 
 
FUG: 
http://www.fug.no/hva-er-forskjellen-paa-inkludering-og-integrering.4667098-148211.html 
 
Fosen Regionråd: 
Ekstern skolevurdering Vanvikan skole. Tilpasset undervisning i et trygt og godt skolemiljø: 
 http://www.fosen.net/_f/p1/i5ab92b59-9fdc-4d93-b895-7d488f3e71b7/vanvikan-skole-indre-
fosen-2018.pdf  
 
KS:   
Artikkel om spesialundervisning og juss 
http://www.ks.no/fagomrader/om-ks/publikasjoner-og-utgivelser/kronikker-og-
leserinnlegg/hvor-lenge-skal-vi-diskutere-jussen-og-spesialundervisningen/  
 
Regjeringen: 
Meld. St. 21 (2016-2017) – lærelyst og tidlig innsats 
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/meld.-st.-21-20162017/id2544344/ 
 
Inkluderende praksis, gode erfaringer fra barnhage, skole og fritid: 

 Ludh, Hjelmebrekke og Skogdal, 2014-04, Universitetsforlaget, kap 2, 4, 8, 12 og 16 
 Psykologi i kommunen nr. 6 2018 av Evin M. Eriksen, Publlisert 20.12.2018 kl. 

21:28, Debatt 
 Rett til kompetent spesialpedagogikk – eller fortsatt kamp om ressurser uten 

rettigheter? 
 Retten i skolen - Kristian Andenæs og Jorun Møller (red.), kap 2: Barnets beste i 

skolen 
 Kvalitet og innhold i norske barnehager – en kunnskapsoversikt, Elin Borg, Inger-

Hege Kristiansen, Elisabeth Backe-Hansen 
 Nærskoleprinsippet og inkludering av barn med særskilte opplæringsbehov i 

grunnskolen, dokumentstudie av skoleeiers styringsdokumenter og utøvelse av 
planer og lovverk i seks casekommuner. Statped. Agenda kaupang 

 Rett til spesialundervisning eller rett til deltagelse? Faktorer som påvirker 
ekskludering og inkludering i skolen. NTNU – samfunnsforskning, rapport 2017, 
mangfold og inkludering  
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6 Vedlegg 

6.1 Søknad om deltakelse i modellutprøvingsprosjektet Inkludering på 
alvor 

 
 

SØKNADSSKJEMA  
Modellutprøving om inkludering  

 
Kommune /fylkeskommune:  

1624 Rissa kommune. 
I løpet av perioden blir vi Indre Fosen kommune, da Leksvik og Rissa kommune slår seg 
sammen 1.1.2018.  
 
Organisasjonsnummer: 

944305483.  
Dette blir også organisasjonsnummeret til 
Indre Fosen kommune.  
 

E-post: 

postmottak@rissa.kommune.no 

Kontaktperson for satsningen på kommune- /fylkeskommunenivå  

 Finn Yngvar Benestad, oppvekstsjef i Rissa kommune, oppvekstsjef i Indre Fosen 
kommune fra 1.1.2018.  

 finn.yngvar.benestad@rissa.kommune.no 
 mobiltelefon 932 08 002.  

 
Enheter som vil delta på satsningen: 

Vi planlegger at alle enhetene innenfor oppvekstsektoren skal delta i satsningen:  

Enhet barnehage, enhetsleder Bente Butli. Rissa kommune har fem kommunale 
barnehager. Indre Fosen vil få sju kommunale barnehager. Det aller meste av den 
spesialpedagogiske hjelpen foregår i de kommunale barnehagene. 15 barn i Rissa under 
skolepliktig alder har enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp. Dette utgjør en andel på 5 
% av barna i kommunens barnehager (kommunale og private).  

Enhet grunnskole, enhetsleder Laila Bragstad. Rissa kommune har fire offentlige 
grunnskoler. Indre Fosen vil få seks kommunale grunnskoler. 8 % av elevene i 
grunnskolene har enkeltvedtak om spesialundervisning. Vi bruker 21 % av lærertimene til 
spesialundervisning. Nærmere 80 % av spesialundervisningen foregår alene eller i grupper 
på 2-6 personer. Dette er nærmere beskrevet i vedlagte tilstandsrapport for 2016, se kap 
3.6.  

Enhet PPT, enhetsleder Tove Karin Lein. Vi er i ferd med å bygge opp en ny PPT-tjeneste 
for Indre Fosen kommune. Tove Karin Lein er prosjektleder for dette arbeidet, og leder ei 
arbeidsgruppe med representanter fra PPT, grunnskole, barnehage, skolehelsetjeneste og 
kommunepsykolog. 
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Enhet voksenopplæring og innvandringstjeneste, enhetsleder Aiga Eglite Berg. 
Enheten tilbyr grunnskoleopplæring for minoritetsspråklige elever over grunnskolealder, i 
tillegg til norskopplæring for minoritetsspråklige og spesialundervisning for voksne.  

 
Ståstedsbeskrivelse/utgangspunkt i kommunen/fylkeskommunen:  

Hvordan arbeider enhetene i dag med å inkludere barn og unge med særskilte 
behov? (en plan for inkludering)  
Vi har per i dag ingen egen plan for inkludering. Det er en av tingene vi ønsker å få ut av 
modellkommunesatsingen. Vi har ulike måter å jobbe med disse utfordringene på i 
barnehager og skoler, og ønsker å komme fram til en felles måte å tenke og handle på i 
oppvekstsektoren i kommunen.  
Vi har utviklet et årshjul for karlegging og oppfølging av kartleggingsprøver, som nå er 
innarbeidet i et større dokument (Skolebasert vurdering i Indre Fosen kommune). Planen 
har vært ute på høring, men høringssvarene viser at det er behov for en mer omfattende 
prosess på skolene i de to kommunene før planen kan vedtas. Høringsutkastet vedlegges. 
 
Har enheten satt i verk særlige tiltak rettet mot målgruppen per i dag (kort 
beskrivelse)?  
Vi har drevet tradisjonell spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning i våre barnehager 
og skoler. Men har også hatt mange gode forebyggende tiltak over år. Vi har utdannet 
egne skrive- og leseveiledere, som har gode forebyggende opplegg, både universelle 
opplegg og tilbud til elever som trenger ekstra hjelp. En skole har gode erfaringer med 
ambulerende spesialpedagogisk team, som går inn med tiltak i klasser og overfor 
enkeltelever eller grupper som trenger ekstra oppfølging i en periode. De mindre, fådelte 
skolene har kommet lengst med hensyn til inkludering. Her foregår all spesialpedagogisk 
virksomhet inne i klassen. 
 
Beskriv kort utgangspunktet for søknaden: 

Hvilket overordnet mål har enheten for å bli modellkommune? 
 Rissa kommunestyre fattet i møte 10.11.2016 følgende vedtak om skolenes arbeid 

med inkludering:  
«Rissa-skolene skal – i nært samarbeid med PPT – jobbe fram mot en målsetning 
om at alle elever skal inkluderes i klassemiljøet, og lykkes i klassefellesskapet.  
o De ressursene som i dag brukes til spesialundervisning i mindre grupper, skal i 

størst mulig grad brukes i klassen.  
o Minoritetsspråklige elever skal inkluderes i klassen sin så snart det er 

forsvarlig.  
o Alle elevene i Rissa-skolene skal få faglige utfordringer tilpasset sitt nivå.» 

 Rektorene i grunnskolene i Indre Fosen, leder for voksenopplæringa og leder i PPT 
ble i felles rektormøte 26.4.2017 enige om følgende: «For å nå målsettingen om et 
inkluderende barnehage- og skolemiljø i Indre Fosen kommune, setter vi i gang 
Prosjekt inkludering.» Dette var før vi var klar over initiativet som ville komme fra 
Fylkesmannen. Det ble laget en enkel skisse for den innledende fasen:  

45



 
21 

1. Det nedsettes ei prosjektgruppe der alle de fire enhetene i oppvekstsektoren i 
Indre Fosen er representert. Arbeidstakerne deltar gjennom sine tillitsvalgte. 

2. Eksisterende eller nye spesped-nettverk innenfor enhetene grunnskole og 
barnehage fungerer som referansegruppe(r) for prosjektgruppa. Det kan også 
være andre referansegrupper.  

3. Prosjektidé og sammensetning av prosjektgruppa drøftes i oppvekstutvalget 23. 
mai.  

4. Etter dette møtet etableres prosjektgruppa, som utarbeider forslag til mandat.  
5. Prosjektgruppas mandat vedtas av oppvekstutvalget 20. juni, ev. i slutten av 

august, dersom det blir for knapp tid til å utarbeide mandatforslaget før 
sommeren.»  

Prosjektidéen ble drøftet i arbeidsgruppe oppvekst Indre Fosen 5. mai. Arbeidsgruppa 
støttet opp om idéen. Oppvekstutvalget for Indre Fosen drøftet saken i møte 23. mai, og 
ga prosjektet sin fulle tilslutning. På dette tidspunktet var man også blitt oppmerksom på 
muligheten for å bli modellkommune. Oppvekstutvalget oppfordret administrasjonen til å 
søke om at Indre Fosen blir en av de tre modellkommunene i (Sør-)Trøndelag. 
 
Hvilke utfordringer ser enheten i dagens situasjon? 
Det er vanskelig å finne forskning som viser at en elev som mottar spesialundervisning i en 
liten gruppe har større framgang enn vedkommende ville hatt om han eller hun deltok i 
undervisningen i klassen. Det er mer å strekke seg etter og et større pedagogisk trykk i en 
normalt god klassesituasjon enn man finner i en liten gruppe elever der alle i 
utgangspunktet ligger på et lavt nivå. I stedet for å bruke ressurser på noe som gir liten 
gevinst, ønsker vi å utarbeide modeller som gir stor avkastning i form av læring og 
livsmestring. Vi iverksetter ikke prosjekt inkludering for å spare, men for å få økt utbytte av 
de ressursene vi setter inn i barnehager og skoler.  
 
Hvordan beskriver enheten en ønsket framtidssituasjon? 
Visjonen er at alle barn og elever blir vinnere i sitt eget liv etter sine forutsetninger. Ønsket 
framtidssituasjon er at alle er inkludert og lykkes i den avdelingen/klassen der de hører 
hjemme. For å lykkes med dette, har PP-tjenesten en veilederrolle overfor barnehager og 
skoler, og bistår på systemnivå. 
 
Beskriv kort organisering for søknaden:  

Hvordan ser enheten barnehage- og skolesektoren i sammenheng ved utvikling og 
utprøving av modell, der det er aktuelt?  
Vi prøver å se hele utdanningsløpet i sammenheng. Vi har i flere år jobbet med «Den god 
gjennomføringen», og ser prosjekt inkludering som en naturlig videreføring av dette 
arbeidet. Med organiseringen av oppvekstsektoren i de fire enhetene barnehage, skole, 
PPT og voksenopplæring/innvandringstjeneste under felles ledelse (oppvekstsjefen), ligger 
forholdene godt til rette for å lykkes med å se tingene i sammenheng.  

Hvordan vil enheten involvere PP-tjenesten i arbeidet?  
PP-tjenesten blir den viktigste enkeltbidragsyteren i dette arbeidet. Vi er i ferd med å rigge 
en ny PP-tjeneste i Indre Fosen, der inkludering er selve hjørnesteinen. Alle ansatte i den 
nye PPT-tjenesten vil få kompetanse på å benytte den nye sakkyndigmalen som 
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Fylkesmannen i Sør-Trøndelag har introdusert. Denne malen setter sakkyndigarbeidet inn 
i helheten på en ny og systemrettet måte.  

Hvordan vil brukermedvirkning i modellutprøvingen være?  
 Inkludering vil være tema på alle samarbeidsmøter der vi ser på alternative måter å 

organisere hjelpa til barna/elevene på.  
 Malen for enkeltvedtak skal endres, slik at foreldre til barn med særskilte 

utfordringer, får god informasjon om hvordan hjelpen til deres barn blir organisert.  
 Temaet inkludering skal inn i alle foreldremøter og FAU/SU. Inkludering innvirker på 

hverdagen til alle barn/elever, ikke bare de med særskilte utfordringer. Vi tenker at 
god informasjon om inkludering vil føre til en mental endring hos foreldrene, og at 
foreldrene vil bli trygge på at dette blir en endring til det bedre for alle.  

Hvilke lokale og/eller nasjonale utviklingstiltak har enheten deltatt på i løpet av de 
tre siste årene?  

Rissa kommune har deltatt i en rekke lokale og nasjonale utviklingstiltak de siste årene. 
Leksvik har deltatt i mange av de samme satsningene:  

 Vurdering for læring (VFL), (pulje 5). Nettverksarbeid på tvers av skolene med 
mellomarbeid.  

 Ungdomstrinn i utvikling (UiU), med skolebasert kompetanseutvikling (SKU), (pulje 
2). Samarbeid med NTNU (Rissa) og HiST (Leksvik). Siden de fleste skoler er 1-10-
skoler, har satsningen involvert de aller fleste lærere i kommunene. Nært samarbeid 
med utviklingsveilederne i Sør-Trøndelag.  

 Fosen-nettverket – en oppfølger av UiU, som driftes av regionkonsulenten for 
oppvekst i Fosen i samarbeid med utviklingsveilederen. Vi har hatt tre 
nettverkssamlinger (en per halvår), der utviklingsgruppene ved samtlige skoler i 
Fosen deltar. Tema: relasjonell klasseledelse.  

 Realfagskommunesatsningen, (pulje 1) for barnehage- og barnetrinnslærere ved alle 
barnehager og grunnskoler i Rissa og Leksvik. Samarbeid med NTNU. 
Nettverksgrupper med mellomarbeid.  

 Barnehagebasert kompetanseutvikling. Satsning for alle Fosen-kommuner i 
samarbeid med DMMH. Alle kommunale barnehager i Rissa og Leksvik deltar. 

 Sammenslåingsprosessen for å samle Leksvik og Rissa til Indre Fosen kommune. 
Et stort lokalt utviklings- og omstillingsprosjekt, der alle steiner snus for å komme 
fram til felles kultur for alle sektorer, ikke minst for oppvekstsektoren. Vi er midt i et 
omfattende arbeid med å lage felles lokale forskrifter, retningslinjer, rutiner, 
møtearenaer og nettverk. Det meste av dette skal være på plass innen1.1.2018.  

Betydningen av kompetanseutvikling 

Hvilke typer ferdigheter/kompetanse /virkemidler er nødvendig for å møte dagens 
utfordringer ved inkludering hos dere? 

 Skolering av ansatte i PP-tjenesten og barnehager/skoler vil være vesentlig. Stikkord 
kan være  

o endringskompetanse og samarbeidskompetanse  
o tilpasset opplæring vs spesialundervisning  
o tidlig innsats  
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o elevmedvirkning – hvordan få fram elevstemmen og bruke elevene som 
endringsagenter  

o arbeide fram modeller som løfter alle, også de sterke barna/elevene  
o Skolering av foreldre – for å trygge dem i at inkludering vil være en endring 

til det bedre for alle barn/elever 
 Vi har mye å lære av andres måter å jobbe på, men det viktigste er likevel at 

endringene jobbes fram i lokale prosesser. Gode prosessverktøy etterspørres.  

Hva kan og skal Fylkesmannen og Statped bidra med under prosessen?  
Vi ønsker at Fylkesmannen og Statped bidrar med økonomiske midler til frikjøp av 
ressurspersoner, til nettverksarbeid og arbeid med lokal inkluderingsstrategi. Vi ønsker at 
dere bidrar med nødvendig kompetanse i form av veiledning, faglig støtte og påfyll, og at vi 
blir del av nettverk sammen med andre kommuner som også ønsker å ta inkludering på 
alvor. Det er mulig at det blir nødvendig å innhente kompetanse fra fagmiljøer som har en 
kompetanse som Statped ikke har. Dette er ting vi kommer tilbake til dersom vi blir 
modellkommune.  
Beskriv en fremdriftsplan for modellutprøvingen:  

Rissa og Leksvik kommune er inne i en intensiv og svært arbeidskrevende 
omstillingsperiode, som vil vare utover høsten 2017. Vi ser for oss at oppstart kan bli 
tidligst fra nyttår 2018, og at prosjektperioden går over 2½ år, altså ut skoleåret 2019/2020. 
Vi har ikke hatt kapasitet til å utarbeide en detaljert framdriftsplan for dette arbeidet ennå. 
Budsjett:  

Vi kjenner ikke til hvor mye midler som tilføres de som kommunene som velges ut som 
modellkommuner i Sør-Trøndelag. Vi vet derfor for lite til å sette opp et ferdig budsjett nå.  
Vi tenker at det bør legges inn en lokal prosjektlederstilling på 40 %. Denne 
prosjektlederen ønsker vi å legge til Indre Fosen PPT. Med en årslønn på 550 000 kr + 
sosiale utgifter, utgjør dette 286 000 kr per år prosjektet strekker seg over. Med en 
prosjektperiode på 2½ år, vil det gå med 715 000 kr til å lønne prosjektlederen.  
Kommunens egeninnsats kan synliggjøres slik: 

 Rissa kommune fikk 250 000 kr i forbindelse med Skoleeierprisen 2016. Disse 
midlene ønsker vi å bruke til inkluderingsarbeidet, til studiedager for de ansatte, 
studieturer, bevertning på nettverksgrupper, dekning av reiseutgifter m.v.  

 Fra oppvekstsektoren vil til sammen 57 personer på ledernivå i PPT, barnehager, 
grunnskoler og voksenopplæring bli involvert i prosjektet gjennom prosjektgrupper, 
referansegrupper etc. Vi regner at hver person i gjennomsnittet bidrar med 30 timer 
til prosjektet i løpet av 2½ år. Med 500 kr per time inkl sosiale utgifter, utgjør dette 
57*30*500 kr = 850 000 kr for prosjektperioden.  

Andre opplysninger som er relevante for søknaden: 

 Rissa kommune, og etter hvert Indre Fosen kommune, er en helt gjennomsnittlig 
norsk bygdekommune. Vi er verken veldig dårlige eller kjempegode på inkludering. 
Vi har et stort forbedringspotensial, og tror det er lurt å bruke oss som 
modellkommune.  

 Rissa kommune deltok med fire fagpersoner (leder PPT, leder barnehage, rektor 
grunnskole og oppvekstansvarlig) på studieturen til Borås i januar 2016. Vi ble veldig 
inspirert til å jobbe videre med inkludering.  
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 Rissa kommune har i etterkant av Borås-turen vært i kontakt med et par relevante 
fagmiljø for å få hjelp til å jobbe med inkludering. Vi fikk et tilbud fra SEPU 
(Høgskolen i Hedmark) i retning av LP-modellen, men dette prosjektet så ut til å bli 
så stort og kostbart, at vi la det til side.  
For kort tid siden ble vi kontaktet av Institutt for pedagogikk og livslang læring  ved 
NTNU. De er i gang med et større forskningsprosjekt ved de to videregående 
skolene i Indre Fosen, og ønsker å kombinere dette engasjementet med et prosjekt 
på grunnskolenivå i nye Indre Fosen kommune. Vi lanserte tanken om at de kunne 
bistå oss inn i arbeidet med inkludering. De har søkt Norsk Forskningsråd om midler 
til et forskningsprosjekt i offentlig sektor, med Indre Fosen kommune som 
prosjekteier. Sjansen for at dette prosjektet får av de utlyste forskningsmidlene, er 
svært liten. Dersom det likevel skulle bli slik, tenker vi at dette inkluderingsprosjektet 
vil være så omfattende, at vi kan trekke ut delprosjekt som går inn i 
modellkommunesatsningen. Vi tror det bare vil være en styrke.  

 Rissa kommune fikk Skoleeierprisen i 2016 som en anerkjennelse for å være en 
aktiv skoleeier, med god styringsdialog mellom det politiske og det administrative 
eiernivået og den enkelte skole og barnehage. Vi er godt i gang med å innføre 
tilsvarende styringsdialog i nye Indre Fosen kommune. Vi tenker at et felles arbeid 
med inkludering som gjennomsyrer hele oppvekstsektoren, vil bli et viktig ledd i 
kulturbyggingsarbeidet på oppvekstfeltet i Indre Fosen. 

Vedlegg: 
 Ståstedsanalyser for de fire offentlige grunnskolene i Rissa 
 Oppsummering av viktige funn i ståstedsanalysene for de kommunale barnehagene 

i Rissa 
 Tilstandsrapport 2016 for grunnskolene i Rissa (se særlig kap 3.6-3.7 og 4.5) 
 Tilstandsrapport 2016 for barnehagene i Rissa (se særlig kap. 3.2-3.4) 
 Omstillingsplanen for oppvekst Indre Fosen. Barnehage, grunnskole og PPT. 
 Skolebasert vurdering. Utkast til Lokal handlingsplan for grunnskolene i Indre Fosen.  
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Rutiner for samarbeid mellom barnehagene og pedagogisk-
psykologisk tjeneste i Indre Fosen kommune 
 

Innledning 
Indre Fosen har en egen pedagogisk-psykologiske tjeneste (PPT) som ble etablert 1. 

januar 2018. Tjenesten har ansatte med høy faglig og komplementær kompetanse. 

De ansatte har spesialpedagogisk kompetanse på fagområder som logopedi, lesing 

og skriving, hørselstap, atferd, tidlig innsats og familieterapi. Indre Fosen PPT har 

utredningskompetanse, og de ansatte har lang erfaring innen ledelse, klasseledelse 

og tverrfaglig samarbeid fra arbeid i barnehager og skoler, habiliteringstjenesten og 

barne- og ungdomspsykiatrien.  

Oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune ønsker at PP-tjenesten skal bidra med sin 

kompetanse slik at barnehagelærere og assistenter i barnehagene opplever PP-

tjenesten som en hjelp og støtte, både i det ordinære tilbudet og i det 

spesialpedagogiske arbeidet.  

Det stilles store krav til de sakkyndige vurderingene som PP-tjenesten skal utarbeide. 

Vurderingene skal være grundige og godt begrunnet, og hver vurdering medfører 

mange dagers arbeid. Et godt sakkyndigarbeid (barnehageloven § 19 d) betyr også 

at PPT skal vurdere om barnets behov kan avhjelpes innenfor det ordinære 

barnehagetilbudet. 

For å få utnyttet kompetansen i PP-tjenesten på best mulig måte overfor kommunens 

barn og unge, trengs det en kursendring. Den endringen som beskrives i dette 

dokumentet, innebærer at PPT arbeider på en litt annen måte enn i tidligere Rissa og 

Inderøy/Leksvik PPT. Dette må gjøres i tett samarbeid med barnehagene og 

oppvekstsektoren, og i forståelse med heimene. Det vi ønsker å oppnå, er at PP-

tjenesten arbeider mer forebyggende og inn mot det ordinære tilbudet/opplæringen. 

PP-tjenesten ønsker å bidra til å sikre høy kvalitet både i spesialpedagogisk hjelp, og 

ordinært tilbud. 

Vi har på grunnlag av styringsdokumenter, diverse rapporter og 

modellkommuneprosjektet «Inkludering på alvor», utarbeidet denne rutinen for 
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samarbeid mellom barnehagene og PPT. Etter beskrivelsen av modellen følger en 

del av grunnlagsmaterialet som vedlegg. 

Alle som jobber i PPT og barnehagene bør sette seg godt inn i Veilederen for 

spesialpedagogisk hjelp, og Tilrettelegging av barnehagetilbudet for barn med 

nedsatt funksjonsevne, barnehagelovens § 19 g utarbeidet av 

Utdanningsdirektoratet. Se udir.no. 

 
Om modellen 
Når vi skulle lage vårt forslag til samarbeidsmodell mellom PPT og barnehagene, har 

vi latt oss inspirere av «Leksvikmodellen», som ble jobbet fram i 

modellkommuneforsøket Leksvik kommune deltok i mellom 2007 og 2014. I tillegg 

har vi brukt «Oversikt over saksgang og prosedyre for barn med behov for 

spesialpedagogisk hjelp» fra Rissa kommune. I vår modell forsøker vi å legge det 

arbeidet som berører både PPT og barnehagene.  

Hvis man mistenker at utfordringene til barnet er sammensatte, kan man melde 

saken opp til kommunens tverrfaglige drøftingsteam. 
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Ansvar enhetsleder barnehage  
1. Enhetsleder har god oversikt over alle barnehagene i kommunen; 

organisering, arbeidsmåter, personlige ressurser, økonomi, barn med 
særskilte behov. 

2. Enhetsleder har jevnlig og god kontakt med alle styrere. 
3. Enhetsleder barnehage har månedlige faste møter med PP-tjenesten. 
4. Ved behov for tilrettelegging etter § 19 g i barnehageloven, søker foreldre om 

dette til enhetsleder barnehage. Se eget skjema.  
5. Ved behov for spesialpedagogisk hjelp etter barnehagelovens § 19 a, ber 

enhetsleder om sakkyndig vurdering fra PPT. Barnehage og foreldre fyller da 
ut henvisningsskjema individsak. – eventuelt etter drøfting med PPT – et møte 
mellom enhetsleder og PPT.  

6. Hvis et barn skal ha vedtak etter både § 19 a og § 19 g, kan enhetsleder be 
om at PPT skriver sakkyndig vurdering på begge paragrafer. Opplysninger fra 
helse må da være vedlagt henvisning til PPT. Se punkt 3.  

7. Enhetsleder er kjent med rutinene for samarbeid mellom PPT og 
barnehagene, og viser til denne ved forespørsler fra barnehagene om ekstra 
ressurser.   

8. Styrkingsressurs kan tildeles barnehagen på forespørsel, for et kortere eller 
lengre tidsrom, og etter at man gjennom drøfting med styrer og PPT kan tilrå 
dette.  

9. Det er tett og jevnlig kontakt mellom Enhetsleder barnehage, Enhetsleder 
helse og velferd og Enhetsleder PPT, slik at de barna som trenger det, får rask 
og riktig hjelp.  
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Gjeldende regelverk 
§ 19 a. Rett til spesialpedagogisk hjelp 
Barn under opplæringspliktig alder har rett til spesialpedagogisk hjelp dersom de har 
særlige behov for det. Dette gjelder uavhengig av om de går i barnehage. 
Formålet med spesialpedagogisk hjelp er å gi barn tidlig hjelp og støtte i utvikling og 
læring av for eksempel språklige og sosiale ferdigheter. 
Spesialpedagogisk hjelp kan gis til barnet individuelt eller i gruppe. Hjelpen skal 
omfatte tilbud om foreldrerådgivning. 
Kommunen skal oppfylle retten til spesialpedagogisk hjelp for barn bosatt i 
kommunen. 

 
§ 19 c. Pedagogisk-psykologisk tjeneste 
Kommunens pedagogisk-psykologiske tjeneste er sakkyndig instans i saker om 
spesialpedagogisk hjelp. Den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal sørge for at 
det blir utarbeidet lovpålagte sakkyndige vurderinger. 
Den pedagogisk-psykologiske tjenesten skal bistå barnehagen i arbeidet med 
kompetanse- og organisasjonsutvikling for å tilrettelegge barnehagetilbudet for barn 
med særlige behov. 

 
§ 19 d. Sakkyndig vurdering 
Før kommunen eller fylkeskommunen fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp, skal 
det foreligge en sakkyndig vurdering av om barnet har særlige behov for 
spesialpedagogisk hjelp. 
I den sakkyndige vurderingen skal det utredes og tas standpunkt til blant annet: 

a) om det foreligger sen utvikling og lærevansker hos barnet 
b) realistiske mål for barnets utvikling og læring 
c) om barnets behov kan avhjelpes innenfor det ordinære barnehagetilbudet 
d) hvilken type hjelp og organisering som vil bidra til barnets utvikling og læring 
e) hvilket omfang av spesialpedagogisk hjelp som er nødvendig, og hvilken 

 kompetanse de som gir hjelpen bør ha 
 
 

§ 19 f. Rett til skyss for barn med rett til spesialpedagogisk hjelp 
Dersom gratis skyss er nødvendig for at barnet skal kunne motta spesialpedagogisk 
hjelp, har barnet rett til slik skyss. 
Barnet har rett til nødvendig reisefølge og tilsyn. Kommunen skal innlosjere barnet 
når daglig skyss ikke er forsvarlig. 
Kommunen skal fatte vedtak om og oppfylle retten til skyss, nødvendig reisefølge, 
tilsyn og innlosjering. 

 
§ 19 g. Barn med nedsatt funksjonsevne 
Kommunen skal sikre at barn med nedsatt funksjonsevne får et egnet individuelt 
tilrettelagt barnehagetilbud. Plikten til tilrettelegging omfatter ikke tiltak som 
innebærer en uforholdsmessig byrde for kommunen. Ved vurderingen av om 
tilretteleggingen innebærer en uforholdsmessig byrde, skal det særlig legges vekt på 
tilretteleggingens effekt for å nedbygge funksjonshemmende barrierer, de 
nødvendige kostnadene ved tilretteleggingen og virksomhetens ressurser. 
Kommunen fatter vedtak om tilrettelegging av barnehagetilbudet til barn med nedsatt 
funksjonsevne. 
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Forventninger til PPT og til barnehagene:  
For å få til en samhandling er det en forutsetning at alle involverte har en felles 
forståelse av følgende: 

 PPT er tett på barnehagene, og har avtalt faste dager i barnehagene hver 

måned 
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 PPT har månedlige møter med enhetsleder barnehage 

 PPT bidrar i stor grad med veiledning i barnehagene 

 PPT utarbeider forslag til punktliste for hjelp i drøftingssaker mellom 

barnehagene og PPT. 

 Hvis man i et tverrfaglig møte vurderer viderehenvisning (for eksempel BUP 

eller HABU), ønsker vi at det tas opp med saksansvarlig i PPT først. 

 Det utarbeides en felles mal for IOP og årsrapport.  

 PPT kommer til å utarbeide forslag til mal for en pedagogisk rapport, som alltid 

skal følge med henvisningen.  

 Når PPT får hodet over vannet, vil vi utarbeide en kurspakke/miniforedrag vi 

kan tilby ute i barnehagene. 

 PPT vil også bidra inn i ulike nettverk som ønskes/etterspørres av 

barnehagene. 

 Tiltak drøftes og prøves ut i barnehagen med veiledning fra PPT på 

førhenvisningsnivå og/eller etter henvisning (bhl. § 19 d, punkt c) 
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Modellen 

1

• Foreldre eller barnehage er bekymret for et barns utvikling, eller 
barnehagen opplever behov for veiledning - husk samtykkeerklæring hvis 
veiledning på individnivå

2
• PPT kontaktes for en drøftingssamtale

3
• PPT veileder i det ordinære barnehagetilbudet 

4

• PPT og barnehagen vurderer behovet for styrkingsressurs i gruppa, 
eventuelt behov for  tilrettelegging etter barnehagelovens §19 g – og 
barnehagen søker om dette til enhetsleder barnehage. Ved søknad om 
tilrettelegging etter §19 g må man ha underskrift fra foreldre. 
Opplysninger må innhentes fra aktuelle samarbeidspartnere innen 
helsesektoren.

5

• Enhetsleder barnehage innvilger styrkingsressurs, eller fatter vedtak om 
tilrettelegging 

• PPT veileder barnehagen der det er naturlig 

6
• Barnehagen skriver rapport basert på tiltak gjennomført etter styrking eller 

vedtak om §19 g

.

7

• Enhetsleder barnehage og barnehagen vurderer behov for 
spesialpedagogisk hjelp. Enhetsleder barnehage ber PPT om en 
sakkyndig vurdering. Barnehagen eller foreldrene skriver henvisning til 
PPT. Henvisningen må underskrives av foreldre.

8

• PPT gjør en sakkyndig vurdering av behov for spesialpedagogisk hjelp 
(bhl. §19 a). Hvis barnet også har behov for tilrettelegging (bhl. § 19 g), 
skrives den sakkyndige vurderingen på begge paragrafer. Opplysninger 
må da innhentes fra aktuelle samarbeidspartnere i helsesektoren.

9
• Enhetsleder barnehage fatter vedtak om spesialpedagogisk hjelp

10
• PPT veileder i barnehagen

11

• Barnehagen skriver IUP innen en måned etter vedtak. Årsrapport skrives 
i samme dokument med frist 1.mai. Disse sendes enhetsleder 
barnehage, med kopi til PPT og foreldre. 
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Vedlegg 
1. Aktuelle lenker 
2. Udir pkt. 1.8 – Forholdet til det ordinære barnehagetilbudet 
3. Udir - Hva er hva - § 19 a eller § 19 g? 
4. Drøfting mellom barnehagen og PPT 
5. Søknad om styrkingsressurs 
6. Rapport etter bruk av styrkingsressurs  
7. Søknadsskjema for tilrettelegging etter barnehageloven (bhl.) § 19 g 
8. Rapport etter tilrettelegging etter bhl. § 19 g 
9. Pedagogisk rapport fra barnehage ved henvisning til PPT (bhl. § 19 a) 
10. IUP – årsrapport (bhl. § 19 a) 
11. Mal møtereferat 

 
Henvisningsskjema til PPT ligger på kommunens hjemmeside. 
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Vedlegg 1: Aktuelle lenker 
 

https://www.udir.no/utdanningslopet/barnehage/ansatte/tilrettelegging-av-

barnehagetilbudet-for-barn-med-nedsatt-funksjonsevne/ 

 

https://www.udir.no/laring-og-trivsel/rammeplan/pedagogisk-virksomhet/ekstra-stotte/ 

 

https://www.udir.no/laring-og-trivsel/stottemateriell-til-

rammeplanen/plakat/tilrettelegging/ 

 
https://www.udir.no/laring-og-trivsel/rammeplan/pedagogisk-virksomhet/ekstra-stotte/ 
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Vedlegg 2: Forholdet til det ordinære barnehagetilbudet  

Rammeplanen sier at barnehagen skal gi et individuelt tilpasset og likeverdig tilbud. 

Det er nødvendig å skille mellom det ordinære barnehagetilbudet til barnet og 
spesialpedagogisk hjelp etter barnehageloven. Bruk av assistent kan være et 
relevant tiltak knyttet til begge deler. 

I praksis kan skille mellom spesialpedagogisk hjelp, og et individuelt tilpasset og 
likeverdig ordinært barnehagetilbud være vanskelig. 

I den sakkyndige vurderingen skal det utredes og tas standpunkt til om barnets 
behov kan avhjelpes innenfor det ordinære barnehagetilbudet, jf. barnehageloven § 
19 d andre ledd bokstav c. PP-tjenesten skal vurdere om barnehagen har 
nødvendige ressurser og kompetanse til å avhjelpe barnets behov. 
Et ordinært barnehagetilbud vil være rettet mot alle barna i barnehagen, men det skal 
også ha fokus på enkeltbarn. Barnehagelærerne må ha kompetanse til å se barnets 
behov, kunne støtte i lek og legge til rette for et helhetlig og inkluderende 
barnehagetilbud1. 

Forskjellen må ses i lys av om tiltaket er rettet mot et enkeltbarn for å 
forebygge/avhjelpe definerte utfordringer/vansker som har betydning for barnets 
videre trivsel og helhetlige utvikling. (fra Udir, Veilederen Spesialpedagogisk hjelp, 
pkt. 1.8) 
 
1 Meld. St. 19 (2015-2016), punkt 4.4.1 
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Vedlegg 3: Hva er hva - 19 a eller 19 g? 

Under følger noen momenter som kan brukes i vurderingen av om barnet har behov 
for spesialpedagogisk hjelp eller tilrettelegging. 

Spesialpedagogisk hjelp (§ 19 a) 
 Barnet har et særlig behov. 
 Skal styrke barnets utvikling og læring. 
 Det er barnet og barnets utvikling som er i fokus for hjelpen. 
 Skal bidra til at barnet er bedre rustet til å starte på skolen. 
 Barnet har begrenset nytte av det allmennpedagogiske tilbudet som blir gitt. 
 Det skal alltid foreligge en sakkyndig vurdering. 
 Hjelpen skal evalueres og det skal utarbeides årlig rapport med vurderinger av 

barnets utvikling. 

Tilrettelegging (§ 19 g) 
 Barnet har nedsatt funksjonsevne. 
 Barnet trenger tilrettelegging for å kunne nyttiggjøre seg barnehagetilbudet på lik linje 

med de andre barna i barnehagen. 
  Formålet med tilretteleggingen er at barnet skal få likeverdige utviklings- og 

aktivitetsmuligheter. 
 Gjennom tilretteleggingen forsøker man å få til en endring av barnets omgivelser i 

barnehagen, slik at barnet skal kunne nyttiggjøre seg barnehagetilbudet på en 
likeverdig måte som de andre barna. For eksempel kan et barn med nedsatt 
funksjonsevne ha behov for individuell tilrettelegging for å kunne delta i lek, spise 
sammen med de andre barna eller være med på utflukter sammen med de andre. 
Tilrettelegging kan også for eksempel innebære at man får mulighet til hvile eller 
være skjermet i perioder, dersom dette er en forutsetning for at barnet skal 
nyttiggjøre seg barnehagetilbudet på en likeverdig måte. 

 Barn med nedsatt funksjonsevne vil ofte, men ikke alltid, ha en legeerklæring som 
sier noe om diagnose. Men det er ikke noe krav om diagnose for å kunne ha rett til 
tilrettelegging. 

 Tilretteleggingsbehovet er av en viss varighet og ikke helt forbigående. 
 Stiller ikke krav om sakkyndig vurdering. 
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Rutiner for samarbeid mellom grunnskolene og pedagogisk-
psykologisk tjeneste i Indre Fosen kommune 

1. Innledning 

Indre Fosen har en egen pedagogisk-psykologiske tjeneste (PPT) som ble etablert 1. 
januar 2018. Tjenesten har ansatte med høy faglig og komplementær kompetanse. 
De ansatte har spesialpedagogisk kompetanse på fagområder som logopedi, lesing 
og skriving, hørselstap, atferd, tidlig innsats og familieterapi. Indre Fosen PPT har 
utredningskompetanse, og de ansatte har lang erfaring innen ledelse, klasseledelse 
og tverrfaglig samarbeid fra arbeid i barnehager og skoler, habiliteringstjenesten og 
barne- og ungdomspsykiatrien.  

Oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune ønsker at PP-tjenesten skal bidra med sin 
kompetanse slik at lærere og assistenter i skolene opplever PP-tjenesten som en 
hjelp og støtte, både i den ordinære opplæringa og i det spesialpedagogiske 
arbeidet. PP-tjenesten ønsker å bidra til å sikre høy kvalitet både i 
spesialundervisning og ordinær opplæring. 

Det stilles store krav til de sakkyndige vurderingene som PP-tjenesten skal utarbeide. 
Vurderingene skal være grundige og godt begrunnet, og hver vurdering medfører 
mange dagers arbeid. Et godt sakkyndigarbeid betyr også at PPT skal foreta en 
vurdering av den ordinære opplæringa på skolen.  

For å få utnyttet kompetansen i PP-tjenesten på best mulig måte overfor kommunens 
barn og unge, trengs det en kursendring. Den endringen som beskrives i dette 
dokumentet, innebærer at færre elever får sakkyndige vurderinger. Dette må gjøres i 
tett samarbeid med skolene, og i forståelse med heimene. Det vi ønsker å oppnå, er 
at PP-tjenesten arbeider mer forebyggende og inn mot det ordinære 
opplæringstilbudet, slik at flere elever får tilpasset opplæring. De elevene som har 
behov for spesialundervisning, og ikke kan få tilfredsstillende utbytte av den 
ordinære opplæringen, får sikret retten til dette gjennom enkeltvedtak, på grunnlag av 
en sakkyndig vurdering.  

Som inspirasjon i den videre lesingen, vises til følgende utdrag fra 
Utdanningsdirektoratets veileder for spesialundervisning i skolen:  

«Kontakt mellom skolen og PP-tjenesten 

Bortsett fra en formell henvisning fra skolen til PP-tjenesten, er det ofte mer 
naturlig med en uformell kontakt og dialog mellom skolen og PP-tjenesten. Dette 
gjelder både som et ledd i skolens generelle tilrettelegging av opplæringstilbudet, 
og som den del av PP-tjenestens systemrettede arbeid. PP-tjenesten skal 
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vurdere om eleven får et tilfredsstillende utbytte av den ordinære opplæringen og 
må derfor vite hvordan denne opplæringen fungerer.» 

Vi har på grunnlag av styringsdokumenter, diverse rapporter og 
modellkommuneprosjektet «Inkludering på alvor», utarbeidet denne rutinen for 
samarbeid mellom skolene og PPT. Etter beskrivelsen av modellen følger en del av 
grunnlagsmaterialet som vedlegg. 

Vedlagt er også dokumentene «Drøfting mellom skolene og PPT» og «Pedagogisk 
rapport ved henvisning til PPT».  

Alle som jobber i PPT og skolene bør sette seg godt inn i Veilederen for 
spesialundervisning, utarbeidet av Utdanningsdirektoratet.  

2. Om modellen 

Under arbeidet med samhandlingsmodellen for PPT og skolene, har vi latt oss 
inspirere av «Leksvikmodellen», som ble jobbet fram i det modellkommuneforsøket 
som Leksvik kommune deltok i mellom 2007 og 2014. I tillegg har vi brukt «Oversikt 
over saksgang og prosedyre for barn med særskilte behov» fra Rissa kommune.  

I vår modell legger vi inn de prosessene berører både PPT og skolene. Hvis man 
mistenker at utfordringene til eleven er sammensatte, kan man melde saken opp til 
kommunens tverrfaglige drøftingsteam. 

3. Forutsetninger for god samhandling  

For å få til en samhandling er det en forutsetning at alle involverte har en felles 
forståelse av følgende:  

 Skolen har en plikt til å legge til rette for en opplæring som fremmer elevenes 
læringsutbytte. Det handler i hovedsak om lokalt arbeid med læreplanene, god 
vurderingspraksis, godt læringsmiljø og god lærerkompetanse.  

 Skolen har et handlingsrom som ligger innenfor rammen av ordinær 
opplæring, slik at organisatoriske og pedagogiske tiltak som fremmer læring 
og forebygger vansker, kan settes i verk. Dette vil bidra til å styrke 
vektleggingen av et godt tilpasset, ordinært opplæringstilbud, og redusere 
behovet for spesialundervisning.  

 Skolen ønsker PPT velkommen til å bidra i dette arbeidet. 
 Når PPT skal ha en mer tydelig veileder-rolle i forhold til det ordinære tilbudet i 

skolen, vil noen av dagens oppgaver i PPT måtte tones ned. 
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Det er videre en forutsetning at samtlige skoler er enige om at 

 det er foretatt en mest mulig rettferdig ressursfordeling mellom skolene i 
kommunen  

 skolene forvalter sine ressurser på best mulig måte, med et helhetlig og 
objektivt perspektiv  

 PPT ikke bidrar til noen form for økonomisk gevinst for skolen gjennom 
skriving av sakkyndige vurderinger. Unntak fra dette er sakkyndige vurderinger 
som gjelder ekstra ressurskrevende elever1, elever/fosterhjemsplasserte 
elever med en annen hjemkommune enn Indre Fosen, og elever ved 
Skaugdalen Montessoriskole.  

4. Forventninger til skolene og PPT 

 Skolene har interne støttesystem, der lærere kan legge fram/drøfte ulike 
utfordringer. Støttesystemet består av rektor og/eller avdelingsleder/inspektør, 
spes.ped.ansvarlig, sosiallærer, helsesøster. På de mindre skolene består 
teamet av ledelsen og to-tre lærere på ulike trinn. I teamet ser man på 
utfordringene sammen, og forsøker å lage en tiltaksplan. Man blir enige om en 
periode med utprøving av tiltak, og evaluerer og vurderer situasjonen på nytt 
når perioden er slutt. En uke med utprøving er ikke nok. Tiltakene 
dokumenteres. Ved tvil eller behov for hjelp, kan man henvende seg til PPT, 
eller henvise til kommunens tverrfaglige drøftingsteam, dersom saken er 
sammensatt.  

 Skolene har kompetanse om hvordan man forebygger ulike typer vansker hos 
barn, det være seg psykiske vansker, eller ulike former for fagvansker. Skolen 
arbeider forebyggende. PPT kan bes om kurs/opplæring. 

 Skolene tar i bruk Zippys venner. Sertifisering er nødvendig, men ikke 
vanskelig å gjennomføre. Helsesøster/psykisk helse eller PPT er veiledere. 
Zippys venner er laget for småtrinn, og er allerede et verktøy i Olweus-
arbeidet. 

 Skolene jobber etter Olweusprogrammet og er sertifiserte Olweus-skoler. PPT 
har Olweus-instruktør som bistår skolene.  

 Skolene har interne system for å fange opp elever med lese- og 
skrivevansker, og iverksetter umiddelbart tiltak for disse elevene. PPT kan bes 
om råd. 

 
1 Ekstra ressurskrevende elever defineres som  

1. elever som har behov for langvarige og koordinerte tjenester, og der det er stor sannsynlighet for at 
eleven i sitt voksenliv kommer til å være i en form for tilrettelagt arbeid, eller 

2. elever som har store atferdsmessige og psykiske vansker – ut over et romslig normalitetsbegrep  
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 Skolene har sertifisering på LOGOS. PPT kan kontaktes for drøfting og 
vurdering av resultat. 

 Skolene utarbeider en felles mal for IOP og årsrapport.  
 Elevene blir hørt i alle trinn av prosessen. Se blant annet forslag til forarbeid 

før drøftingsmøter, og pedagogisk rapport.  

5. PPT sin nye arbeidsform 

 PPT vil invitere alle de kommunale grunnskolene til å bli med i 
gjennomføringen av et prøveprosjekt der PPT kun skriver sakkyndige 
vurderinger på de elevene som omtales som «ekstra ressurskrevende elever». 
For øvrige elever som skolen vurderer å ha behov for ekstra hjelp og støtte, 
kan PPT bidra i skriving av IOP og direkte veiledning inn mot 
lærer/elev/klasse. Dette er en del av modellkommuneprosjektet Inkludering på 
alvor. PPT undersøker med Fylkesmannen og Statped – som er 
samarbeidspartnere i modellkommuneprosjektet, hvordan dette kan la seg 
gjøre, innenfor rammene av gjeldende lovverk.  

 «Ekstra ressurskrevende elever» defineres som elever som har behov for 
langvarige tjenester, og der det er stor sannsynlighet for at eleven i sitt 
voksenliv kommer til å være i en form for tilrettelagt arbeid. Som ekstra 
ressurskrevende elever regnes også elever som har store atferdsmessige og 
psykiske vansker – ut over et romslig normalitetsbegrep. 

 PPT sitt arbeid inn mot den ordinære og spesialpedagogiske opplæringen, vil 
føre til et lavere antall henvisninger med ønske om sakkyndig vurdering.  

 PPT vil endre henvisningsskjemaet til PPT på noen punkter.  
 PPT må fra sak til sak vurdere hvilke møter de deltar på. PPT vil i større grad 

ha kontakt med lærer og elev jevnlig i det daglige, og møtevirksomheten som 
sådan tones noe ned.  

 PPT utarbeider forslag til punktliste for hjelp i drøftingssaker mellom skolene 
og PPT. 

 PPT vil utarbeide forslag til mal for en pedagogisk rapport, som alltid skal følge 
med henvisningen.  

 PPT vil utarbeide en oversikt over emner man har kompetanse i, som kan 
arbeides med ute i skolene, i samarbeid med PPT. 

 PPT vil også bidra inn i ulike nettverk som ønskes/etterspørres av skolene. 
 PPT synliggjør at de er tettere på skolene ved å sette opp en halvårlig plan for 

heldags-tilstedeværelse på alle skoler. 
 PPT bidrar til å videreformidle gode praksiseksempel. 
 Hvis man i et tverrfaglig møte vurderer viderehenvisning (for eksempel BUP 

eller HABU), skal dette tas opp med saksansvarlig i PPT først. 
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6. Modellen 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Eleven strever faglig eller sosialt

Dersom det etter skolens vurdering er åpenbart 
at tiltak innenfor det ordinære opplæringstilbudet 
ikke vil føre til at eleven får et tilfredsstillende 
utbytte av opplæringen, trenger skolen ikke å 
prøve ut tiltak før henvisning til PPT.

 Skolen drøfter bekymringen med foreldre/foresatte og eleven
 Skolen drøfter saken i sitt interne støttesystem
 Skolen skal vurdere om eleven kan få utbytte av den ordinære 

opplæringen før eleven eventuelt henvises til PP-tjenesten.
 Skoleeier bør ha et system for hvilke kartlegginger skolen skal 

gjøre slik at dette samsvarer med PP-tjenestens forventning 
ved en eventuell videre henvisning av eleven.

 Områder som er aktuelle å kartlegge kan være:
o Hva består elevens vansker i?
o Hvilke tiltak har vært iverksatt?
o Hvordan har disse tiltakene fungert?

 Resultatet av kartleggingen kan inngå i henvisningen som 
eventuelt sendes til PP-tjenesten. Dette kan også fungere 
som en dokumentasjon på hva som er gjort fra skolen sin 
side. Dette gjelder blant annet tilpasning av opplæringen.

o Kan man ved å se på arbeidsmåter, organisering, 
materiell, læremidler og hjelpemidler gjøre endringer 
innenfor eksisterende rammer som kan bidra til økt 
utbytte av opplæringstilbudet?

o Er det forhold rundt eleven som forårsaker eller 
forsterker vanskene?

o Har vanskene sammenheng med gruppe-
/klassesammensetning, med forholdet til 
jevnaldrende eller med forholdet til voksne?

o Er det rutiner eller organisatoriske løsninger som 
bidrar til å forsterke problemene?

 Tiltakene må evalueres, og nødvendige endringer rundt den 
ordinære opplæringen av eleven må bli gjort. PPT kontaktes 
for veiledning. 

At en elev har vansker med å mestre sosiale ferdigheter og/eller 
ett eller flere fag, trenger ikke bety at eleven har behov for 
spesialundervisning.

Sakkyndig vurdering 
PPT foretar sakkyndig vurdering med 
utredning og tilråding. Samarbeid mellom 
skole og PPT.  Eleven skal høres! Foreldre 
rådføres underveis, og skal kjenne til innholdet 
i den sakkyndige vurderingen. Denne skal 
ligge til grunn før skolen avgjør om eleven har 
rett til spesialundervisning.

Enkeltvedtak 
Skolen fatter enkeltvedtak. Det skal fattes 
enkeltvedtak både når spesialunder-
visning innvilges og blir avslått. Foreldre 
har rett til å uttale seg, og må gi 
samtykke før det blir fattet vedtak om 
spesialundervisning. Enkeltvedtak om 
spesialundervisning skal si noe om 
realistiske opplæringsmål, innhold, 
omfang, organisering og kompetanse. 
Ved endringer i spesialundervisnings-
tilbudet skal det fattes nytt enkeltvedtak. 
Dette gjelder også ved opphør av s.u. 
spesialundervisningen skal opphøre.

IOP. Når rektor har fattet et enkeltvedtak som gir eleven rett til 
spesialundervisning, må skolen utarbeide en individuell 
opplæringsplan (IOP) for eleven. IOP-en er et verktøy for 
lærerne både i spesialundervisningen og i den ordinære 
opplæringen.

Klage 
Elev/foreldre kan påklage enkeltvedtaket. Klagen 
stiles til Fylkesmannen, men sendes skolen 
v/rektor.

Eleven har 
ikke behov for 
spesial-
undervisning

Eleven har 
behov for 
spesial-
undervisning

Vurdering 
Løpende vurdering av opplæringa i forhold til 
vedtak og IOP. 
Årsrapport sendes til foresatte med en ukes 
uttalerett. Kopi av ferdig rapport til PPT, innen 1. 
mai, i IP, i elevens mappe.

Henvisning til PPT 
Pedagogisk rapport ligger ved, henvisningen 
er underskrevet av foreldre, og eleven er gjort 
kjent med henvisningen

PPT bidrar med råd og 
veiledning i den ordinære 
opplæringa
Vurdering og tiltak fører til 
justering av opplæringa 
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Vedlegg 1: Drøfting mellom skole og PPT 

 

DRØFTING AV SAK MELLOM SKOLE OG PPT 

Det settes av en halvtime til drøfting. Kontaktlærer og/eller faglærer møter en 
rådgiver fra PPT. Samtykke fra foreldre innhentes av skole på forhånd. 

Skolen bringer følgende dokumentasjon inn til møtet: 

 Beskrivelse av den ordinære opplæringen og læringsmiljøet 
 Kartlegginger som kan belyse saken  
 Hva sier eleven selv? 

o Hvordan opplever han/hun skolehverdagen sin? 
o Klassemiljøet? 
o Hvordan lærer han/hun best? 
o Om leksesituasjonen? 
o Hvordan ser en bra skoledag ut? 
o Hva mestrer han/hun godt på skolen? 
o Er det timer eller fag han/hun strever i? 
o Hva kan skolen gjøre for at eleven skal lære bedre? 

 Hvordan er hjem-skole-samarbeidet? Hva tenker foreldrene om barnet og 
skolen? 

 Hva er man kommet fram til i skolens interne støttesystem? 
 Vurderinger av:  

o Hvordan eleven ligger an faglig sammenlignet med resten av klassen 
(herunder kartleggingsprøvene som er benyttet) 

o Elevens utbytte av opplæringen 
o Læringsmiljøet i klassen 
o Hvor inkludert eleven er 
o Tiltak som er prøvd ut innenfor den ordinære opplæringen, herunder 

varighet og effekt. 
o Rammefaktorer: 

 arbeidsmåter 
 gruppestørrelse 
 lærertetthet 
 organisering  
 materiell 
 læremidler  
 hjelpemidler 
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Vedlegg 2: Pedagogisk rapport ved henvisning til PPT 

Innholdet i rapporten skal være kjent av foreldre/elev før henvisning.  
Skriv gjerne direkte inn i malen, med for eksempel blå farge. 
 

Gjelder: (elevens navn) 

Beskrivelse av den ordinære opplæringen og læringsmiljøet.  
På hvilken måte er: 

o strukturen på undervisningen slik at den fremmer læring hos alle 
elever? 

o reglene og rutinene for undervisningen klare, og anvendes de 
tydelig? 

o læreren/e tilstrekkelig støttende til elevene, og på hvilken måte får de 
tilbakemeldinger? 

o forventningene til elevenes læring høye og realistiske?  
o læringskulturen i klassen tilstrekkelig læringsorientert?  
o relasjonene mellom elevene støttende og inkluderende? 
o samarbeidet mellom skolen og foreldrene støttende og 

problemløsende? 
 

Hvordan er skolens/lærers vurderingspraksis og metodevalg; får elevene bl.a. 
tilkjennegi egne vurderinger? 
Kontaktlærer/annen lærer med god relasjon til eleven, får frem elevens stemme:  

o Hvordan opplever du skolehverdagen din? 
o Klassemiljøet? 
o Hvordan/når lærer du best? 
o Om leksesituasjonen? 
o Hvordan ser en bra skoledag ut for deg? 
o Hva mestrer du godt på skolen? 
o Er det timer eller fag du strever i? 
o Hva kan skolen gjøre for at du skal lære bedre? 
o Hvordan opplever du å bli henvist til PPT? Er det greit for deg? 

                  (Er eleven informert om hva en henvisning til PPT innebærer?  
                     Hva har man sagt til eleven? 
                     Kommentar fra eleven?)  
Resultater og vurderinger av nasjonale og lokale kartleggingsprøver, 
språkferdigheter når det gjelder særskilt språkopplæring: 
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Skolens vurdering av:  
o Hvordan eleven ligger an faglig sammenlignet med resten av klassen 

(herunder kartleggingsprøvene som er benyttet) 
o Aktuell elevs utbytte i de enkelte fag. 

 Beskrivelse og analyse av tiltak som skolen har iverksatt for å 
øke elevens utbytte 

o Elevens utviklingsmuligheter 
o Hvilke opplæringsmål som er realistiske for eleven 
o Hva som vil være et forsvarlig utbytte av opplæringen 
o Læringsmiljøet i klassen 
o Hvordan eleven fungerer sosialt på skolen 
o Hvor inkludert eleven er 
o Tiltak som er prøvd ut innenfor den ordinære opplæringen, herunder 

varighet og effekt. 
o Rammefaktorer: 

 arbeidsmåter 
 gruppestørrelse 
 lærertetthet 
 organisering  
 materiell 
 læremidler  
 hjelpemidler 

 
Hvordan er hjem-skole-samarbeidet? Hva tenker foreldrene om barnet og 
skolen? 
 
 
 
 
Hva er man kommet fram til i skolens interne støttesystem? 
 
 
 
 

 
 
 
PP-tjenestens egne undersøkelser som gjennomføres etter henvisning: 

 Observasjoner 
 Utredninger, kartlegginger, evt. samarbeid med andre instanser for å dekke 

fagkompetansebehov (kreves informert samtykke) 
 Samtale med eleven; elevens egne opplysninger/vurderinger, bl.a. om måter å 

lære på og om eleven opplever å være inkludert 
 Samtaler med foresatte, relevante ansatte, eventuelt andre 

samarbeidspartnere 
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Vedlegg 3: Veilederen Spesialundervisning (Udir) 

Veilederen Spesialundervisning 
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Vedlegg 4: Modellkommuneprosjektet 

I prosjektplanen til modellkommuneprosjektet Inkludering på alvor kan vi lese 
følgende (utdrag – tatt ut av sin sammenheng): 

«For å nå ønsket framtidssituasjon (…) 

 skal PP-tjenesten ha en veilederrolle overfor barnehager og skoler i forhold 
til det ordinære tilbudet (…) 

Indre Fosen kommune har utarbeidet en veileder om inkludering (faglig, sosialt, 
etnisk og organisatorisk) som er tatt systematisk i bruk i alle barnehager, skoler og 
PPT. 

Det er satt av tilstrekkelig tid til å sikre god og systematisk samhandling mellom 
voksne med komplementær kompetanse i planlegging, gjennomføring og evaluering 
av opplæringstilbudet. Dette har som formål å gi bedre tilpasset opplæring, der det 
ordinære tilbudet og spesialundervisningen blir evaluert og justert fortløpende. 

Det kommer flere henvendelser til PPT fra barnehager og skoler med ønske om 
veiledning, kurs og foredrag knyttet til pedagogisk ledelse, barnehage- og skolemiljø, 
spesialpedagogiske og didaktiske spørsmål.  

Det kommer færre henvisninger til PPT på individnivå.  

Det fattes færre enkeltvedtak om spesialundervisning. (…) 

Høst 2018: 

Introdusere PPT’s plan for deres arbeid i det ordinære tilbudet.» 
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Vedlegg 5: Fylkesmannens innlegg, Ørlandet 28.01.2015 

Skolen har plikten til å vurdere utbyttet av opplæringa før vedtak om 
spesialundervisning jf. oppll. §§ 5-4 og 5-6. 
§ 5-4 første ledd, siste setning: «Skolen skal ha vurdert og eventuelt prøvd ut tiltak 
innanfor det ordinære opplæringstilbodet med sikte på å gi eleven tilfredsstillande 
utbytte før det blir gjort sakkunnig vurdering.» 

Hensikten med lovendringa  
jf. Prop. 129 L (2012-2013) og rundskriv F-04-13 

 bidra til å styrke vektleggingen av et godt tilpasset ordinært opplæringstilbud, 
dvs. en ”godt fungerende allmennpedagogikk” som en følge av dette 

  reduksjon av behov for spesialundervisning 

Målet med lovbestemmelsen er å sikre at skolene gjør en grundig vurdering av om 
elevene kan få et tilfredsstillende utbytte av det ordinære opplæringstilbudet.  
Opplæringslova § 5-6 andre ledd om Pedagogisk psykologisk teneste (PPT):  
«Tenesta skal hjelpe skolen i arbeidet med kompetanseutvikling og 
organisasjonsutvikling for å leggje opplæringa betre til rette for elevar med særlege 
behov.» 

Størst mulighet for endring ligger i å prioritere førmeldingsfasen.  

PPT går aktivt inn i denne fasen – sterkere vektlegging av systemretta arbeid med 
veiledning, rådgiving, og drøfting med lærere, ut fra et kontekstuelt og relasjonelt 
perspektiv.  
Lovendringen skal ikke:  
 forlenge saksbehandlingstiden for de elevene som har behov for 

spesialundervisning  
 medfører noen endring i elevens/foreldrenes rett til å kreve vedtak om 

spesialundervisning etter opplæringsloven § 5-3. (Udir (brev) datert 23.9.13) 
forts. 

 dersom det etter skolens vurdering er åpenbart at tiltak innenfor det ordinære 
opplæringstilbudet ikke vil føre til at eleven får et tilfredsstillende utbytte av 
opplæringen, prøve ut tiltak før henvisning til PPT.  

 i så fall:  
 aktsomhetskravet oppll. § 5-4  
 samtykke og henvisning til PPT  
 sakkyndig vurdering, jf. oppll. § 5-3  
 enkeltvedtak om spesialundervisning både ved avslag og 

innvilgelse  
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Lovendringa gir:  
 skolen plikt til å vurdere og eventuelt prøve ut tiltak med sikte på å gi eleven 

tilfredsstillende utbytte av den ordinære opplæringen før vedtak om 
spesialundervisning  

 skolen mulighet til å vurdere elevenes utbytte av den ordinære opplæringa og 
behovet for spesialundervisning  

 kommuner og fylkeskommuner handlingsrom med tanke på omfang av 
spesialundervisning  

 
Eks. på vurderinger/tiltak før henvisning til PPT  
Finne ut/få oversikt over:  
 hva barnets/elevens vansker består i  
 hvilke tiltak som har vært iverksatt  
 hvordan tiltakene har fungert  
 av om man ved å se på arbeidsmåter, organisering, materiell, læremidler og 

hjelpemidler kan gjøre endringer innenfor eksisterende rammer som kan bidra 
til økt utvikling/utbytte av (opplærings)tilbudet  

 om det forhold rundt barnet/eleven som forårsaker eller forsterker vanskene  
 om vanskene har sammenheng med:  

 gruppe- eller klassesammensetting  
 med forholdet til jevnaldrende  
 med forholdet til voksne/lærer  

 om det er rutiner eller organisatoriske løsninger som bidrar til å forsterke 
problemene  

 
 
Fellestrekk ved skoler som har gode læringsresultater  
 Tydelige forventninger til alle elever om arbeidsinnsats, atferd og 

læringsresultater.  

 Sterke sosiale og faglige fellesskap for alle elever gjennom blant annet 
sammenholdt undervisning og stabil organisering.  

 Anerkjennelse av alle elever (også gutter), og støttende og positive relasjoner 
mellom lærere og elever.  

 Tydelig klasseledelse og god struktur på undervisningen.  
T. Nordahl (2013) 

Fellestrekk - kommuner som har hatt signifikant reduksjon i 
spesialundervisningen  
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 Skolefaglig ansvarlig har ledet og deltatt aktivt i endringsarbeidet  

 Det er gjennomført fellesmøter med rektorene/ inspektører og PPT med den 
hensikt å etablere felles forståelse og gjennomføre analyser av situasjonen og 
enkeltsaker som grunnlag for strategier og tiltak  

 Det ordinære tilbudet i barnehager/skoler, er styrket på ulike måter 
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Vedlegg 6: Meld.St.18 (2010-2011) Læring og fellesskap 

«Mye av grunnlaget for god helse i oppveksten og gjennom livsløpet legges i barne- 
og ungdomsårene. Barnehage og skole vil derfor være helt sentrale arenaer for 
folkehelsearbeidet og forebyggende arbeid. Dette innebærer for eksempel at 
barnehager og skoler utvikles, tilrettelegges og sikres kompetanse som kan bidra til 
økt fysisk aktivitet i hverdagen og gode rammer for mat og måltider. Dette vil også 
være viktige sosiale aktiviteter som kan bidra til bedre sosial kompetanse, inkludering 
og mestringsfølelse, som igjen er viktig for et godt læringsmiljø og læring. (…)  

Tilpasset opplæring er de tiltak som skolen setter inn for å sikre at elevene får best 
mulig utbytte av opplæringen. De kan være knyttet til organiseringen av opplæringen, 
pedagogiske metoder og progresjon. Tilpasset opplæring i en mangfoldig 
sammensatt klasse eller gruppe vil ofte være krevende for lærerne. Fordi skolen først 
og fremst er en fellesskapsarena, kan ikke tilpasset opplæring forstås som en ren 
individualisering av opplæringen. Tilpasset opplæring handler om å skape god 
balanse mellom evnene og forutsetningene til den enkelte elev og fellesskapet. 
Denne balansen skapes gjennom læringsmiljøer med varierte arbeidsoppgaver, 
lærestoff, arbeidsmåter, læremidler og organisering. En slik variasjon krever at 
skolene bruker sin kompetanse til å lede læringsprosesser som tar utgangspunkt i 
forutsetningene og evnene elevene har. Dette forutsetter at skolen løpende vurderer, 
varierer og endrer egen praksis. (…)  

Departementet mener at mange skoler bør gjøre mer innenfor rammen av tilpasset 
opplæring før elevers behov for spesialundervisning eventuelt utredes av PP-
tjenesten. Departementet vil presisere i opplæringsloven at skolene, før det fattes 
vedtak om spesialundervisning, skal kartlegge, vurdere og eventuelt prøve ut nye 
tiltak innenfor rammen av tilpasset opplæring. Spesialundervisning skal være en 
sikringsmekanisme som eventuelt settes inn med utgangspunkt i en vurdering av 
elevens behov for hva som skal til for at eleven får et tilfredsstillende utbytte av 
opplæringen. Til å bistå barnehager og skoler i arbeidet med tilpasset opplæring og 
et godt læringsmiljø, vil departementet opprette et nytt senter for læringsmiljø og 
atferdsforskning og iverksette tiltak for å heve PP-tjenestens kompetanse. (…)  

Departementet understreker i meldingen at spesialundervisningen må ha realistiske 
mål for hver enkelt elev, konkrete tiltak, evaluering av resultater og at den ikke må 
vare lengre enn nødvendig. Departementet vil forbedre systemet for vurdering og 
oppfølging av elever som får spesialundervisning og forenkle 
saksbehandlingsreglene for spesialundervisningen.» 
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Vedlegg 7: Udir – om PP-tjenesten 

«PP-tjenesten skal samarbeide med barnehagene og skolene om tidlig innsats og 
forebygging. Tjenesten skal gi generell støtte til god faglig og sosial utvikling for barn 
og elever. Det systemrettede arbeidet kan foregå i: 

 et tverrfaglig samarbeid 
 barnehage og skole 
 avdelingen/gruppen/på trinnet 

Arbeidet kan foregå ved deltakelse i møter, samtaler og andre rådgivningsaktiviteter. 
(…) 

PP-tenesta bidreg med råd og rettleiing knytte til pedagogisk leiing, klasseleiing, 
skolemiljø og spesialpedagogiske og didaktiske spørsmål. 

Kommunen og fylkeskommunen har i samarbeid med PP-tenesta, barnehagane og 
skolane konkretisert det ansvaret og dei rollene PP-tenesta har i det førebyggjande 
arbeidet. 

Det førebyggjande arbeidet inngår i felles rutinar for PP-tenesta, barnehagar og 
skolar.Skoleeigar, PP-tenesta og skolane har ei felles forståing av inkluderande 
opplæring, tilpassa opplæring og tilfredsstillande utbytte av opplæringen 

Skoleeigar, PP-tenesta og skolane har avklart det ansvaret og den rolla PP-tenesta 
har i arbeidet med skolemiljøet (opplæringslova kap. 9a).(…) Barnehageeigar, 
skoleeigar, PP-tenesta, barnehagane og skolane samarbeider om pedagogisk og 
organisatorisk tilrettelegging for tidleg innsats. Samarbeidet kan dreie seg om: 
organiseringa av barnehagetilbodet og opplæringa for elevar, arbeidsmåtar eller 
undervisningsmetodar, læremiddel og læringsressursar, progresjon i barnet si 
utvikling og eleven si opplæring og observasjon og undervegsvurdering 

Skoleeigar, PP-tenesta og skolane har felles rutinar for kva skolane skal ha vurdert 
og eventuelt prøvd ut av tiltak før tilvising til sakkunnig vurdering av behovet for 
spesialundervisning, og for korleis PP-tenesta bør involverast i dette arbeidet 
(opplæringslova § 5-4).» 
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Vedlegg 8: Udir - Veilederen spesialundervisning - utdrag 

«For å oppleve økt læringsutbytte, er elevene avhengig av å være del av et 
læringsmiljø som tar hensyn til variasjoner i deres evner og forutsetninger. Dette 
inkluderer også elever som har vansker knyttet til språk, ferdigheter og atferd. 

Samarbeid med foreldre, et godt læringsmiljø og en undervisningspraksis som tar 
hensyn til at elevene lærer på ulike måter og i ulikt tempo, kan forebygge vansker og 
avhjelpe eventuelle vansker når de oppstår. 

Mange av behovene for hjelp og støtte kan møtes innenfor rammen av den 
tilpassede opplæringen, dette favner ordinær opplæring og spesialundervisning. 
Spesialundervisning er en individuell rett som eleven har i de tilfellene han eller hun 
trenger ekstra tilrettelegging utover den ordinære opplæringen. 

Skolen må bruke handlingsrommet som ligger innenfor rammen av ordinær 
opplæring slik at tiltak som fremmer læring og forebygger vansker settes i gang. 
Kommunens og fylkeskommunens rammer avgjør handlingsrommet. 

Rammen omfatter lærertetthet, lærernes kompetanse, pedagogiske praksis og 
ledelse ved den enkelte skole. Hvordan den enkelte kommune og fylkeskommune 
utnytter ressursene, er avgjørende for hvordan skolen kan legge til rette for tilpasset 
opplæring. Dersom skolen ikke har de nødvendige ressursene som skal til for å 
tilpasse den ordinære opplæringen, så bør skolen få tilført flere ressurser, før saken 
henvises til PP-tjenesten for sakkyndig vurdering. (…) 

Forutsetninger som legger grunnlaget for at alle elever får tilpasset opplæring er 

 godt læringsmiljø 
 lokalt arbeid med læreplaner 
 en vurderingspraksis som fremmer læring og utvikling 
 god kompetanse 
 universell utforming (…) 

Det er fire grunnleggende premisser eller arbeidsoppgaver for læreren i arbeidet med 
god klasseledelse: 

 En positiv og støttende relasjon til hver enkelt elev. 
 Etablering av en god læringskultur og et læringsfellesskap. 
 Etablering av struktur, regler og rutiner. 
 Tydelige forventninger og motivering av elevene. (…) 

Lokalt arbeid med læreplaner skal bidra til å sikre at elevene får den opplæringen de 
har krav på. Læreplanverket for Kunnskapsløftet er formet slik at skoleeier må 
tilpasse læreplanene for fag etter lokale forhold. 
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Dette gir et stort lokalt handlingsrom for den enkelte skoleeier. Opplæringen skal 
tilpasses den enkelte elev og elevgruppe og dermed legge til rette for deres læring 
og utvikling. (…) 

Vilkåret for at en elev har rett til spesialundervisning, er at hun/han ikke har, eller kan 
få, tilfredsstillende utbytte av den ordinære opplæringen. For å avgjøre dette, må 
skolen se både på hva som er den ordinære opplæringen, og hva som vil være et 
tilfredsstillende utbytte av opplæringen for den enkelte elev. (…) 

Kvaliteten på den ordinære opplæringen er relevant for om en elev har rett til 
spesialundervisning. Blant annet har økt lærertetthet, lærerens kompetanse, mindre 
elevgrupper og mer praktiske metoder betydning for hvor mange elever som har 
behov for spesialundervisning. Det systemrettede arbeidet på skolen er derfor viktig. 

Det er en skjønnsmessig vurdering om en elev har et tilfredsstillende utbytte av den 
ordinære opplæringen. 

Skolen må sørge for at lærerne vurderer om eleven kan få et tilfredsstillende utbytte 
ved å gjøre tilpasninger innenfor den ordinære opplæringen. 

Skolen skal så raskt som mulig sette inn tiltak som gjør at eleven får et 
tilfredsstillende utbytte av opplæringen. 

Skolen må sette i gang nødvendige undersøkelser for å finne ut om eleven kan ha 
rett til spesialundervisning. 

Hva skal undersøkes etter § 5-1 første ledd? 

Skolen må kartlegge hva den ordinære opplæringen består i. 

Skolen må vurdere hva som vil være et tilfredsstillende utbytte av opplæringen, og 
om denne eleven får et tilfredsstillende utbytte. 

1. Kartlegge den ordinære opplæringen 

Skolen må kartlegge innholdet i den ordinære opplæringen for å avgjøre om en elev 
får et tilfredsstillende utbytte av den ordinære opplæringen.  

Punkter til bruk i kartleggingsarbeidet: 

 Målene for opplæringen og hvordan disse ivaretas i den ordinære 
opplæringen. 

 Innholdet i opplæringen. 
 Rammene for opplæringen: gruppens størrelse, bruk av mindre grupper i 

opplæringen, antall lærere, hjelpemidler som brukes. 
 Elevenes forutsetninger og behov; tilpasset opplæring, særlige behov i 

elevgruppen? Hvor mye individuell hjelp eller veiledning og tilpasning gis 
innenfor gruppen? 
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 Differensieringstiltak; hvilke organisatoriske og pedagogiske 
differensieringstiltak brukes? Hvor mye oppfølging gis til den enkelte eleven? 
(…) 

Dersom skolen har satt i verk en rekke organisatoriske eller pedagogiske 
differensieringstiltak for å sikre at elevene får tilfredsstillende utbytte av opplæringen, 
er det mulig at den ordinære opplæringen er så godt tilpasset at eleven ikke har 
behov for spesialundervisning. (…) 

2. Etter at skolen har kartlagt hva den ordinære opplæringen består av, må det 
vurderes om dette tilbudet gir eleven et tilfredsstillende utbytte. 

Skolen må blant annet vurdere 

 elevens mestrings- og funksjonsnivå, læringsforutsetninger og 
utviklingsmuligheter 

 arbeidsmåter, vurderingspraksis og læringsmiljø 
 hvordan det ordinære opplæringstilbudet er tilrettelagt 
 om eleven har særskilt behov 
 forholdet til den nedre grensen for hva som er tilfredsstillende utbytte 

Utbyttet av det ordinære opplæringstilbudet må også sammenlignes med elevenes 
forventede kompetanse etter kompetansemålene i Læreplanverket for 
Kunnskapsløftet. Det er også aktuelt å se på elevens utvikling og det er viktig å ha 
kunnskap om elevens utvikling over tid. 

I tillegg må det tas i betraktning at skolene er ulike. Eleven kan få tilfredsstillende 
utbytte innenfor rammen av ordinær opplæring ved andre skoler, uten at det er mulig 
på den skolen eleven går. Det må også tas hensyn til at skoleeier til en viss grad kan 
prioritere skolene ulikt. 

Blir det vurdert slik at eleven kan få et tilfredsstillende utbytte ved at den ordinære 
opplæringen endres etter elevens behov, er det ikke sikkert det er nødvendig med 
spesialundervisning. 

Det avgjørende i en totalvurdering er elevens behov.» 
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Vedlegg 9: Inkluderende fellesskap for barn og unge (Nordahl-
rapporten) 

«I alle barnehager og skoler skal det for barn og unge med behov for særskilt 
tilrettelegging etableres et eget pedagogisk støttesystem. Dette støttesystemet skal 
sikre at alle barn og unge mottar ekstra tid og støtte til å lære så snart de opplever 
problemer med faglig/språklig og/eller sosial læring og utvikling. Systemet skal bygge 
på en inkluderende tilnærming og er ikke noe barn og unge skal bli sendt til. Det 
kreves ingen sakkyndig vurdering for å få hjelp. Barn og unge med behov for varige 
og omfattende tiltak skal sikres dette. Dette vil være spesialpedagogiske tiltak der det 
er klare avvik fra rammeplan og læreplan. Denne gruppen av barn og unge vil ha 
behov for slike individuelle tiltak over lang tid og skal få det. (…)  

Det skal videre etableres en kommunal pedagogisk veiledningstjeneste i alle 
kommuner og fylkeskommuner. Den skal inkludere dagens PP-tjeneste, men være 
mer tverrfaglig. Denne veiledningstjenesten skal organiseres nærmest mulig 
barnehager og skoler. (…) Det er et klart behov for at barn og unge med behov for 
særskilt tilrettelegging får et kvalitativt bedre pedagogisk tilbud enn det som 
realiseres i dag. Slik kan denne gruppen av barn og unge få realisert sitt potensial for 
læring og utvikling, og dermed senere kunne delta aktivt i arbeids- og samfunnsliv. 
Om vi ikke lykkes bedre enn i dag, risikerer vi at en stadig større gruppe av barn og 
ungdom vil oppleve å stå utenfor fellesskapet. I bunn og grunn handler måten vi 
møter barn og unge med behov for særskilt tilrettelegging om hvilket samfunn vi 
ønsker i fremtiden. Et inkluderende og demokratisk samfunn kan kun realiseres om 
barnehager og skoler fungerer som inkluderende og demokratiske institusjoner. (…)  

Det er i stor grad faglige begrunnelser som løftes frem som bakgrunn for at 
kommunene over tid har jobbet med å redusere andelen elever med 
spesialundervisning, men det oppgis også økonomiske årsaker. Det synes å være en 
fellesnevner at finansieringsmodellene for skolene ikke utgjør et økonomisk insentiv 
for økt spesialundervisning. Skolene tildeles en ramme som også inkluderer midler til 
spesialundervisning. I en utdypende studie av seks av kommunene i utvalget viser 
det seg at kommunene har arbeidet med å tydeliggjøre grenseoppgangen mellom 
tilpasset opplæring og spesialundervisning, og de har utarbeidet rutiner og systemer 
for tiltaksutprøving og kartlegging ved skolene. Rutinene og systemene er gjerne 
utarbeidet i tverrgående faglige nettverk som frigjør ressurser for PP-tjenesten. I 
casekommunene har PP-tjenesten klart å prioritere det systemrettede arbeidet. PP-
tjenesten nyter i stor grad tillit blant skolepersonellet, og PP-tjenesten og andre 
aktører som helsesøster og barnevern har klare møtepunkter og rutiner. Flere av 
informantene opplyser at de har fått en utvidet «normalitetsforståelse», forstått som 
at grensene for det å være en «normal» elev er blitt utvidet, slik at det nå i større grad 
inkluderer elever som tidligere falt i en «unormal»-kategori og fikk 
spesialundervisning. I kommunene er det særlig elever med lette vansker (tildelt 
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under fem timer i uken) og særlig gutter som ikke får spesialundervisning i 
utvalgskommunene sammenlignet med de øvrige kommunene. (…)  

Det er store forskjeller på kvaliteten på opplæringstilbudet mellom kommuner, i 
kommuner og i enkeltskoler. Videre er det en klar sammenheng mellom kvaliteten på 
den ordinære undervisningen og behovet for spesialundervisning. I skoler med god 
kvalitet på læringsmiljøet og undervisningen har færre elever behov for 
spesialundervisning. (…)  

Det er dobbelt så mange gutter som jenter som mottar spesialundervisning, men til 
tross for denne ekstra hjelpen i form av spesialundervisning har gutter et klart lavere 
læringsutbytte enn jenter i grunnskolen. (…)  

PP-tjenesten er en veldig sentral tjeneste i det lokale støttesystemet og dermed også 
i arbeidet med å inkludere barn og unge i barnehager og skoler. PP tjenestene i 
landet varierer i størrelse og form, og deres lovpålagte oppgaver forvaltes ulikt. (…)  

PP-tjenesten får en sentral rolle som ressursfordelere i barnehager og skoler, og 
deres lange saksbehandlingstid i arbeidet med sakkyndige vurderinger vanskeliggjør 
mulighetene for tidlig innsats for barn og unge. (…) Samtidig tyder mye på at 
systemarbeidet begrenses både av PP-tjenestens kapasitet og av at barnehagene og 
skolene selv bare i begrenset grad ønsker at PP-tjenesten skal bidra på en slik måte. 
(…)  

Den spesialpedagogiske tiltakskjeden beskriver den juridiske rekkefølgen på 
saksgangen fra sakkyndig vurdering, enkeltvedtak, IOP, opplæringstilbud og 
årsrapport. (…)  

Det synes også å være store forskjeller (og til dels store mangler) i etablering og 
praktisering av interne systemer og rutiner som både angår pedagogisk 
kartlegging/vurdering av behovet for spesialundervisning, interne 
bekymringsmeldinger, etablering og bruk av spesialpedagogiske team, tilmelding til 
PPT, kommunikasjon med PPT, utforming av vedtak (når dette er delegert), 
utforming og implementering av IOP og arbeid med løpende vurdering og årsrapport. 
(…)  

Den individbaserte rettighetsorienteringen innebærer at det brukes mye tid og 
ressurser på sakkyndige vurderinger og enkeltvedtak. Dette medfører at det tar lang 
tid fra et behov hos barn og unge oppstår til at tiltak iverksettes. 
Rettighetsorienteringen har også som konsekvens at særlig ansatte i PP-tjenesten 
med høy kompetanse, bruker mye av tiden sin på arbeid som ikke nødvendigvis 
bidrar til å øke kvaliteten på den praksis barn og unge møter. (…)  

Både PP-tjenesten og Statped er tjenester som befinner seg langt fra praksisfeltet, 
og de bruker en relativt liten andel av sine ressurser til direkte veiledning og støtte til 
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lærer og andre ansatte i barnehager og skoler. Det er dessuten etablert 
henvisningssystemer som krever mye av barnehager og skoler for å kunne få hjelp. 
(…) Overfor barn og unge med behov for særskilt tilrettelegging har i utgangspunktet 
skolen og barnehagen to muligheter. De kan på den ene side velge å se kritisk på sin 
egen praksis for gjennom dette å forbedre den ordinære pedagogiske praksisen slik 
at barn og unge gjennom denne oppnår bedre læring og utvikling innenfor et 
inkluderende fellesskap. På den annen side kan de også vende oppmerksomheten 
mot barn og unge og både implisitt og eksplisitt uttrykke at det dette barnet trenger 
noe ekstra eller noe annet enn det de andre barn og unge får. Problemet er at det er 
klare insentiver knyttet til å fokusere på barn og unges problemer og vansker. Det 
kan utløse ressurser til spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning, og ikke minst 
vil det bidra til at det blir iverksatt noe for barn og unge med behov for særskilt 
tilrettelegging. Det ligger ingen insentiver for de pedagogisk ansatte i barnehage og 
skole i å forbedre den mer ordinære pedagogiske praksisen. Det gir kun 
ekstraarbeid, og det er vanskelig å dokumentere at noe er gjort. Videre har også 
lærerne egeninteresser i å ikke se kritisk på egen praksis fordi det kan bidra til at de 
må gjøre noe nytt. Dermed vil de tape det som de selv mener har fungert. Det er 
derfor vi kan si at endring og forbedring er tap (Reeves, 2009). (…)  

I dag er det slik at du får ekstra ressurser til klassen eller til skolen (avhengig av 
ressurstildelingsmodell) hvis elever ikke har utbytte av ordinær opplæring. Satt på 
spissen vil det være slik at jo dårligere tilpasset opplæring du gir, jo flere 
enkeltvedtak, jo mer ressurser får du til klassen din. Dette er paradoksalt, og det bør 
utvikles et system som gir så gode rammer som mulig til ordinær opplæring. (…)  

De fleste kommuner har ressursfordelingsmodeller der ressursene legges ut på 
skolene. Skolene får en ramme og må prioritere. Prinsippet om at økonomistyring er 
delegert til rektor, bygger på en forståelse av at det er den beste måten å sikre god 
økonomistyring på. Dette handler om ansvarliggjøring. Det betyr at jo mer til en 
klasse, jo mindre til andre klasser eller andre elever. Der det er skoler med lav grad 
av kollektiv orientering vil det bli en intern kamp om ressurser til sin klasse/gruppe. Et 
enkeltvedtak basert på sakkyndig vurdering fra PPT legger også føringer for rektors 
ressursbruk. Hvem har da ansvar for helheten? (…)  

Et pedagogisk støttesystem skal sikre at alle barn og unge mottar ekstra tid og støtte 
til å lære så snart de opplever problemer med faglig/språklig og/eller sosial læring og 
utvikling. Dette pedagogiske støttesystem er ikke et tilbud du blir sendt til, men et 
system som sikrer deg tilpasset opplæring og læring i fellesskapet. Eksempler på 
utfordringer og behov hos elever som kan møtes av et slikt støttesystem, er: 

 Forsinket språkutvikling 
 Spesifikke lærevansker 
 Dysleksi, dyskalkuli 
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 Atferdsproblemer 
 Minoritetsspråklige barn og unge med språklige utfordringer 

Det skal ikke være behov for en sakkyndig vurdering og enkeltvedtak for å motta 
hjelp fra dette pedagogiske støttesystemet. Støttesystemet kan ses som en 
operasjonalisering av tilpasset opplæring og kan bestå av tiltak og strategier som: 

 Kartleggingssystemer som avdekker om barn og unge har utfordringer med 
læring i barnehagen og skolen 

 Intensive kurs over 6–8 uker for barn og unge med behov for særskilt 
tilrettelegging 

 IKO (identifisering, kartlegging, oppfølging) 
 Pedagogisk analyse 
 Lærerspesialister innenfor ulike fagområder 
 Spesialpedagoger som arbeider fleksibelt i klasser, grupper og i noen tilfeller 

med enkeltbarn 
 Samarbeidslæring 
 Trening av sosiale ferdigheter 
 Systematisk to-lærersystem i enkeltfag 
 Elevtjeneste 
 Barnevernspedagoger 
 Profesjonelle læringsfellesskap som drøfter læring og utvikling for enkeltbarn 

og klasser/grupper 
 Systematisk samarbeid med helsesøster 
 Differensierte læremidler for ulike grupper av barn og unge  

Skoler og barnehager skal ha kompetanse og fleksibilitet til raskt å iverksette denne 
type strategier og tiltak slik at barn og unge får en tidlig og målrettet tilpasset 
opplæring før utfordringene blir for omfattende. (…)  

Alle kommuner og fylkeskommuner skal ha en egen pedagogisk veiledningstjeneste 
som skal sikre at barnehager og skoler har tilgang til ekstra veiledning og støtte i 
arbeidet med å gi barn og unge med behov for særskilt tilrettelegging et kvalitativt 
godt pedagogisk tilbud. Denne veiledningstjenesten skal arbeide tett og direkte inn i 
skoler og barnehager, og den skal bidra til at barn og unge med behov for særskilt 
tilrettelegging møter lærere med høy kompetanse.» 
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Vedlegg 10: Om kompetansemål - Udir 

«I læreplanene for fag kan man se hvilken kompetanse elevene skal ha etter 2. 
årstrinn eller etter 4. årstrinn. (eller 7. eller 10.) Det er opp til skolene når elevene skal 
lære hva og hvilke metoder de ønsker å bruke for at elevene skal få den 
kompetansen læreplanene sier. Skolene kan for eksempel velge å la lærere i ulike 
fag samarbeide for at elevene skal lære, de kan velge om elevene lærer best ute 
eller inne i klasserommet, ved hjelp av IKT eller tavleundervisning. 

"målet for opplæringa er å ruste barn, unge og vaksne til å møte livsens oppgåver og 
meistre utfordringar saman med andre. Ho skal gi kvar elev kompetanse til å ta hand 
om seg sjølv og sitt liv, og samtidig overskott og vilje til å vere andre til hjelp".» 
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Vedlegg 11: Fra Tilstandsrapport for skolene i Indre Fosen 2018 

«Erfaringene fra Essunga kommun viser at denne måten å undervise på, kan gi langt 
bedre resultater for alle elever enn den «klassiske» måten, der man plukker ut de 
elevene som ikke får utbytte av den ordinære undervisningen, og gir dem en egen 
undervisning alene eller i ei lita gruppe. Poenget er å gjøre noe med den ordinære 
undervisningen. Vi må plassere ansvaret hos de voksne, der det hører hjemme, i 
stedet for å legge skylden for elevenes manglende læringsutbytte, over på elevene.  

For å lykkes med dette, har Essunga kommun erfart at det trengs et system der man 
raskt kan omfordele ressurser utfra de ulike behov som oppstår. Man trenger også et 
pedagogisk støttesystem som kan bistå klasselærerne slik at de blir bedre i stand til å 
gi god og variert undervisning – som treffer alle elevene.  

Prosjektet Inkludering på alvor har nettopp startet i vår kommune. Vi har foreløpig 
bare jobbet med kartlegging av dagens situasjon på skolene, og fått faglig påfyll om 
inkluderende opplæring. Vi ser dette prosjektet som en videreføring av arbeidet med 
å utvikle god klasseledelse og gode relasjoner mellom lærere og elever og mellom 
elevene. Vi beveger oss altså stadig innover mot kjernen 

 

Vi er på ingen måte i mål med dette arbeidet. Arbeidet med inkludering må gis høy 
prioritet i årene framover.»  
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