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Inndragning av tilsagn om utbetaling av ekstraordinært driftstilskudd - 
Nils Jostein Buan - Indre Fosen 

 
 
Sammendrag 

Den aktuelle skogsdriften på din eiendom, som er gjennomført av Allskog, har sannsynligvis 
medført skade på lokal bestand av elvemusling, en viktig art. Fylkesmannen vurderer hogsten å 
være uaktsomt gjennomført. På denne bakgrunn trekkes det gitte tilsagnet om tilskudd tilbake. 
Tilskuddssøknaden er knyttet til din eiendom og skogbruksloven holder skogeier som eneste 
ansvarlige. Selv om skogeier trolig ikke har vært involvert i planlegging av skogsdriften får det 
likevel denne konsekvensen. Forholdet mellom skogeier og Allskog er en privatrettslig sak. Vårt 
vedtak kan påklages, se mer om det til slutt i saken. 

Saksopplysninger 

Det vises til tilsagn om tilskudd kr 25 300 til helmekanisert drift med høye driftsutgifter gitt 
9.9.20 av Fylkesmannen.  Ansvarlig utøver av skogsdrifta er Allskog som har drevet til 7 
skogeiere i området, derav 5 drifter som iht Allskog har medført en eller flere kryssinger av 
Vålvasselva og/eller Eksetelva. Alle 5 disse skogeierne søker om tilskudd. De to øvrige 
driftene er ikke omfattet av ordningen, og har ikke medført kryssing av vassdragene. 
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Begge de nevnte vassdragene har livskraftige bestander av elvemusling. Elvemusling har 
verdien sårbar (VU) på rødlista, og er en norsk ansvarsart da Norge har en stor del av den 
europeiske bestanden bestanden. Arten har kategori sterkt truet på IUCN sin globale 
rødliste 2010. Det er utarbeidet en nasjonal handlingsplan for arten og Fylkesmannen i 
Trøndelag har et særlig ansvar knyttet til denne. Trøndelag er et tyngdepunkt for arten i 
Norge. 

Mandag 16.11.20 mottar Fylkesmannen en bekymringsmelding knyttet til nedslamming av 
Vålvasselva i forbindelse med skogsdrift. Tidligere er en bekymringsmelding sendt Indre 
Fosen kommune viser det seg. Onsdag 18.11 drar representanter for Fylkesmannen (Klima 
og miljøvernavdeling og Landbruksavdeling), kommunen og Allskog på befaring i området. 
Grunneiere skal være varslet av befaringen fra Allskog. 

Allskog har avdekket at det er elvemusling i vassdragene og planlagt drifta med 4 
midlertidige bruer, 3 over Vålvasselva og en over Eksetelva. Under befaringen avdekkes at 
det har skjedd en utglidning av masser fra en driftsveg nord for Vålvasselva. Avstanden i 
luftlinje er ca 45 m, men masseutglidningen, som er på den øverste delen av vassdraget, er 
likevel betydelig. Bekken er fra dette punktet tydelig nedslammet. Denne utglidningen har 
skjedd i slutten av oktober. Det er også en mindre utglidning sør for Eksetelva. Det 
registreres også betydelig nedslamming og massetilførsel knyttet til 2 av 3 bruer i 
Vålvasselva. Det er tilsvarende stor nedslamming ved den midlertidige brua over Eksetelva.  

 

Nedslamming og erosjon ved bru 2 i Vålvasselva. Bilde tatt under befaring 18.11.20.  
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Vålvasselva , NB bildet er tatt 29.10.20 av en lokal person 

   Under befaringen registreres mange 
elvemuslinger, særlig i Vålvasselva. Det konstateres at det må være muslinger som er 
nedslammet. I en kulp blir det funnet muslinger under ca 10 cm med tilført slam. Samlet 
ble det konstatert nedslamming av ¾ av strekningen i Vålvasselva, hele strekningen som er 
berørt av skogsdrifta. Eksetelva er nedslammet fra samløpet med Vålvasselva, og 
nedslammingen øker betydelig fra stedet hvor den midlertidige brua Eksetelva er. Det ble 
gått videre nedover Eksetelva, og det antas at hele den muslingsførende strekningen etter 
samløpet er berørt av uønsket massetilførsel.  

Driftsområdet (Allskog kart) med midlertidige bruer (utglidning - vest for den øverste brua i Vålvasselva). 
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På en ca 100 m land strekning på sørsiden av Eksetelva og vest for midlertidig bru er det 
ikke gjensatt en robust kantsone. På denne strekningen er den tynn, og stedvis bare en 
trerekke mot elva. Dette vassdraget er gjennomgående minst 2 m bredt og kantsonen 
burde iht PEFC skogsertifisering hatt en bredde på i utgangspunktet 10 -15 m. 

Drifta var i ferd med å bli avsluttet på befaringstidspunktet. 

 

Vurdering 

En av de største truslene mot elvemusling er ødeleggelse av leveområder, bl.a. ved erosjon 
og nedslamming. Nedslammingen var tydelig over hele den nevnte strekningen, dvs ¾ av 
Vålvasselva og trolig hele muslingførende strekning i Eksetelva etter samløpet. Med tanke 
på artens status vurderes dette som en alvorlig miljøskade.  

Drifta har vært planlagt og gjennomført av Allskog. De har i planleggingen hensyntatt 
muslingen, og slik sett vært aktsom som i planleggingsfasen fasen. Med det vurderes å ha 
stor risiko å gjennomføre en slik drift under marin grense uten tele. Fristen for å søke 
tilskudd etter det ekstraordinære tilskuddet er 30.11.20, og dette har nok påvirket 
beslutningen om å drive på denne tiden. Når man tok dette valget burde drifta vært 
gjennomført med en tett oppfølging /internkontroll som kunne avdekket at ting var i ferd 
med å gå galt. Det foreligger bilder (se vedlagt i saken) som dokumenterer sterk 
nedslamming allerede 29.10.20. Nedslammingen har derfor vært lett synlig i ca 3 uker før 
Fylkesmannens befaring uten at drifta er stoppet eller dette rapportert videre. 
Fylkesmannen vurderer gjennomføringen til å være klart uaktsom. 

Tilskuddet er hjemlet i § 4 i «midlertidig forskrift om tilskudd for å opprettholde 
hogstaktivitet i skogbruket 2020». I §1 heter det bl.a. : «Samtidig skal viktige miljøverdier 
knyttet til biologisk mangfold, landskap, friluftsliv og kulturminner i skogen ivaretas.» 
Forskriften er hjemlet i lov om skogbruk.  

I lovens § 4, som omhandler Skogeierens forvalteransvar heter det bl.a. : 

«Skogeigaren skal sjå til at alle tiltak i skogen blir gjennomførte i samsvar med lov og forskrift. 
Skogeigaren skal ha oversikt over miljøverdiane i eigen skog og ta omsyn til dei ved 
gjennomføring av alle tiltak i skogen. Slike omsyn kan føre til at nokre tiltak i skogen ikkje kan 
gjennomførast. Innafor desse rammene står skogeigaren fritt til å forvalte skogen ut frå eigne 
mål. Skogeigaren skal sjå til at dei som gjer arbeid i skogen rettar seg etter lova og 
forskriftene.» 

Forskrift om berekraftig skogbruk slår fast plikta til å ta miljøhensyn (§3), og i § 5 
«Miljøomsyn ved skogbrukstiltak» heter det bl.a at «Ved hogst i kantsoner mot vatn og 
vassdrag og mellom skog og anna mark skal kantsona sin økologiske funksjon takast vare på.» 
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Kantsonen bestå for det meste av hogstmoden granskog, men en eventuell reetablering av 
kantsone vurderes ikke å være aktuelt for en art hvor det anbefales kantskog pga både 
skyggeeffekt og funksjonen som oppsamler av avrenning.  

Naturmangfoldlovens bestemmelser i §§ 8-12 skal legges til grunn for offentlige 
beslutninger, herunder § 12 «Miljøforsvarlige teknikker og driftsmetoder». 
Naturmangfoldlovens § 7 sier følgende som er relevant for denne saken : Prinsippene i §§ 8 
til 12 skal legges til grunn som retningslinjer ved utøving av offentlig myndighet, herunder 
når et forvaltningsorgan tildeler tilskudd, og ved forvaltning av fast eiendom.  

I og med at skogbruksloven ikke gir mulighet til å rette et vedtak mot utøveren (dvs Allskog) 
så må det rettes mot skogeier. Forholdet mellom Allskog og skogeier blir en privatrettslig 
sak. Slik Fylkesmannen vurderer denne saken så kan det ikke gis tilskudd til den omsøkte 
drifta. Denne saken får trolig også få en oppfølging knyttet til annet lovverk som f.eks, 
naturmangfoldlov, vannressurslov, forurensningslov mv. Slik oppfølging kan i større grad 
rette seg mot ansvarlige for drifta (Allskog). Det er ikke konkludert i hva dette vil innebære. 

 

Vedtak 

Med hjemmel i midlertidig forskrift om tilskudd for å opprettholde hogstaktivitet i 
skogbruket 2020 § 4 jf. § 1, og ovenstående vurderinger av tilhørende lovverk, inndras det 
tidligere gitte tilsagn om tilskudd til helmekanisert drift med høye driftsutgifter.   
 
Dette begrunnes i at det er sannsynlig at skogdrifta har gitt miljøskade og at 
gjennomføringen vurderes som klart uaktsom. 
 
Dette vedtaket kan påklages til Landbruksdirektoratet innen 3 uker etter at du mottok dette 
vedtaket, jf. forvaltningsloven kap. VI. En eventuell klage sendes til Fylkesmannen. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Tor Morten Solem (e.f.) 
fylkesskogsjef 

  
 
Trond Rian 
fylkesskogmester 

Landbruksavdelingen  Landbruksavdelingen 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Likelydende brev sendt til: 
Allskog pr e-post     
Nils Jostein Buan Askjemsvegen 1 7105 STADSBYGD 


