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1 Seknad om gkning av ekvivalenter ved Borgly barnehage

2 Segknad om gkning av antall ekvivalenter pa Borgly barnehage. Saerutskrift fra Leksvik
kommunstyre 09.11.2017

Borgly barnehage - sgsknad om gkning av antall
ekvivalenter

Radmannens forslag til vedtak:
1. Det er relativt stor ledig kapasitet i de to barnehagene i Vanvikan krets i dag.
2. Prognosen for befolkningsutviklingen i Vanvikan krets 2018-2040 viser en kraftig
nedgang i aldersgruppa 0-5 ar fram mot 2022. | fglge prognosen kommer barnetallet
ikke tilbake til utgangspunktet i 2017 i Igpet av perioden 2018-2040.
3. Pa denne bakgrunn avslas sgknaden fra Borgly barnehage om en gkning i antall
ekvivalenter fra 31 til 42.

Saksprotokoll i Oppvekstutvalget - 15.03.2018

Oppvekstutvalgets behandling:

Oppvekstsjef Finn Yngvar Benestad redegjorde for sakens innhold.

Drgftingsspgrsmal som kom opp i metet:

e Hovis en stor del av Vanvikans barnehagetilbud plasseres pa Amborneset, kan det bli
mye kjgring pa mange av foreldrene. Er det en god lgsning?

e Hvor stor ma barnehagen veere for at det skal vaere gkonomisk forsvarlig & bygge og
drive den? Dette opplever ikke utvalget at de har gode nok opplysninger om.

o Erdet de private eller de kommunale som skal ta risikoen ved a bygge for stort? Hva
skjer hvis en privat barnehage velger a legge ned pga. darlig gkonomi? Da ma
kommunen likevel skaffe et barnehagetilbud til alle barn med rett til plass.

e Hvordan bgr fordelingen vaere mellom Vanvikan sentrum og Amborneset. Er det lurt &
gke antall barnehageplasser pa et sted der det bor fa barn? Kan en legge inn et
premiss om at barnehagen skal legges til Vanvikan, for & unnga ungdvendig pendling til



og fra barnehagen? Det er vel i Vanvikan det er planer for boligbygging, ikke pa
Amborneset?
e Vima ha fokus pa et godt samarbeid mellom private og kommunal barnehage.

Forslag fra Sigrid Gilleberg (SV) til nytt punkt 3:

Med bakgrunn i behov for investering i nytt barnehagebygg, kan Borgly barnehage utvides til
36 ekvivalenter. Dette forutsetter at det inngas en langsiktig avtale om at barnehagen ikke tar
inn barn uten rett pa plass, med mindre de blir bedt om det av barnehagemyndigheten.

Punkt 1 og 2 enstemmig vedtatt.

Punkt 3 i radmannens innstilling ble stilt opp mot Gillebergs forslag. Gillebergs forlag ble
vedtatt mot to stemmer (Langmo og Ramdal).

Oppvekstutvalgets forslag til vedtak:

1. Det er relativt stor ledig kapasitet i de to barnehagene i Vanvikan krets i dag.

2. Prognosen for befolkningsutviklingen i Vanvikan krets 2018-2040 viser en kraftig
nedgang i aldersgruppa 0-5 ar fram mot 2022. | fgelge prognosen kommer barnetallet
ikke tilbake til utgangspunktet i 2017 i lgpet av perioden 2018-2040.

3. Med bakgrunn i behov for investering i nytt barnehagebygg, kan Borgly barnehage
utvides til 36 ekvivalenter. Dette forutsetter at det inngas en langsiktig avtale om at
barnehagen ikke tar inn barn uten rett pa plass, med mindre de blir bedt om det av
barnehagemyndigheten.

Verbalforslag:

Borgly barnehage oppfordres til & komme med et notat i forkant av kommunestyrematet 24.
april, der de redegjer for alternative plasseringer og gkonomi knyttet til det foreslatte antall
ekvivalenter.

Saken gar videre til kommunestyret for endelig vedtak.

Oppsummering:

Kommunestyret i Leksvik utsatte behandlingen av sgknaden fra Borgly barnehage om a
utvide antall ekvivalenter! inntil administrasjonen har veert i dialog med barnehagen, og vi
kan vise hvilke gkonomiske konsekvenser det vil fa for kommunen om barnehagen far
utvidet antall ekvivalenter fra 31 til 42.

" En ekvivalent tilsvarer en storbarnsplass. En smabarnsplass (for barn under tre ar) utgjer to
ekvivalenter.



Vare beregninger viser at de gkonomiske konsekvensene for Indre Fosen kommune i
utgangspunktet ikke er store nar det gjelder de drifts- og kapitaltiiskudd som kommunen skal
bidra med til driften av Borgly barnehage, om de gker opp til 42 ekvivalenter.

Det er farst nar barnehagetilbudet er starre enn ettersparselen, at et utvidet antall
barnehageplasser i en privat barnehage kan fa gkonomiske konsekvenser for kommunen.
Prognosene for befolkningsutviklingen i Vanvikan krets viser synkende barnetall. Med
dagens tilskuddsordning er det slik at de private barnehagene far sine tilskudd beregnet ut
fra giennomsnittskostnaden per barn i de kommunale barnehagene. Dersom de kommunale
barnehagene ikke blir fylt helt opp, men at det likevel er s& mange barn i hver avdeling at
man ikke kan redusere bemanningen, vil kostnadene per barn i de kommunale barnehagene
stige. Dette gir dobbel virkning for kommunens gkonomi:

¢ kommunen mister foreldrebetalingen for de ledige barnehageplassene

e det blir faerre barn & fordele kommunens barnehageutgifter pa. Nar stykkprisen per
barn i kommunale barnehager gar opp, ma kommunen betale ut et starre tilskudd per
barn til de private barnehagene.

Dette er den viktigste grunnen til at en gkning i antall ekvivalenter i de private barnehagene
kan fa store skonomiske konsekvenser for kommunene.

Private barnehager velger sin egen opptakskrets. Det betyr blant annet at de star helt fritt til 4
ta inn barn som ikke har rett pa barnehageplass. Dermed kan kommunen bli ngdt til & betale
for barn i private barnehager som de selv ikke ville ha tilbudt plass i egne barnehager.

For & skape en mest mulig forutsigbar barnehagegkonomi i kommunen, anbefaler
Radmannen at barnehagetilbudet i Vanvikan tilpasses ettersperselen, og at Borgly
barnehage ikke far anledning til & gke antall ekvivalenter.

Sakens bakgrunn:

Leksvik kommunestyre behandlet i mgte 7. november 2017 en sgknad fra Borgly barnehage
om gkning av antall ekvivalenter fra 31 til 48. Kommunestyrets vedtak er slik:

1. Behandling av sgknad fra Borgly Barnehage om utvidelse fra 31 til 48 ekvivalenter
utsettes.

2. Behov for en utvidelse ma sees i sammenheng med bygging av ny barnehage i
Vanvikan.

3. Leksvik kommune/Indre Fosen kommune ved oppvekstsjef innleder samtaler med
Borgly om utredning og planlegging av ny barnehage i Vanvikan. Resultatet av
samtaler legges frem for kommunestyret i mars 2018.

4. | videre behandling av saken ma saksframlegg konkretisere hvilke gkonomiske
konsekvenser en utvidelse av ekvivalenter kan ha for kommunen.

Seerutskrift av kommunestyrebehandlingen er vedlagt.

Dialog

Indre Fosen kommune ved oppvekstsjef og enhetsleder barnehage hadde 9. februar 2018 et
dialogmeate pa Borgly barnehage med styrer Hilde Hovde og styreleder Anne Berit Skjeerve
Saether. | dette matet giennomgikk vi barnehagens historikk, og fikk en innfgring i
barnehagens planer framover. Barnehagen leier i dag lokaler paA Amborneset. Av ulike
grunner gnsker de a finne nye lokaler til vicksomheten sin. De har flere alternative lokasjoner
til vurdering, bade i Amborneset/Seter-omradet og i Vanvikan. Halvparten av barna i Borgly
barnehage i dag bor i Vanvikan. Disse har et tilbud om henting og bringing med minibuss
mellom Vanvikan og Amborneset.



Mgtet 9. februar konkluderte med at barnehagen sender inn en ny sgknad om utvidelse av
antall ekvivalenter, og reduserer antallet fra 48 — slik det var i forrige sgknad — til 42.
Soknaden skal inneholde en begrunnelse for behovet for utvidelsen, beskrive barnehagens
organisering og profil, gjare rede for om Husbanken stiller krav til barnehagens starrelse for
a innvilge lan og drafte spgrsmalet om lokalisering. Sgknad datert 5. mars 2018 er vedlagt.

Profil

Barnehagen egnsker & opprettholde sin profil som en friluftslivs- og gardsbarnehage.
Barnehagen samarbeider med et gardsbruk pa Seter, som er etablert som en Inn pa tunet-
gard. Inn pa tunet-virksomheten drives av Anne Berit Skjaerve Saether. Hun er tilsatt i 30 %
stilling i barnehagen, i tillegg til at hun ogsa er med pa eiersida i barnehagen og leder for
styret. Det er veldig praktisk for barnehagen at garden ligger innen gangavstand fra
barnehagen. Barnehagen gnsker derfor fgrst og fremst a etablere seg pa nytt i omradet
Amborneset/Seter. Dersom dette ikke lar seg gjare, og barnehagen velger a etablere seg i
Vanvikan, vil det veere behov for skyss til garden. Dette er fullt mulig, selv om det ikke er
barnehagens farstegnske.

Vurdering

Dersom Borgly barnehages sgknad om utvidelse av antall ekvivalenter innvilges, vil dette fa
konsekvenser for planene om bygging av ny kommunal barnehage i Vanvikan. Vi vil belyse
disse konsekvensene nedenfor.

Barnehagedekning
Per i dag er det god barnehagedekning i Vanvikan krets. Bade Vanvikan barnehage og
Borgly barnehage har ledig kapasitet i forhold til det antall barn de er godkjent for.

e Borgly barnehage har fylt opp 29,6 av de 31 ekvivalentene de er godkjent for.
e Vanvikan barnehage har fylt opp 62,0 av de 72 ekvivalentene der er godkjent for.

Av de 103 ekvivalentene barnehagene er godkjent for, er altsa 91,6 ekvivalenter i bruk i dag.

Prognoser for barnetallet i Vanvikan krets

Per 31. desember 2017 bor det 89 barn i alderen 0-5 &r i Vanvikan krets. Prognoser for
befolkningsutviklingen for arene 2018-2040 (prognose for middels vekst) tyder pa at
barnetallet vil synke til 82 barn i 2018. Tallet pa barn i alderen 0-5 ar forventes a ga ned til 74
barn i 2022. Deretter stiger barnetallet igjen. | 2028 er prognosen 84 barn i alderen 0-5 ar, i
2040 er den 87 barn. Prognosene blir mer og mer usikre jo lenger fram i tid man gar. Tallene
er hentet fra Trondheim kommune, byplankontoret, siste ajourhold 3. januar 2018.

Ut fra prognosene er det ingen ting som tyder pa at det er behov for & gke den totale
barnehagekapasiteten i Vanvikan krets.

Fordeling av barn mellom Borgly og Vanvikan barnehager
| og med at det skal bygges en ny kommunal barnehage i Vanvikan, er det mulig & foreta en
omfordeling av barnetallet mellom de to barnehagene.

Borgly ber om tilsagn om offentlig tilskudd til drifts- og kapitalutgifter til en barnehage med
plass til 42 ekvivalenter, der barna er fordelt pa 9 smabarnsplasser og 24 storbarnsplasser.

Vanvikan har plass til 72 ekvivalenter. | dag er det 33,2 ekvivalenter i smabarnsavdelingene
og 28,8 i storbarnsavdelingene, totalt 62 ekvivalenter.

Gkonomiske konsekvenser
Dersom nye Borgly barnehage blir fylt opp med 42 ekvivalenter, vil barnehagen med 2018-
satser f& et kommunalt driftstilskudd pa til sammen 4,3 mill. kr. Tilskuddet til drift er beregnet



ut fra gjennomsnittlige driftsutgifter til kommunale barnehageplasser i kommunen der den
private barnehagen ligger. Driftsutgiftene til barnehageplassene i Indre Fosen blir derfor de
samme om plassene er kommunale eller private.

Borgly barnehage vil i tillegg ha rett til et kapitaltilskudd. Her foreligger det nasjonale satser. |
2018 er arlig kapitaltilskuddet per heltidsplass 22 500 kr per barn i en nybygd barnehage.
Med 33 barn vil Borgly f& 742 500 kr per ar i kapitaltilskudd de tre fgrste arene.

Kapitaltilskuddets sterrelse i de falgende arene gar fram av tabellen nedenfor:

Satser for kapitaltilskudd til private ordineere barnehager i 2018

Godkjenningsar Kroner per heltidsplass

Til og med 2009 9200
2010, 2011 og 2012 15700
2013, 2014 og 2015 18 500
2016, 2017 og 2018 22 500

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Dersom Borgly barnehage far godkjenning for 42 ekvivalenter, vil dette medfgre at nye
Vanvikan barnehage kan godkjennes for et lavere antall barn enn i dag. Hvis vi regner med
at befolkningsprognosene stemmer, vil det trolig veere tilstrekkelig & bygge en ny kommunal
barnehage i Vanvikan med plass til 56 ekvivalenter, med 16 smabarn under tre ar og 24
storbarn over tre ar. Med to barnehager med til sammen 98 ekvivalenter, vil vi ligge fem
ekvivalenter under dagens godkjenning, og likevel fire ekvivalenter over dagens bruk. Ifglge
prognosene kommer ikke barnetallet i Vanvikan krets opp mot dagens niva innen 2040.

Dersom Borgly opprettholder sin godkjenning pa 31 ekvivalenter og de 11 ekvivalentene i
forblir i Vanvikan barnehage, har vi behov for en kommunal barnehage med 67 ekvivalenter.

Nedenfor har vi beregnet investering og arlige kapitalkostander for bygging av en ny
kommunal barnehage i Vanvikan med 56 eller 67 ekvivalenter. Til grunn for dette
regnestykket ligger

e kommunal arealnorm for leike- og oppholdsareal pa 6 m? per smabarn og 4 m? per
storbarn

¢ nettoareal = leike- og oppholdsareal * 1,8

e bruttoareal = nettoareal * 1,18. Faktorene 1,8 og 1,18 er hentet fra prosjekteringen av
Hagasmyra barnehage, som er den nyeste kommunale barnehagen i Indre Fosen
kommune.

e Byggekostnad = 30 000 kr/m? eks. mva. Dette er samme tall som benyttes i
ungdomstrinnsutredningen for nye skolebygg. Prisen inkluderer utomhusanlegg, rigg
og drift, fast innredning og prosjektering, byggeledelse mv, men ikke tomtekjgp. Det
er derfor lagt inn et belap til kjgp av tomt.

Resultatet av beregningene er presentert i tabellen nedenfor:

Starrelse pa Investering Arlige kapitalkostnader i 25 &r (2 % rente p.a.)
Vanvikan barnehage

56 ekvivalenter 13,2 mill. kr 665 000 kr/ar

67 ekvivalenter 15,7 mill. kr 790 000 kr/ar

Differanse 2,5 mill. kr 125 000 kr/ar

Tabellen viser at 11 ekstra ekvivalenter ved Vanvikan barnehage vil gi en arlig kapitalkostnad
pa ca. 125 000 kr per ar.



For & beregne kapitaltilskuddet til Borgly barnehage med 31 eller 42 ekvivalenter, har vi
beregnet arlig kapitaltilskudd per barn som et gjennomsnitt over 25 ar. Dette tallet blir 12 672
kr per barn per ar. Tabellen viser kapitaltilskuddet med 31 eller 42 ekvivalenter:

Sterrelse pa Borgly
barnehage

Antall barn

Kapitaltilskudd per
barn

Arlig kapitaltilskudd i
25 ar

31 ekvivalenter

7 sma + 17 store = 24

12 675 kr/ar

304 200 kr/ar

42 ekvivalenter

9 sméa + 24 store = 33

12 675 kr/ar

418 275 kr/ar

Differanse

<)

12 675 kr/ar

114 075 kr/ar

Tabellen viser at 11 ekstra ekvivalenter ved Borgly barnehage vil gi et arlig kapitaltilskudd pa

ca. 114 000 kr per ar.

Det skiller kun 11 000 kr i arlige kapitalutgifter pa de to ulike beregningene. Med den
usikkerheten som ligger i beregningene, ma en kunne si at det ikke blir noen forskjell i
kapitalutgifter for kommunen om de 11 ekvivalentene plasseres i Borgly barnehage eller i

Vanvikan barnehage.

Det er darlig skonomi & bygge stagrre barnehager enn det vi har behov for. Tomme lokaler
har sine driftsutgifter (avskriving, forsikring, renhold og oppvarming mv.). Det er ogsa darlig
gkonomi & bygge for smatt. Dersom man bygger nye Vanvikan barnehage for 56 eller 67
ekvivalenter — avhengig av om Borgly far anledning til & utvide sin kapasitet — vil det veere
fornuftig & planlegge bygget med tanke pa en utvidelse i framtida. Vi skal ikke se bort fra at
en mulig plassering av videregaende skole i Vanvikan kan fgre til en befolkningsutvikling
som ikke er fanget opp i dagens befolkningsprognoser for Vanvikan krets. Dette er spgrsmal
kommunen ma ta stilling til nar nye Vanvikan barnehage skal prosjekteres.

| metet med Borgly barnehage ba vi barnehagen om & sjekke med Husbanken om en
utvidelse fra 31 til 42 ekvivalenter var en forutsetning for a fa lan i Husbanken. | sgknaden fra
Borgly heter det imidlertid at Husbankens forutsetning for & gi lan til barnehagen, er en
avklaring fra kommunen i forhold til behov og en bekreftelse pa framtidig tilskudd. Det er
altsa ikke noe absolutt krav om et minimumestall for & fa husbanklan til barnehagebygging.
For Borgly vil et gkt barnetall gi barnehagen bedre gkonomi og starre muligheter for a drive
en god og variert pedagogisk virksomhet.

Vi vender da tilbake til spgrsmalet om hvilke faktorer som kan gi gkonomiske konsekvenser
for Indre Fosen kommune dersom Borgly barnehage far innvilget sin sgknad om utvidelse til
42 ekvivalenter. Vi ser falgende konsekvenser for kommunen:

e Med synkende barnetall vil en gkning i ekvivalenter ved Borgly barnehage pavirke
tilbudet i Vanvikan barnehage. Det er derfor viktig for begge barnehager at man
tilpasser barnehagebyggene til etterspgrselen, og heller legger til rette for en mulig
utvidelse, dersom barnetallet gker.

¢ Med dagens tilskuddsordning er det slik at de private barnehagene far sine tilskudd
beregnet ut fra gjennomsnittskostnaden per barn i de kommunale barnehagene.
Dersom de kommunale barnehagene ikke blir fylt helt opp, men at det likevel er s&
mange barn i hver avdeling at man ikke kan redusere bemanningen, vil kostnadene
per barn i de kommunale barnehagene stige. Dette gir dobbel virkning for
kommunens gkonomi:

o kommunen mister foreldrebetalingen for de ledige barnehageplassene

o det blir faerre barn a fordele kommunens barnehageutgifter pa nar man skal
beregne tilskuddssatsen til de private barnehagene. Nar stykkprisen per barn i
kommunale barnehager gar opp, ma kommunen betale ut et stgrre tilskudd

per barn til de private barnehagene.




Dette er den viktigste grunnen til at en gkning i antall ekvivalenter i de private
barnehagene kan fa store gkonomiske konsekvenser for kommunene — nar dette
forer til en nedgang i barnetallet i de kommunale barnehagene. Denne effekten
kunne veert unngatt med et annet finansieringssystem, der man — som tidligere —
opererte med nasjonale satser ogsa for driftstilskuddet til de private barnehagene.
Men vi ma leve med de ordninger som Stortinget har vedtatt.

Private barnehager velger sin egen opptakskrets. Det betyr blant annet at de star helt
fritt til & ta inn barn som ikke har rett pa barnehageplass. Kommunen far statstilskudd
for barn i alderen 1-5 ar. En privat barnehage har rett til a kreve tilskudd for barn i
alderen 0-6 ar. Dermed kan kommunen bli nadt til & betale for barn i private
barnehager som de selv ikke ville ha tilbudt plass i egne barnehager. Nar man vet at
tilskuddet per ar er pa over 200 000 kr per smabarnsplass, kan det fort utgjere store
ekstrautgifter for kommunen om private barnehager tar inn barn som ikke har rett pa
plass, f. eks. fordi de er for unge.



