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1 Innledning 

1.1 Bakgrunn og hjemmelsgrunnlag 

Opplæringslovens § 13-10 pålegger kommunene å etablere et forsvarlig system som sikrer 
at alle lovens krav oppfylles. Forarbeidene til Opplæringsloven legger føringer for skoleeiers 
forsvarlige system: 

- Systemet skal være egnet til å avdekke eventuelle forhold som er i strid med lov og 

forskrift. 

- Det forutsettes jevnlig resultatoppfølging og vurdering av om lovverket etterleves. 

- Systemet skal sikre at det blir satt i verk tiltak for å gjenopprette lovlig tilstand dersom 

lovbrudd avdekkes. 

- Skoleeier står fritt til å utforme sitt eget system som er tilpasset lokale forhold. 

Disse minimumskravene skal knyttes til all virksomhet i skolen. For skoleeier innebærer dette 
at 

- skolebasert vurdering gjennomføres systematisk og jevnlig 

- det lokale arbeidet på skolene kvalitetssikres 

Som en del av skoleeiers oppfølgingsansvar skal det hvert år utarbeides en tilstandsrapport 
om grunnskoleopplæringen (jf. opplæringslovens §13-10 andre ledd). Den årlige rapporten 
skal drøftes av skoleeier, dvs. kommunestyret. 

1.2 Krav om skolebasert vurdering 

Kapittel 2 i Forskrift til opplæringsloven setter krav om at skolene jevnlig skal vurdere i 
hvilken grad organisering, tilrettelegging og gjennomføring av opplæringen sikrer at målene 
som er fastsatt i Læreplanverket for Kunnskapsløftet – LK06 – nås. 

Skoleeier har ansvar for å se til at  

- vurderingen blir gjennomført etter forutsetningene  

- etablere administrative system og innhente informasjon som trengs for å vurdere 

tilstanden og utviklingen i opplæringen 

- sørge for at nasjonale undersøkelser om motivasjon, trivsel, mobbing, 

elevmedvirkning, elevdemokrati og det fysiske miljøet blir gjennomført og fulgt opp 

lokalt 

- at elevene deltar i de kartlegginger som utdanningsdepartementet krever, og at 

reglene for fritak følges   

1.3 Skolenes tilstandsrapporter 

Som et ledd i Indre Fosen kommunes system for å etterleve lovens og forskriftens krav til 
skoleeier, har Indre Fosen kommune bestemt at hver skole skal utarbeide en skriftlig rapport 
over tilstanden i skolen annethvert år.  

I tilstandsrapporten skal skolen 

- redegjøre for organisering, tilrettelegging og gjennomføring av opplæringen 

- gi en vurdering av hvorvidt arbeidsmåtene medvirker til å nå de målene som er 

fastsatt i LK06 og kommunens strategiske dokumenter. 

Skolens tilstandsrapport skal bidra til 
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- økt refleksjon over eget arbeid 

- kvalitetsheving i skolen 

- at kommunen oppfyller kravene i forskriftens kapittel 2 

- at skoleeier får tilstrekkelig kunnskap til å se om opplæringen og skolens vurdering 

blir gjennomført etter forutsetningene i loven 

Skolenes tilstandsrapporter ble gjennomgått i Oppvekstutvalgets møte 07.05.18. 
Tilstandsrapportene fra skolene er interne dokument unntatt offentlighet, jf. 
offentlighetslovens § 14 første ledd.  

Tilstandsrapportene fra de seks grunnskolene i kommunen danner grunnlaget for 
utarbeidelse av dette dokumentet som er kommunens årlige tilstandsrapport om 
grunnskoleopplæringen. Den samlede tilstandsrapporten for grunnskolene i Indre Fosen 
kommune er et offentlig dokument. 

1.4 Satsingsområder 2016 – 2018 

Da kommunestyret behandlet Tilstandsrapport 2014 for grunnskolene i Rissa kommune i 
november 2014, ble det fattet vedtak om ni satsningsområder for perioden 2014-2018. I 
behandlingen av Tilstandsrapport 2016 i november 2016 ble det enighet om at det var for 
ambisiøst å be skolene jobbe med så mange satsningsområder samtidig. Listen ble derfor 
redusert til fem, og punktene ble likestilt ved at de ikke ble nummerert.  

I Fellesnemnda for Indre Fosen kommune 5. oktober 2017, ble det for første gang presentert 
en felles tilstandsrapport for alle de seks grunnskolene i den nye kommunen. I dette møtet 
ble det fattet vedtak om at 

- fellesnemnda sluttet seg til de fem satsingsområdene som Rissa kommunestyre 

vedtok i 2016 

- tilstandsrapporten for 2018 skal inneholde en evaluering av måloppnåelsen innenfor 

de fem satsingsområdene og munne ut i felles satsningsområder for neste 

fireårsperiode.  

- fellesnemnda sluttet seg til fireårsplanen for styringsdialogen som ble vedtatt i Rissa 

kommune 

De fem satsingsområdene som ble vedtatt er: 

- Skolemiljø 

o Indre Fosen-skolenes arbeid for å forebygge og håndtere mobbing og annen 

antisosial atferd skal revitaliseres og dekke alle områder som reguleres av 

Opplæringslovens § 9A. 

o Skolene skal opprettholde sin sertifisering som Olweus-skoler. 

o Personalveiledningen for Olweus-programmet skal brukes aktivt for å holde 

oppe trykket i dette arbeidet. 

- Medvirkning og motivasjon 

o Indre Fosen-skolene skal fortsatt jobbe med å dyktiggjøre lærerne som 

relasjonsbyggere. Det handler om å kjenne elevene og de foresatte, bry seg 

om dem, ha store forventninger til at elevene kan lære og oppnå framgang, 

behandle dem med respekt og la dem være med på å bestemme over sin 

egen arbeidsdag. 

o Indre Fosen-skolene skal – i samarbeid mellom skoleledelsen, de ansatte, 

elevene og de foresatte – utvikle et felles språk og en felles forståelse av hva 

som ligger i begrepet elevmedvirkning, og utvikle ulike strategier for å 

dyktiggjøre lærerne på nettopp dette punktet. 
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o Skolenes arbeid med elevdemokrati skal gis et løft. Rollene til kontaktlærer, 

elevrådskontakt, elevrådsmedlemmer og ungdomsrådsmedlemmer skal 

defineres klarere. Det elevdemokratiske arbeidet skal knyttes nærmere til 

skolenes mål. 

- Resultater og vurdering 

o Indre Fosen-skolene skal påse at elevene utvikler gode grunnleggende 

ferdigheter. 

o Skolene skal fortsette å utvikle god underveisvurdering, blant annet gjennom 

faglig påfyll av forskningsbasert kunnskap og deling av god praksis, både 

innad på skolene og i lærende nettverk på tvers av skolene. 

o I samarbeid med de videregående skolene skal grunnskolene justere seg fram 

til et rett nivå på sluttvurderingen i begge skoleslag. En vurderingskultur der 

en gir for høye grunnskolepoeng, er ikke bra for elevene, og kan i neste 

omgang føre til et omdømmeproblem for videregående skole. 

- Inkludering 

o Indre Fosen-skolene skal – i nært samarbeid med PPT – jobbe fram mot en 

målsetning om at alle elever skal inkluderes i klassemiljøet, og lykkes i 

klassefellesskapet.  

o De ressursene som i dag brukes til spesialundervisning i mindre grupper, skal 

i størst mulig grad brukes i klassen. 

o Minoritetsspråklige elever skal inkluderes i klassen sin så snart det er 

forsvarlig.  

o Alle elevene skal få faglige utfordringer tilpasset sitt nivå. 

- Fysisk aktivitet og kosthold 

o Indre Fosen-skolene skal stimulere til fysisk aktivitet i friminutt og i 

undervisningssammenheng. 

o Skolene skal fortsette med utprøving av ulike modeller for 

kantinedrift/skolemåltid, spisetider mv, og ha fokus på sunn mat og gode 

kostholdsvaner. 

1.5 Rapportens oppbygning 

I følge fireårsplanen for styringsdialogen [1]mellom politisk nivå og oppvekstsektoren, skal 
tilstandsrapporten i 2018 inneholde konklusjon og evaluering av satsingsområder for 
innværende fireårsperiode. 

Denne tilstandsrapporten er bygd opp med utgangspunkt i de 5 satsingsområdene som ble 
vedtatt for skolene. Satsingsområdene dekker samtidig de områdene som skoleeier er pålagt 
å vurdere i henhold til forskriften. Disse områdene er: 

- motivasjon 

- trivsel 

- mobbing 

- elevmedvirkning 

- elevdemokrati 

- det fysiske miljøet 

                                                

[1] Fireårsplanen for styringsdialogen er gjengitt som vedlegg i kapittel 6 
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Hvert underkapittel i kapittel 3 består av fire deler: 

1. Lokale mål – gitt av kommunestyret 

2. Innsats – en beskrivelse av hva man har foretatt seg i perioden 2016-2018 for å nå 

målet. 

3. Resultater – hva man har oppnådd av målbare resultater. 

4. Vurdering – hvordan resultatene er i forhold til målet. 

2 Sammendrag 

Tilstandsrapport 2018 for grunnskolene i Indre Fosen kommune er en oppfølging av 
tilstandsrapporten som ble lagt fram for Fellesnemnda i oktober i 2017, og bygger på 
tilstandsrapportene fra de seks grunnskolene som ble presentert for Oppvekstutvalget i mai 
2018. I rapporten brukes de ferskeste tilgjengelige resultatene fra Skoleporten, som er 
Utdanningsdirektoratets resultatportal for skolene.  

Kort oppsummert viser rapporten følgende: 

- Selv om vi ser en svak nedgang, er antall elever som rapporterer at de blir mobbet 2-

3 ganger i måneden eller oftere, høyere enn i resten av landet. Av disse sier 60 

elever at de blir mobbet ukentlig. 

- Alle skolene arbeider etter Olweus-standard, men to av skolene mangler fortsatt 

sertifisering. 

- Alle skolene i Indre Fosen er med i kompetanseløftet innenfor relasjonell 

klasseledelse gjennom Fosen-nettverket. 

- Selv om det er forskjeller fra skole til skole, skårer elevene i Indre Fosen 

gjennomsnittlig lavere på nasjonale prøver i lesing, regning og engelsk enn nasjonalt 

gjennomsnitt, men når vi kommer til grunnskolepoeng har skolene i Indre Fosen 

kommune bedre resultat enn gjennomsnittet i landet som helhet og kommunegruppe 

11. 

- 10 % av elevene i Indre Fosen kommune har enkeltvedtak om spesialundervisning, 

og andelen lærertimer som brukes til spesialundervisning utgjør 23 %. I landet er 

tallene henholdsvis 8 % og 18 %. Andelen elever som får denne 

spesialundervisningen i klasserommet er 61 %, mens det i landet som helhet er 40 

%. 

- Alle skolene i Indre Fosen har, selv om det er store variasjoner, fokus på både fysisk 

aktivitet og utprøving av matopplevelser i skolen, men alle ønsker økte ressurser for å 

kunne utvide særlig muligheten til å innføre flere prøveordninger av skolemat. 
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3 Evaluering av satsingsområdene 

3.1 Skolemiljø 

 
Innsats 

Den 1.august 2018, trådte nytt kapittel 9A – elevenes skolemiljø – i opplæringsloven i kraft. 
Denne endringen innebærer en enda større aktivitetsplikt enn tidligere. I tillegg er det nå 
Fylkesmannen som er første klageinstans for elever/foresatte, ikke skolen, slik det var 
tidligere.  

Alle skolene i Indre Fosen bruker retningslinjene i Olweus-programmet i sitt arbeid for å 
forebygge og håndtere mobbing og annen antisosial atferd. Disse retningslinjene er nå 
revidert for å møte de nye bestemmelsene i kapittel 9A. 

De tidligere «Rissa-skolene» er tidligere blitt sertifisert som Olweus-skoler, mens «Leksvik-
skolene» kun har innført Olweus som arbeidsmetode og kvalitetssikringsverktøy opp mot 
kapittel 9A. Flere av skolene er nå blitt re-sertifisert, og det settes denne høsten i gang tiltak 
for å få sertifisert de to siste skolene også. Målet er at alle skolene skal ha gyldig sertifisering 
innen utgangen av skoleåret 2018/2019. 

Alle skolene gjennomfører både den obligatoriske Elevundersøkelsen for 7. og 10. trinn og 
Olweus-undersøkelsen for alle elever fra 4. til 10. trinn. På de tre laveste trinnene har 
skolene sine egne trivselsundersøkelser, der elevene får komme med informasjon om 
hvordan de har det ved skolen. Spørsmålene blir stilt på litt forskjellige måter, noe som kan gi 
noe utslag i resultatene.  

Det er relativt store forskjeller i resultatene fra år til år, særlig på Elevundersøkelsen. Dette er 
variasjoner en må regne med når det er to spesifikke klassetrinn som gjennomfører 
undersøkelsen hvert år. Det er nye elever som blir spurt hvert år. Resultatene de to siste 
årene viser at det har vært en liten økning i antallet elever som sier de blir mobbet på både 7. 
og 10.trinn[2] 

I Olweus-undersøkelsen kan vi finne ut mer om utviklingen over tid. Også her har vi 
variasjoner fra år til år, noe som kan si noe om trykket på den innsatsen skolen legger ned i 
dette arbeidet siste år. Hovedtrenden som skolene rapporterer her, varierer fra skole til skole. 
Noen av skolene har hatt nedgang det siste året, mens andre rapporterer om en liten økning. 
Det ser ikke ut til å være noen sammenheng i om skolene er sertifiserte eller ikke. Det ser 
heller ikke ut til å være noen sammenheng i om skolene er små eller store. Det som 

                                                

[2] I og med kommunesammenslåingen, er det bare de to siste årenes resultater som kommer opp i 
Skoleporten. 

Lokale mål 

o Indre Fosen-skolenes arbeid for å forebygge og håndtere mobbing og annen 

antisosial atferd skal revitaliseres og dekke alle områder som reguleres av 

Opplæringslovens § 9A. 

o Skolene skal opprettholde sin sertifisering som Olweus-skoler. 

o Personalveiledningen for Olweus-programmet skal brukes aktivt for å holde oppe 

trykket i dette arbeidet. 
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imidlertid er klart, er at alle skolene har en nullvisjon når det gjelder mobbing og krenkelser, 
og alle har satt i gang et intensivt arbeide for å komme så nært denne visjonen som mulig. 

Til tross for at foreldrene har mulighet til å klage skolene inn for Fylkesmannen hvis de føler 
skolene ikke har oppfylt aktivitetsplikten sin, er det ikke meldt inn noen klager på skolene i 
Indre Fosen kommune skoleåret 2017/2018. Dette til tross for at alle skolene har informert 
alle heimene om denne utvidede rettigheten. Dette tar vi som et tegn på at skolene har fått 
på plass et godt system for håndhevelse av aktivitetsplikten, noe Olweus-sertifiseringene 
også vil være et bevis på.  

Fosen-nettverket 

22. november 2017 ble det publisert en artikkel i forskning.no[3] med tittelen Hva er det som 
faktisk fungerer mot mobbing? Artikkelen er basert på forskning gjort av Ingunn Marie 
Eriksen ved NOVA og Selma Therese Lyng ved AFI. Funnene i denne forskningen stemmer 
overens med funn gjort i studier gjort også i utlandet. De peker på tre tiltak som fungerer mot 
mobbing: 

 Læreren mer til stede i friminuttet 

 Læreren må kjenne elevene godt 

 Sosiale aktiviteter 

Det mest sentrale i dette er lærernes arbeid for å skape gode relasjoner til elevene og 
skolens relasjoner til foreldrene. Forskningen viser at for å lykkes, må lærerne ha et positivt 
elevsyn og forsterke positiv atferd framfor å sanksjonere negativ atferd. I tillegg er det viktig å 
prioritere relasjonsarbeid, samt at skoleledelsen støtter og følger opp. Elever som utsetter 
andre for mobbing, opplever at de har et dårligere forhold til lærerne. 

For å skape gode relasjoner mellom skolen og foreldrene, noe som er essensielt for å lykkes 
i antimobbearbeidet, må foreldrene bevisstgjøres på eget ansvar i å avdekke mobbing. 
Samtidig må de gis noen verktøy for å få til dette. 

Forskningen viser også at lærerstyrte, sosiale aktiviteter er gode tiltak for å få til et godt miljø 
ved skolene. Miljøbygging handler om å skape gode relasjoner mellom elevene. Slike tiltak 
kan også virke mot sin hensikt, hvis miljøet i klassen er dårlig fra før. Om sosiale tiltak 
gjennomføres på rutine, ut fra en tanke om at det å gjøre noe hyggelig ikke-faglig sammen i 
seg selv virker sammensveisende og positivt, kan de faktisk forsterke mobbing og 
utenforskap. De voksne må ta aktiv regi for å unngå det. 

Alle grunnskolene i Indre Fosen kommune er en del av Fosen-nettverket[4]. Dette lærende 
nettverket – som er et felles nettverk mellom alle de 19 skolene på Fosen – ble startet i 2016. 
Styret for nettverket består av medlemmene i OFO (Oppvekstforum Fosen). De har vedtatt 
en plan som gjelder for nettverket for perioden 2016-2018. Hovedtema for nettverket er 
relasjonskompetanse. I tillegg fokuseres det på felles utvikling av kommunenes og skolenes 
kultur og struktur for læring. Innholdet i denne satsingen med relasjonskompetanse baserer 
seg på forskningsfunn om hva som fungerer i arbeidet mot mobbing. Vi håper derfor å kunne 
se resultater fra dette i tiden framover. 

  

                                                

[3] https://forskning.no/pedagogiske-fag-barn-og-ungdom-mobbing/hva-er-det-som-faktisk-fungerer-
mot-mobbing/308306 

[4] http://www.fosen.net/samarbeid-pa-fosen/fosen-regionrad/regionkonsulent-oppvekst-og-
utdanning/fosennettverket/ 

https://forskning.no/pedagogiske-fag-barn-og-ungdom-mobbing/hva-er-det-som-faktisk-fungerer-mot-mobbing/308306
https://forskning.no/pedagogiske-fag-barn-og-ungdom-mobbing/hva-er-det-som-faktisk-fungerer-mot-mobbing/308306
http://www.fosen.net/samarbeid-pa-fosen/fosen-regionrad/regionkonsulent-oppvekst-og-utdanning/fosennettverket/
http://www.fosen.net/samarbeid-pa-fosen/fosen-regionrad/regionkonsulent-oppvekst-og-utdanning/fosennettverket/
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Resultater 

Totalt 811 elever deltok i Olweus-undersøkelsen ved de 6 skolene i Indre Fosen i 2017. I og 
med at Rissa og Leksvik var to separate kommuner da siste Olweus-undersøkelse ble 
gjennomført, vil resultatene basere seg på funn gjort i hver av de to kommunene. I denne 
rapporten tar vi kun med hovedfunn. Mer detaljerte data kan finnes i de to 
kommunerapportene, som følger som vedlegg til denne tilstandsrapporten. 

a. Antall elever som rapporterer om mobbing 

Totalt 7,5 % av elevene som har svart på Olweus-undersøkelsen i de 6 skolene, sier at de 
blir mobbet en eller flere ganger i uken. Dette er til sammen 60 elever. 2,6 % sier at de blir 
mobbet 2-3 ganger per måned. Dette er 21 elever totalt. Det vil si at 81 av våre elever i Indre 
Fosen kommune sier at de blir mobbet på skolen, og flertallet av disse ukentlig. Selv om 
dette er en nedgang siden skoleåret 15/16, er tallet altfor høyt i forhold til de mål vi har satt 
for skolene.  

Når vi ser på fordelingen mellom guttene og jentene, har antallet gutter som rapporterer at de 
blir mobbet, gått markant ned, mens antallet jenter har økt. Det er vanskelig å si hva årsaken 
til dette er. 

Hvis vi ser på de to kommunene hver for seg, ser vi noen forskjeller i hvilke aldersgrupper 
som svarer at de blir mobbet 2-3 ganger i måneden eller oftere. I Rissa-skolene er det flest 
elever på de laveste trinnene som sier at de blir mobbet, mens det i Leksvik-skolene er flere 
på de høyeste trinnene. I begge kommunene er det flest jenter som svarer at de blir mobbet 
2-3 ganger i måneden eller oftere. Forholdet mellom gutter og jenter er henholdsvis 5,3 vs. 
11,0 i Leksvik-skolene og 9,2 vs. 13,6 i Rissa-skolene.  

 

Rissa-skolene. Kilde: Olweus-undersøkelsen 2017: 
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Leksvik-skolene. Kilde: Olweus-undersøkelsen 2017: 

En annen utvikling vi kan se, er antallet elever som sier mobbingen har hatt en varighet på 
over ett år. Her har tallene gått ned med 10 prosent i Leksvik-skolene, mens den har hatt en 
økning på 10 prosent i Rissa-skolene siden målingen året før. Om vi tar med tallene fra 
skoleåret 2015/2016, ligger tallene så å si på det samme, med en liten nedgang i Rissa-
skolene. 

b. Steder på skolen der elevene blir mobbet 

Elevene som rapporterer at de har blitt mobbet, forteller at det meste av mobbingen foregår 
på skoleplassen og andre plasser på skolen[5]. Tidligere har elevene rapportert om at en god 
del av mobbingen har foregått i klasseromsituasjoner både i timene og utenom, men dette 
ser ut til å ha hatt en klar nedgang. Her har skolene gjort en god jobb. Men det kan se ut som 
om mobbingen er flyttet til andre områder på skolen.  

c. Former for mobbing 

Det har over flere år vært en klar dreining fra den tradisjonelle, fysiske mobbingen til verbal 
mobbing. Dette er også en klar trend i siste undersøkelse. Innholdet i den verbale 
mobbingen ser ut til å være løgn, rykter og utseende.  

De siste årene har digital mobbing vært et hett tema i media. Ut ifra de svarene vi har fått i 
Olweus-undersøkelsen, er ikke dette hovedarenaen for mobbing i verken Rissa- eller 
Leksvik-skolene. Det vi imidlertid ser, er at andelen elever som sier at de blir mobbet digitalt 
er høyere i Rissa-skolene enn i Leksvik-skolene. (25% vs 40%). Årsakene til dette kan være 
mange. I og med at elevene svarer på spørsmål om mobbing på skolen, og at Leksvik-
skolene har innført mobilfrie skoler, kan man jo spekulere i om dette har en medvirkende 
årsak til at andelen er såpass lav i Leksvik-skolene.  

d. Indre Fosen kommune sammenlignet med nasjonale tall 

I skoleporten kan vi finne sammensatte resultater fra elevundersøkelsen på nasjonalt nivå. 
Hvis vi sammenligner resultatene fra Indre Fosen kommune med disse, finner vi at Indre 
Fosen ligger en god del høyere med hensyn til mobbing, for både 7. og 10.trinn. Dette 

                                                

[5] Rapporten definerer ikke nærmere hva «annen plass på skolen» innebærer. Her må skolene selv 
undersøke hvor dette er på hver enkelt skole. 
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gjelder også om vi sammenlikner oss med gjennomsnittstallene for kommunegruppe 11 og 
Trøndelag fylke.  

 

Kilde: Skoleporten.no 
 

Vurdering av måloppnåelse 

 Alle skolene har satt inn tiltak for å møte kravene i det nye kapittel 9A i 

opplæringsloven. 

 Ingen av skolene har skoleåret 2017/2018 fått saker oversendt til fylkesmannen fordi 

de ikke har oppfylt aktivitetsplikten. 

 Alle skolene arbeider etter Olweus-standard, selv om ikke alle enda er sertifisert. 

Målet er at alle skolene skal være sertifisert innen utgangen av skoleåret 2018/2019. 

 Totalt sett har vi en svak nedgang i antall elever som rapporterer at de blir mobbet 2-

3 ganger per uke eller mer, men tallet på antall elever som sier at de blir mobbet 

ukentlig er altfor høyt. Når vi samtidig ser at vi ligger over både fylkes- og nasjonalt 

nivå, må vi sette inn nye tiltak for å redusere antallet elever som blir mobbet i skolene 

våre. 
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 Mobbingen som tidligere foregikk i klasserommene, har gått ned. Ved siste måling er 

det skolegården og andre steder ved skolen som er hovedarenaen. Her må skolene 

undersøke og finne ut hvilke arenaer dette er, og sette inn tiltak for å forebygge og 

avverge mobbing. 

 Det er den verbale mobbingen som ligger høyest i alle skolene. Den digitale 

mobbingen er lavere i Leksvik-skolene enn i Rissa-skolene. 

 Det er satt i gang flere tiltak på skolene for å få redusert mobbing i skolene, hvor 

Fosen-nettverket er ett av tiltakene i dette arbeidet. Vi håper å se resultater av dette 

arbeidet i tiden som kommer. 

3.2 Medvirkning og motivasjon 

 
Innsats 

Skolene rapporterer at de jobber systematisk for at elevene skal ha reell medvirkning, og 
gjennom det føle mestring og motivasjon for skolen.  

- Alle skolene har elevråd. Noen har ett, noen har to (barnetrinn og ungdomstrinn) 

- Alle skolene har minimum to utviklingssamtaler per skoleår, og elevsamtaler i henhold 

til Olweus-standarden.  

- Det er skoler som har utarbeidet en felles definisjon i ansattgruppa på hva de legger i 

begrepet elevmedvirkning, for å få en felles forståelse for dette. 

En av årsakene til at elevene ved våre skoler ikke føler at de har reell medvirkning, kan være 
at de likestiller det å medvirke med det å bestemme eller få viljen sin. Et mål for det videre 
arbeidet kan derfor være å skape en felles forståelse for definisjonen av medvirkning blant 
elever og lærere ved alle skolene våre, og på den måten skape et felles 
ståsted/utgangspunkt.  

På samme måte som gode relasjoner lærer-elev, elev-elev, skole-foreldre motvirker 
mobbing, virker gode relasjoner positivt på elevenes motivasjon, følelse av mestring og 
trivsel ved skolen. I og med den kompetansehevingen på relasjonsarbeid som er satt i gang 
gjennom Fosen-nettverket, håper vi å kunne se en bedring på disse punktene framover.  

Resultater 

Elevundersøkelsen for skoleåret 2017-2018 viser at resultatene på spørsmålene om 
elevdemokrati og medvirkning, mestring og motivasjon på 10. trinn stort sett har holdt seg 

Lokale mål  

o Indre Fosen-skolene skal fortsatt jobbe med å dyktiggjøre lærerne som 

relasjonsbyggere. Det handler om å kjenne elevene og de foresatte, bry seg om 

dem, ha store forventninger til at elevene kan lære og oppnå framgang, behandle 

dem med respekt og la dem være med på å bestemme over sin egen arbeidsdag. 

o Indre Fosen-skolene skal – i samarbeid mellom skoleledelsen, de ansatte, elevene 

og de foresatte – utvikle et felles språk og en felles forståelse av hva som ligger i 

begrepet elevmedvirkning, og utvikle ulike strategier for å dyktiggjøre lærerne på 

nettopp dette punktet. 

o Skolenes arbeid med elevdemokrati skal gis et løft. Rollene til kontaktlærer, 

elevrådskontakt, elevrådsmedlemmer og ungdomsrådsmedlemmer skal defineres 

klarere. Det elevdemokratiske arbeidet skal knyttes nærmere til skolenes mål. 
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stabile fra 2013 og fram til nå. Da er større variasjoner på 7. trinn. Her ser vi totalt sett en 
nedgang i hvor fornøyde elevene er i forhold til mestring og motivasjon, mens de mener at 
elevdemokrati og medvirkning har blitt bedre. Om vi sammenligner oss med de nasjonale 
tallene, ligger skolene i Indre Fosen kommune samlet sett noe lavere enn det nasjonale 
nivået på de aller fleste målepunktene, med unntak av elevdemokrati og medvirkning og 
mestring på 10. trinn.  

 

Nasjonale tall 2017-2018:  
- Elevdemokrati og medvirkning          3,8 

- Mestring                                             4,1 

- Motivasjon                                         3,9 

Kilde: Skoleporten.no 

 

Nasjonale tall 2017-2018: 
- Elevdemokrati og medvirkning          3,3 

- Mestring                                             3,9 

- Motivasjon                                         3,5 

Kilde: Skoleporten.no 
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Vurdering av måloppnåelse 

Selv om skolene i Indre Fosen kommune ikke har nådd målene innenfor dette 
satsingsområdet, mener vi at vi er godt i gang. Det er et stort fokus på relasjonskompetanse 
gjennom arbeidet i Fosen-nettverket. Samtidig er det startet et felles løft for å utvikle felles 
maler og retningslinjer innenfor flere områder i skolene våre. Eksempler på dette er 

- Nye samtalemaler for elevsamtaler og utviklingssamtaler 

- Definisjoner for gode relasjoner 

- Rollebeskrivelser for kontaktlærer, elevrådskontakt, elevrådsmedlemmer, osv. 

3.3 Resultater og vurdering 

 
Innsats  

Grunnleggende ferdigheter 

Alle skolene gjennomfører de nasjonale prøver i lesing, regning og engelsk i henhold til de 
statlige føringene. De nasjonale prøvene kartlegger i hvilken grad elevenes grunnleggende 
ferdigheter er i samsvar med målene slik de er integrert i kompetansemål i læreplanene for 
fag i LK06.  

For barnetrinnet: 

 lesing 

o finne informasjon 

o forstå og tolke 

o reflektere over og vurdere tekstens form og innhold 

 regning 

o kan løse en gitt utfordring 

o kan løse problemet ved hjelp av regneoperasjoner 

o kan vurdere om svarene er rimelige 

o kan ha effektive strategier for enkel tallregning 

 engelsk 

o finne informasjon 

o forstå hovedinnholdet i enkle tekster 

o forstå vanlige ord og uttrykk knyttet til dagligliv og fritid 

o forstå betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i 

o bruke grammatiske strukturer, småord og enkle setningsmønstre 

  

Lokale mål 

o Indre Fosen-skolene skal påse at elevene utvikler gode grunnleggende ferdigheter. 

o Skolene skal fortsette å utvikle god underveisvurdering, blant annet gjennom faglig 

påfyll av forskningsbasert kunnskap og deling av god praksis, både innad på 

skolene og i lærende nettverk på tvers av skolene. 

o I samarbeid med de videregående skolene skal grunnskolene justere seg fram til et 

rett nivå på sluttvurderingen i begge skoleslag. En vurderingskultur der en gir for 

høye grunnskolepoeng, er ikke bra for elevene, og kan i neste omgang føre til et 

omdømmeproblem for videregående skole. 
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For ungdomstrinnet: 

 lesing 

o finne informasjon  

o forstå og tolke 

o reflektere over og vurdere tekstens form og innhold 

 regning 

o forstå og reflektere over hvordan de best kan løse en gitt utfordring 

o kan løse problemet ved hjelp av regneoperasjoner 

o kan vurdere om svarene de får er rimelige 

o kan vise effektive strategier for enkel tallregning 

 engelsk 

o finne informasjon 

o forstå og reflektere over innholdet i tekster av ulike lengde og forskjellige 

sjangere 

o beherske et ordforråd som dekker dagligdagse situasjoner 

o forstå betydningen av ord og uttrykk ut fra sammenhengen de er brukt i  

o forstå bruken av grunnleggende regler og mønstre for grammatikk og 

setningstyper 

Vurdering 

I forskrift til opplæringsloven § 3-1 – Rett til vurdering – slås det fast at elevene har rett til 
vurdering etter reglene i kapittel 3 i loven. Retten til vurdering innebærer både en rett til 
underveisvurdering og sluttvurdering. I § 3-2 står det at formålet med vurdering i fag er å 
fremme læring underveis, og uttrykke kompetansen til eleven underveis og ved slutten av 
opplæringa. Vurderinga skal gi god tilbakemelding og rettledning til elevene. 

Vurdering for læring 

Selv om skolene tidligere var tilknyttet hvert sitt fylke og hvert sitt Fylkesmannsembete, har 
alle skolene i Indre Fosen i løpet av de siste årene deltatt i den statlige satsingen Vurdering 
for læring. Målet for satsingen var å gi skolene et kompetanseløft i forhold til sin 
vurderingspraksis – med fokus på å kartlegge resultater, og innføring av en 
vurderingspraksis som gjennom underveisvurdering gir informasjon om den faglige 
utviklingen. Gjennom dette får vi en vurderingspraksis som fremmer læring og tilpasset 
opplæring. 

Det er særlig fire prinsipper som er sentrale for å få til en læringsfremmede 
underveisvurdering. Disse fire prinsippene er forskningsbaserte og en del av forskrift til 
opplæringsloven: 

1. Elevene skal forstå hva de skal lære og hva som er forventet av dem. 

2. Elevene skal få tilbakemeldinger som forteller dem om kvaliteten på arbeidet eller 

presentasjonen. 

3. Elevene skal få råd om hvordan de kan forbedre seg. 

4. Elevene skal være involvert i eget læringsarbeid ved blant annet å vurdere eget 

arbeid og utvikling. 
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Vurdering for læring i det korte, mellomlange og lange tidsspennet  
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Ungdomstrinn i utvikling 

Ungdomstrinn i utvikling (UiU) var en nasjonal satsing med tilbud om støtte til lokalt 
utviklingsarbeid i klasseledelse, regning, lesing og skriving. Selv om kommunens skoler 
består av både barne- og ungdomsskoler, har alle skolene vært en del av denne satsingen 
under betegnelsen SKUV (skolebasert kompetanseutvikling). Alle skolene valgte 
klasseledelse som et av utviklingspunktene. I tillegg kunne de velge ett av områdene for 
grunnleggende ferdigheter – lesing, skriving eller regning. Her varierte det litt hva skolene 
valgte.  

Realfagkommunesatsingen 

Leksvik og Rissa kommuner ble i 2016 realfagkommuner. Etableringen av realfagkommuner 
var et av hovedtiltakene i strategien «Tett på realfag – Nasjonal strategi for realfag i 
barnehagen og grunnopplæringen (2015-2019)». Alle grunnskolene i kommunen deltok i 
satsingen, og da særlig på småtrinnet, men også mellomtrinnet deltok i større eller mindre 
grad. I tillegg gjennomførte grunnskolene i Leksvik kommune et separat utviklingsarbeid i 

samarbeid med Leksvik videregående skole og Matematikkbølgen.   

Alle skolene har deltatt i alle utviklingssatsingene, og har gjennomført at godt stykke arbeid 
både innad på virksomhetene, og i nettverk og nettverkssamlinger.  De rapporterer om 
endret vurderingspraksis, en ny forståelse for de grunnleggende ferdighetene og forbedret 
undervisningspraksis. Men det er også områder hvor vi ikke ser den utviklingen vi kunne ha 
ønsket. Variasjonene viser seg ikke bare mellom de forskjellige skolene, men også innad i 
skolene. Dette er normalt i en utviklingsprosess. Alle responderer ulikt på endringer. Målet er 
at vi etter hvert skal se en endring i hele organisasjonen. 

Resultater 

Nasjonale prøver 

De nasjonale prøvene blir gjennomført av 5., 8. og 9.trinn hvert år. På 5. trinn innplasseres 
elevene på 3 mestringsnivå. Mestringsnivåene blir satt etter at alle skoler i landet har 
gjennomført prøvene. Resultatet på hver skole/hver kommune viser derfor nivået på elevene 
i forhold til gjennomsnittet i landet for øvrig. 
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1. 5.trinn 

 

Nasjonale prøver i lesing på 5. trinn. Kilde: Skoleporten.no 

 

 

Nasjonale prøver i regning på 5. trinn. Kilde: Skoleporten.no 
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Nasjonale prøver i engelsk på 5. trinn. Kilde: Skoleporten.no 

Resultatene for 5. trinn viser at skolene i Indre Fosen har langt færre elever på høyeste nivå 
enn både kommunegruppe 11 og nasjonalt både i lesing og regning. Vi har flere på nivå 2, 
men også flere på laveste nivå. Dette betyr at det totale bildet viser at nivået på lesing og 
regning på 5. trinn i Indre Fosen ligger lavere enn det vi ønsker. Når vi ser på resultatet i 
engelsk, er resultatene noe annet. Der har vi flere på høyeste nivå enn kommunenivå 11. 
Samtidig har vi færre på nivå 2 enn både kommunenivå 11 og nasjonalt, men vi ligger en god 
del over på laveste nivå.  

Sammenlagt betyr dette at nivået på de grunnleggende ferdighetene i lesing, regning og 
engelsk på 5.trinn gjennomsnittlig ligger mye lavere enn det vi ønsker.  
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2. 8. trinn 

På 8.trinn plasseres elevene på 5 mestringsnivå, hvor 1 er lavest. Presentasjonen viser en 
oversikt over prosentvis fordeling av elever på mestringsnivåer. 

 

Nasjonale prøver i lesing på 8. trinn. Kilde: Skoleporten.no 
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Nasjonale prøver i regning på 8. trinn. Kilde: Skoleporten.no 

 

Nasjonale prøver i engelsk på 8. trinn. Kilde: Skoleporten.no 



                                                            22 
 

Når vi sammenligner skolene i Indre Fosen med kommunenivå 11 og nasjonalt nivå, ser vi 
også her at vi har lave skår på høyeste mestringsnivå. Dette gjelder i alle de tre prøvene. Det 
som er forskjellig fra funnene på 5. trinn, er at vi samtidig har lave prosenttall på laveste nivå. 
Tendensen synes å være at vi får flere og flere på midten.  

3. 9. trinn 

På 9. trinn er fordelingen på mestringsnivåene annerledes og langt bedre. I regning ligger 41 
% av elevene på de to beste mestringsnivåene, mens 26 % ligger på de to laveste. I lesing 
er de tilsvarende tallene 40 % og 22 %. Dette er en utvikling vi ser hvert eneste år. Våre 
elever ligger under nasjonalt nivå på nasjonale prøver gjennom barnetrinnet, men når de har 
kommet godt i gang på ungdomstrinnet, kryper de opp på nasjonalt nivå.  

Grunnskolepoeng 

Grunnskolepoeng er et mål for det samlede læringsutbyttet for elever som sluttvurderes med 
karakter. Karakteren brukes som kriterium for opptak til videregående skole. 
Grunnskolepoeng er beregnet som summen av elevenes avsluttende karakterer, delt på 
antall karakterer og ganget med 10. Grunnskolepoeng presenteres som 
karaktergjennomsnitt med en desimal. 

 

Sammenstillingen av gjennomsnittlige grunnskolepoeng viser en jevn økning for skolene i 
Indre Fosen kommune. Den viser også at vi ligger over både gjennomsnittet i 
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kommunegruppe 11 og nasjonalt. Dette er en gledelig utvikling som vi håper vi kan se også i 
tiden framover. 

Vurdering for læring 

I elevundersøkelsen svarer elevene på spørsmålene: 

 Forklarer lærerne hva som er målene i de ulike fagene slik at du forstår dem? 

 Forklarer læreren godt nok hva det legges vekt på når skolearbeidet ditt vurderes? 

 Har læreren snakket om hva som kreves for å oppnå de ulike karakteren i 

halvårsvurderingen i fag? 

 Forteller læreren deg hva som er bra med arbeidet du gjør? 

 Snakker lærerne med deg om hva du bør gjøre for å bli bedre i fagene? 

I den kommunale rapporten kan vi finne igjen en gjennomsnittlig skår i punktet «vurdering for 
læring». Et annet punkt som også kan gi oss en pekepinn i forhold til hvordan elevene 
opplever vurderingssamarbeidet med lærerne, er punktet «støtte fra lærerne».  

 

Kilde: Skoleporten.no 

 

I forhold til punktet «støtte fra lærerne» ligger vi jevnt med gjennomsnittet i landet for øvrig. 
På punktet «vurdering for læring» derimot, ser vi at skolene i Indre Fosen skårer 
gjennomsnittlig litt lavere enn både kommunegruppe 11 og nasjonalt nivå. Vi ligger jevnt med 
resten av skolene i Trøndelag fylke.  

Spørsmålet som skolene skårer lavest på er, «Snakker lærerne med deg om hva du bør 
gjøre for å bli bedre i fagene?». 

Vurdering av måloppnåelse 

I og med at skolene i Indre Fosen gjennomsnittlig skårer lavt innenfor de fleste områdene 
både på nasjonale prøver og vurdering for læring, har vi fortsatt en vei å gå før vi kan si oss 
fornøyd med måloppnåelsen. Det som er gledelig, er nivået på grunnskolepoeng. Dette viser 
at det til tross for lave resultater på andre parametere, har vi skoler som gir elevene et godt 
læringsutbytte – og tro på at de kan lykkes med skolearbeidet sitt.  
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3.4 Inkludering 

Ønsket framtidssituasjon er at alle er inkludert og lykkes i den klassen der de hører hjemme. 
For å nå ønsket framtidssituasjon må PP-tjenesten bruke mer tid på å veilede barnehager og 
skoler i forhold til det ordinære tilbudet, og bruke mindre tid på sakkyndighetsarbeid på 
individnivå. I arbeidet med sakkyndige utredninger skal elevens ønsker og behov og 
opplevelse av situasjonen ivaretas, og foreldre til elever med særskilte utfordringer, skal få 
god informasjon om hvordan hjelpen til deres barn blir organisert, gjennomført og evaluert. 

Innsats 

Deltakelse i prosjektet «Inkludering på alvor» 

Utdanningsdirektoratet inviterte våren 2017 kommunene i Vest-Agder og Sør-Trøndelag til å 
søke om deltakelse i modellkommuneprosjektet «Inkludering på alvor». Det overordnede 
målet med prosjektet er å utvikle modeller som fokuserer på inkludering av alle barn og 
elever i barnehage og skole – gjennom bedre utnyttelse av lokale og statlige tiltak i utvalgte 
regioner. 

Rektorene, PPT og Oppvekstutvalget drøftet saken, og det var full enighet om at Indre Fosen 
skulle søke om å bli en av de tre modellkommunene i Trøndelag. Dette kunne være en fin 
måte å arbeide i retning av det politisk vedtatt målet om inkludering. Kommunens søknad ble 
innvilget.  

Prosjektet er et samarbeid mellom Indre Fosen kommune, Statped Midt og Fylkesmannen i 
Trøndelag. I tillegg samarbeider vi med de fem andre deltakerne i modellkommuneprosjektet:  

 Meldal kommune og Trondheim kommune/Trøndelag fylkeskommune 

 Marnardal kommune, Kristiansand kommune og Vest-Agder fylkeskommune 

Mens de andre kommunene startet prosjektarbeidet høsten 2017, fikk Indre Fosen, pga. 
innspurten i arbeidet med kommunesammenslåingen, utsettelse til januar 2018.  

Indre Fosen kommune hadde avspark for prosjektet 2. januar 2018. Prosjektperioden går 
over 2 ½ år – ut skoleåret 2019/2020. Prosjektet har til rådighet de midlene som Indre Fosen 
kommune får fra Utdanningsdirektoratet, til sammen 1 mill. kr for hele prosjektperioden. I 
tillegg bruker vi 250 000 kr, som Rissa kommune mottok fra KS/Kunnskapsdepartementet da 
kommunen mottok Skoleeierprisen i 2016.  

Indre Fosen kommune har utformet en prosjektplan for arbeidet med inkludering. Planen er 
skrevet av styringsgruppa for prosjektet, og Oppvekstutvalget har sluttet seg til planen. 
Prosjekteier er oppvekstsektoren i Indre Fosen kommune v/oppvekstsjefen. PPT er 
prosjektansvarlig, og har ansatt en prosjektleder i 30 % stilling.  

Prosjektet skal munne ut i en modell for inkluderingsarbeid, som kan ha overføringsverdi til 
andre kommuner.  

Lokale mål 

o Indre Fosen-skolene skal – i nært samarbeid med PPT – jobbe fram mot en 

målsetning om at alle elever skal inkluderes i klassemiljøet, og lykkes i 

klassefellesskapet.  

o De ressursene som i dag brukes til spesialundervisning i mindre grupper, skal i 

størst mulig grad brukes i klassen. 

o Minoritetsspråklige elever skal inkluderes i klassen sin så snart det er forsvarlig.  

o Alle elevene skal få faglige utfordringer tilpasset sitt nivå. 
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Resultater 

Definisjon av begrepet inkludering 

Indre Fosen kommune har formulert en foreløpige definisjon av begrepet inkludering. 
Definisjonen skal bearbeides videre i virksomhetene i løpet av 2018, slik at alle får en felles 
forståelse av hva inkludering innebærer.  

Forslag til definisjon: 

Inkludering handler om at alle mennesker i alle sammenhenger skal regnes som en del av 
et fellesskap. Inkludering bygger på prinsippet om likeverd. Det betyr ikke at hver enkelt 
skal behandles likt, men respekteres uavhengig av etnisk, sosial og økonomisk bakgrunn, 
funksjonsnivå, kjønn, seksuell orientering og religion. 

I barnehager og skoler innebærer inkludering at den enkelte opplever tilhørighet og 
fellesskap med jevnaldrende, og at opplæringen er tilpasset evner og behov – slik at barn 
og elever lærer og utvikler seg både menneskelig og faglig. 

Ordskyen nedenfor viser hva de ansatte i grunnskolene, voksenopplæringen, PPT og 
skolehelsetjenesten i Indre Fosen kommune legger i begrepet inkludering. 162 personer la 
inn sine svar under avsparket for modellkommuneprosjektet 2. januar 2018.   

 

Omfang og organisering av spesialundervisning skoleåret 2017/2018 

 10 % av elevene i Indre Fosen kommune har enkeltvedtak om spesialundervisning. I 

landet er denne andelen 8 %.  

 71 % % av elevene som får spesialundervisning, er gutter. I landet er gutteandelen 

68 %.  

 Andelen lærertimer som brukes til spesialundervisning, utgjør 23 % av det totale 

undervisningstimetallet. I landet er andelen 18 %. Det brukes en noe større andel 

undervisningstimer til spesialundervisning i Leksvik- enn i Rissa-skolene (25 % mot 

21 %).   

Organiseringen av spesialundervisningen er slik:  
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Andel elever med enkeltvedtak om spesialundervisning 
som får denne undervisningen hovedsakelig 

Indre Fosen Hele landet 

… i den ordinære klassen 61 % 40 % 

… i grupper på 6 elever eller flere - 8 % 

… i grupper på 2-5 elever 27 % 39 % 

… alene 12 % 13 % 

(Kilde GSI 2017-18) 

Det er markert forskjell mellom Leksvik- og Rissa-skolene når det gjelder organisering av 
spesialundervisningen. I Leksvik-skolene får 78 % av elevene med spesialundervisning, 
denne undervisningen i den ordinære klassen. I Rissa-skolene er tallet 51 %. I hele landet er 
det 40 % som får spesialundervisningen i klasserommet.  

Andel av elevene som får spesialundervisningen én-til én, er likt i Leksvik- og Rissa-skolene 
og omtrent som resultatet for landet under ett. 

Vurdering av måloppnåelse 

I dag gjennomføres omtrent 60 % av spesialundervisningen ved skolene i Indre Fosen 
kommune i klasserommet. I prosjektplanen er det formulert et mål om at innen 2023 skal 85 
% av elevene som har vedtak om spesialundervisning, få denne undervisningen i den 
ordinære klassen.  

I forhold til landet for øvrig, der andelen er 40 %, kan det ved første øyekast se ut som om vi 
allerede er på god vei til å nå dette inkluderingsmålet. For å kvalitetssikre de tallene som 
legges inn i grunnskolens informasjonssystem GSI, må vi imidlertid gjennom prosjektet 
Inkludering på alvor utvikle en felles forståelse av hva det betyr i praksis at 
spesialundervisningen gjennomføres i den ordinære klassen. Her er det andre kommuner 
som har kommet lenger enn oss, og som vi kan ta lærdom av.  

Essunga kommun i Sør-Sverige gjennomfører klasseromsundervisningen med to lærere i 
klasserommet. I stedet for å plukke ut de elevene som trenger spesiell tilrettelegging, og ta 
dem med i en mindre gruppe med en egen spesialpedagog, er alle elevene med på 
gjennomgangen av nytt stoff for samlet klasse. Presentasjonen av nytt lærestoff er det gjerne 
spesialpedagogen som har. Hun har metoder og en pedagogisk innsikt som gjør at de aller 
fleste får et faglig utbytte allerede i første runde. Resten av undervisningsøkta er man to 
pedagoger til å veilede elevene under arbeidet, og gi dem oppgaver og utfordringer tilpasset 
deres nivå. Denne måten å undervise på krever at de to lærerne bruker nødvendig tid til 
felles planlegging, gjennomføring og evaluering av undervisningsøktene. Erfaringene fra 
Essunga kommun viser at denne måten å undervise på, kan gi langt bedre resultater for alle 
elever enn den «klassiske» måten, der man plukker ut de elevene som ikke får utbytte av 
den ordinære undervisningen, og gir dem en egen undervisning alene eller i ei lita gruppe. 
Poenget er å gjøre noe med den ordinære undervisningen. Vi må plassere ansvaret hos de 
voksne, der det hører hjemme, i stedet for å legge skylden for elevenes manglende 
læringsutbytte, over på elevene.  

For å lykkes med dette, har Essunga kommun erfart at det trengs et system der man raskt 
kan omfordele ressurser utfra de ulike behov som oppstår. Man trenger også et pedagogisk 
støttesystem som kan bistå klasselærerne slik at de blir bedre i stand til å gi god og variert 
undervisning – som treffer alle elevene.  

Prosjektet Inkludering på alvor har nettopp startet i vår kommune. Vi har foreløpig bare 
jobbet med kartlegging av dagens situasjon på skolene, og fått faglig påfyll om inkluderende 
opplæring. Vi ser dette prosjektet som en videreføring av arbeidet med å utvikle god 
klasseledelse og gode relasjoner mellom lærere og elever og mellom elevene. Vi beveger 
oss altså stadig innover mot kjernen 
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Vi er på ingen måte i mål med dette arbeidet. Arbeidet med inkludering må gis høy prioritet i 
årene framover.  

3.5 Fysisk aktivitet og kosthold 

 
Innsats 

1. Fysisk aktivitet 

Fra læreplanverket LK06:  

«Elever på 5.-7. årstrinn har rett til jevnlig fysisk aktivitet utenom kroppsøvingsfaget. Til 
sammen utgjør dette 76 timer. Formålet er å legge til rette for en mer variert og aktiv 
skoledag for alle elever uavhengig av funksjonsnivå. Aktiviteten er ikke ment å være 
opplæring i fag, men skal omfattes av retten og plikten til grunnskoleopplæring.» 

Forskrift til opplæringsloven § 1-1a:  

«Elevar på 5.-7. årstrinn skal jamleg ha fysisk aktivitet utanom kroppsøvingsfaget. Tilsaman 
skal dette utgjere 76 timar innanfor 5.-7. årstrinn, jf. fag- og timefordelinga. 

Den fysiske aktiviteten skal tilretteleggjast slik at alle elevar, utan omsyn til funksjonsnivå, 
kan oppleve glede, meistring, fellesskap og variasjon i skoledagen. 

Reglane om individuell vurdering i kapittel 3 og reglane om krav til pedagogisk kompetanse 
for undervisningspersonale i kapittel 14 gjeld ikkje. Elles gjeld opplæringslova med 
tilhøyrande forskrifter.» 

 

-  

 

Lokale mål 

o Indre Fosen-skolene skal stimulere til fysisk aktivitet i friminutt og i 

undervisningssammenheng. 

o Skolene skal fortsette med utprøving av ulike modeller for 

kantinedrift/skolemåltid, spisetider mv, og ha fokus på sunn mat og gode 

kostholdsvaner. 

Lokale mål 

o Indre Fosen-skolene skal stimulere til fysisk aktivitet i friminutt og i 

undervisningssammenheng. 

o Skolene skal fortsette med utprøving av ulike modeller for kantinedrift/skolemåltid, 

spisetider mv, og ha fokus på sunn mat og gode kostholdsvaner. 
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- Alle skolene i Indre Fosen kommune rapporterer om at de har lagt til rette for utbredt 

fysisk aktivitet i tillegg til de lovpålagte kroppsøvingstimene. Hvordan denne 

tilretteleggingen varierer litt fra skole til skole.  

- Stadsbygd skole rapporterer om en «fattig» skolegård som ikke innbyr til variert fysisk 

aktivitet og lek. De benytter derfor nærområdet i så stor grad som de kan. Skolen er i 

et samarbeide med FAU for å se på oppgraderinger som kan skape et bedre miljø for 

fysisk aktivitet i friminuttene ved skolen. 

- Testmann Minne skole satt i gang flere tiltak ut over den obligatoriske kroppsøvingen: 

o ukentlig turdag for 1.trinn 

o 45 minutter timeplanfestet fysak hver uke for mellomtrinnet 

o valgfaget Innsats for andre har tilrettelegging av friminuttsaktivitet for yngre 

elever som en av sine oppgaver 4 dager per uke 

o ballturnering for ungdomstrinnet i langfriminuttet to dager per uke 

o miljøterapeuter som er ute i alle friminutt og hjelper de som strever med å 

komme i aktivitet 

- Ved Åsly skole arrangerer elever fra mellomtrinn – som er trivselsledere – ulike 

aktiviteter for elever på småtrinnet. I tillegg er de to timene med fysak som er pålagt 

fordelt på 3., 5. og 7.trinn.  

- Mælan skole har en ansatt som har trivselsaktiviteter som ansvarsområde. Dette er et 

populært tiltak hos elevene, og aktivitetene har god oppslutning. I tillegg har alle 

elevene 30 minutter sammenhengende friminutt hver dag, hvor de har god anledning 

til fysisk aktivitet. I forbindelse med byggeprosessen det siste året, har mulighetene 

vært mer begrenset, men vi håper at det nye uteområdet vil inspirere til økt aktivitet 

og trivsel. 

- Ved Fevåg Hasselvika skole har elevene 45-60 minutter friminutt hver dag. 

Uteområdet blir brukt til aktiv lek. 

- Vanvikan skole har investert i et Spider klatrenett, noe som har vært meget populært 

for elevene. De lovpålagte timene til fysak er fordelt på femte og sjette trinn. 

Timefordelingen for kroppsøving er gjort slik at de andre trinnene har mer tildelt 

kroppsøving enn disse to. I tillegg legges det opp til mye fysisk aktivitet i de 

forskjellige fagene. 

 

2. Skolemåltid 

Retningslinjer om mat i skolen fra Helsedirektoratet sier bl.a. at: 

o bør det tilrettelegges for måltider med maksimalt 3-4 timers mellomrom 

o bør det legges fysisk til rette for måltid som fremmer matglede, sosialt 

samvær, trivsel og helse 

o bør elevene sikres nok tid til å spise, minimum 20 minutter. 

o bør elevene få tilsyn av en voksen i matpausen 

o bør kaldt drikkevann alltid være tilgjengelig, som tørstedrikk og til måltidene. 

o Bør elevene tilbys ordninger som sikrer tilgang til grønnsaker, frukt eller bær 

daglig 

o bør det tas hensyn til elever med matallergi og matintoleranse 

o dersom juice tilbys, bør enhetene ikke overstige 250 ml 

o bør ikke brus, saft og annen drikke tilsatt sukker eller søtstoff samt 

koffeinholdig drikke tilbys 

o det bør brukes brød- og kornprodukter med mye fiber og fullkorn og lite fett, 

sukker og salt 

-  
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Ut i fra skolenes egne rapporter, legger alle skolene opp til gode matopplevelser som bygger 
på Helsedirektoratets retningslinjer og de lokale målene satt av kommunestyret, selv om det 
er store forskjeller. Alle skolene har tilbud om skoledrikke via abonnementsordning, men det 
er bare et par av skolene som har det samme når det gjelder skolefrukt. 

Åsly skole har deltatt i RissaMat-prosjektet fra 2016. Elevene har fått anledning til å 
abonnere på et sunt og næringsrikt måltid to ganger i uka til en pris av 25 kroner per måltid. 
De har også engasjert egen kokk gjennom KulCo. Etter som dette ikke er en fullfinansiert 
ordning, og at det er en liten del foreldrebetaling, er det ikke alle elevene som deltar i 
ordningen. Men de elevene som ikke deltar i ordningen, får nyte matpakken sin i de samme 
arealene som benyttes til skolematordningen. Skolen påpeker behovet for å nå de utsatte 
gruppene på en bedre måte, i og med at foreldrebetalingen kan medvirke til at 
skolematordningen ikke treffer alle. 

Skolen har også innført en ordning med havregrøt på SFO. De vurderer også å tilby 
havregrøt til de som får leksehjelp om morgenen.  

Stadsbygd skole har det siste skoleåret gjennomført et forsøk hvor arbeidslivsfag-gruppa har 

organisert skolemåltid for elever fra 5-10 trinn en dag i uka. Dette har blitt meget godt mottatt 

både fra de som gjennomfører det, og de som har tilbudet. Når det gjelder gjennomføringen 

av de ordinære skolemåltidene, har skolen forholdt seg til retningslinjene fra helsedirektoratet 

og setter av 20-30 minutter på alle trinn. 

Testmann Minne skole får en dag i uka sponset skolemåltid for 8.-10.trinn, som blir 

organisert av miljøterapeutene. Samme lag sponser også skolefrukt en gang i måneden for 

1.-7.trinn.  

Fevåg Hasselvika skole har innført en kort spisepause etter første økt som de kaller 

«lillemat». Her kan elevene spise litt frukt eller litt av matpakken sin. Dette er et tilbud som er 

satt i gang for å hjelpe de elevene som ikke spiser frokost før de går til skolen. Den ordinære 

matpausen varer i 25 minutter, slik at alle elevene skal ha god tid til å fordøye maten sin. En 

gang i måneden er hele skolen samlet og spiser lunsj sammen. FAU sponser to frukt i uka til 

alle elevene ved skolen. Denne frukten blir delt opp slik at de får frukt fire dager i uka.  

Mælan skole organiserer skolemåltidet på fast tidspunkt hver dag i 20 minutter. Dette har de 
lagt etter en uteøkt på 15 minutter for å få ro rundt måltidet. I tillegg til skoledrikke- og 
skolefruktordning, organiserer 9.trinn yoghurtskap hvor de selger utvalgte produkter til 5.-
10.trinn.  

Vanvikan skole har de siste årene satt i gang flere tiltak for å gi elevene et godt tilbud om 

skolemat de siste årene 

- 9. trinn selger grove rundstykker og osteloff hver onsdag 

- Tilbud om hjemmelaget pizza en gang per måned til 5.-10.trinn 

- Ungdomstrinnet har fått et minikjøkkentilbud med vannkoker, toastjern og 

mikrobølgeovn 

Fellestiltak – 0-24 år - utsatte barn og unge og familier 

Kunnskapsdepartementet, Arbeids- og sosialdepartementet, Barne- og 
likestillingsdepartementet, helse- og omsorgsdepartementet og Justis- og 
beredskapsdepartementet har gått sammen om et fellestiltak som skal avdekke felles 
utfordringer og fremme felles tiltak og strategier for bedre oppfølging av utsatte barn og unge 
og familier. Det overordnede målet for samarbeidet er at færre faller utenfor ved at flere 
gjennomfører videregående opplæring og kommer i arbeid – og derved klarer seg selv som 
voksne. Målene/fokusområdene for 0-24-satsingen i Trøndelag er: 
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- Barn og unge skal sikres medvirkning og barn og unges beste skal være et 

grunnleggende hensyn ved alle handlinger som berører barn og unge. 

- Barn og unge skal beskyttes mot vold og overgrep 

- God tverrfaglige samhandlinger mellom aktørene som arbeider med utsatte barn, 

unge og familier 

- Barn og unge får sunn og næringsrik mat og gode måltidsopplevelser i løpet av 

skoledagen. 

Punkt fire i fellestiltaket faller rett inn i de satsingsområder som er satt for skolene i Indre 
Fosen, og står også i stil med de retningslinjer som er satt i handlingsplanen i «Matstrategi 
for Indre Fosen kommune». Det er ikke satt noe tak for størrelsen på midlene kommunene 
kan søke om, men prosjektene må være pilotprosjekter og ha overføringsverdi til andre 
kommuner. Søknadsfristen er satt til 1. september, 2018. Om kommunen får tildelt midler, vil 
vi være i stand til å sette i gang tiltak i alle skolene som sikrer at alle elever kan få tilbud om 
skolemat et antall dager i uken, og da ikke kun ved foreldrebetaling.  

Resultater 

Det varierer mellom skolene hvordan de legger opp til utvidet fysisk aktivitet, men alle 
skolene har satt i gang tiltak for å stimulere til å nå målene både gjennom 
undervisningsmetoder, friminutt og fysak. Et par av skolene har også gjennomført ordninger 
med f.eks. trivselsagenter, innsats for andre og miljøterapeuter for å hjelpe elevene til å være 
mer fysisk aktive. Dette ser ut til å bidra positivt til å nå målene, og er noe som vil bli en viktig 
del av tilretteleggingen også framover. 

Alle skolene arbeider aktivt for å nå målene om kosthold. Skolene har ulike forutsetninger for 
gjennomføring på grunn av fasiliteter og ressurser, men dette er noe vi kommer til å se på 
framover. Tilbakemeldingene etter de forsøk som er kjørt tyder på at skolemåltidet og gode 
matopplevelser på skolen er et viktig trivselstiltak ved skolene, og blir meget godt mottatt av 
foreldre og elever. Det som det må jobbes med framover, er å få ressurser nok til at alle kan 
inkluderes på lik linje. 

Vurdering av måloppnåelse 

I lokalt mål for fysisk aktivitet i skolene står det at Indre Fosen-skolene skal stimulere til fysisk 
aktivitet i friminutt og i undervisningssammenheng. Ut ifra det skolene selv rapporterer, har 
alle skolene – selv om det er forskjeller – satt i gang tiltak for å nå målene som er satt.  

Når det gjelder skolemat og utprøving av ulike modeller for kantinedrift, skolemåltid, 
spisetider mv, er det også her forskjeller mellom skolene. Det vi ser er at alle skolene har 
forsøkt å få gode matopplevelser for sine elever, og gode rutiner rundt skolemåltidene. De 
har også gjort mye for å gjennomføre dette i henhold til Helsedirektoratets retningslinjer.  
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4 Fagfornyelsen 

15. juni 2015 publiserte Kunnskapsdepartementet NOU 2015:8 Fremtidens skole – 
Fornyelse av fag og kompetanser. Utredningen presenterte Ludvigsen-utvalgets vurderinger 
av kompetanser som vil være viktige for elevene framover, hvilke endringer som må gjøres i 
fagene for at elevene skal utvikle disse kompetansene, og hva som kreves av ulike aktører i 
grunnopplæringen for at fornyelse av skolens fag skal bidra til god læring for elevene. 
Utvalget anbefalte en fornyelse av fagene i skolen og foreslo fire kompetanseområder som 
bør vektlegges 

 Fagspesifikk kompetanse 

 Kompetanse i å lære 

 Kompetanse i å kommunisere, samhandle og delta 

 Kompetanse i å utforske og skape 

Etter dette er det satt i gang et arbeid med å fornye læreplanverket, både den generelle 
delen og fagdelen. Den nye overordna delen (tidligere generell del) er allerede vedtatt, men 
er ikke satt i kraft. Nye læreplaner skal være klare høsten 2020. Dette betyr at vi allerede i 
2019 må forberede en innføring av nye læreplaner ved skolestart skoleåret 2020-2021. 
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5 Konklusjon 

(Konklusjonen oppsummerer viktige utfordringer og antyder utviklingspunkter som skolene vil 
jobbe med framover. Resultater fra undersøkelser om opplevd kvalitet og kartlegginger av 
resultater kan gi viktige bidrag til konklusjonen. Satsinger som er igangsatt, men ikke fullført, 
bør også videreføres.  

Vi venter med å skrive konklusjonen til tilstandsrapporten er drøftet i Oppvekstutvalget 30. 
august 2018. Til dette møtet kommer også to av rektorene for å delta i dialogen.) 

 

5.1 Rådmannens innstilling 

 

5.2 Behandling Oppvekstutvalget  

 

5.3 Oppvekstutvalgets innstilling 

 

5.4 Kommunestyrets behandling 
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6 Vedlegg 

6.1 Fireårsplan for styringsdialogen 

År 1 År 2 År 3 År 4 

Innen 1. februar 
OU drøfter tema de ønsker 
belyst i virksomhetens 
tilstandsrapport 

 Innen 1. februar 
OU drøfter tema de ønsker 
belyst i virksomhetens 
tilstandsrapport 

 

Innen 1. april 
Barnehager og skoler 
ferdig-stiller sine tilstands-
rapporter 

 Innen 1. april 
Barnehager og skoler 
ferdig-stiller sine tilstands-
rapporter 

 

Innen 1. mai 
Virksomhetenes tilstands-
rapporter presenteres av 
styrere og rektorer i eget 
temamøte i OU 

 Innen 1. mai 
Virksomhetenes tilstands-
rapporter presenteres av 
styrere og rektorer i eget 
temamøte i OU 

 

Innen 1. juli 
Utkast til samlede tilstands-
rapporter for barnehagene 
og skolene drøftes i OU. 
Styrere og rektorer deltar 

 Innen 1. juli 
Utkast til samlede tilstands-
rapporter for barnehagene 
og skolene drøftes i OU. 
Styrere og rektorer deltar 

Innen 1.juli 
De vedtatte 
satsingsområdene fra KST 
sin behandling høsten år 3 
innarbeides i økonomi og 
handlingsplan for neste 
fireårsperiode 

Innen 15. september 
OU fremmer forslag til 
tilstandsrapport med 
konklusjon og midtveis-
evaluering av 
satsingsområder for 
inneværende fireårsperiode 

Innen 15. september 
OU fremmer forslag til 
tilstandsrapport for 
grunnskolene. Rektorene 
deltar 

Innen 15. september 
OU fremmer forslag til 
tilstandsrapporter med 
- Konklusjon og 

evaluering av 

satsingsområder for 

inneværende 

fireårsperiode 

- Satsingsområder for 

neste fireårsperiode 

Styrere og rektorer deltar 

Innen 15.september 
OU fremmer forslag til 
tilstandsrapport for 
barnehagene og 
grunnskolen. Styrerne og 
rektorene deltar. Denne 
vedtas av det nyvalgte KST 

KOMMUNEVALG 

Innen 1 .november 
KST behandler tilstands-
rapportene for barnehagene 
og grunnskolene i et 
temamøte om oppvekst. 
Konklusjon med 
midtveisevaluering av 
satsingsområdene for 
inneværende fireårsperiode 
vedtas. Styrere og rektorer 
deltar. 

Innen 1. november 
KST behandler 
tilstandsrapport for 
grunnskolene (obligatorisk 
etter opplæringsloven §13-
10) Rektorene deltar 

Innen 1. november 
KST behandler tilstands-
rapportene for barnehagene 
og grunn-skolene i et eget 
temamøte om oppvekst. 
Konklusjon med evaluering 
av satsingsområdet for 
inneværende fireårsperiode 
og satsingsområder for 
neste fireårsperiode vedtas 
Styrerne og rektorene deltar 

Innen 1. november 
Skolering av nye OU-
medlemmer. 
 
KST behandler 
tilstandsrapport for 
grunnskolen (obligatorisk 
etter opplæringsloven §13-
10) 
Rektorene deltar 

Innen 15. november 
Vedtatte satsinger i 
oppvekstsektoren som har 
budsjettmessige 
konsekvenser innarbeides 
av rådmannen i forslaget til 
neste års budsjett. 

Innen 15. november 
Vedtatte satsinger i 
oppvekstsektoren som har 
budsjettmessige 
konsekvenser innarbeides 
av rådmannen i forslaget til 
neste års budsjett. 

Innen 15. november 
Vedtatte satsinger i 
oppvekstsektoren som har 
budsjettmessige 
konsekvenser innarbeides 
av rådmannen i forslaget til 
neste års budsjett 

Innen 15. november 
Vedtatte satsinger i 
oppvekstsektoren som har 
budsjettmessige 
konsekvenser, innarbeides i 
rådmannens forslag til 
neste års budsjett 

Innen 25. november 
OU behandler budsjett for 
oppvekstsektoren 

Innen 25. november 
OU behandler budsjett for 
oppvekstsektoren 

Innen 25. november 
OU behandler budsjett for 
oppvekstsektoren 

Innen 25. november 
OU behandler budsjett for 
oppvekstsektoren 

Innen 15. desember 

KST vedtar neste års 
budsjett 

Innen 15. desember 

KST vedtar neste års 
budsjett 

Innen 15. desember 

KST vedtar neste års 
budsjett 

Innen 15. desember 

KST vedtar neste års 
budsjett 
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6.2 Olweus-undersøkelsen 

Kommuneresultatene fra Olweus-undersøkelsen i Leksvik-skolene og Rissa-skolene i 2017 
følger denne saken i to egne dokumenter 


