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Deres ref.: Var ref.: Arkiv nr.: Saksbehandler: Dato:
2019/581-2 Barre Tennfjord 20.02.2019

Uttalelse til varsel om oppstart av Kommuneplanens arealdel og hgring av
forslag til planprogram - Indre Fosen kommune - Trgndelag fylke.

Kystverket har mottatt oppstartsvarsel pa planarbeid og revidering av kommuneplanens
arealdel for Indre Fosen kommune.

Ny arealdel for Indre Fosen kommune vil erstatte gjeldende arealdel for Leksvik vedtatt i
1999 og gjeldende arealdel for Rissa vedtatt i 2010. Indre Fosen kommune har vurdert at ny
arealdel vil f& vesentlig virkning for miljg og samfunn og vil som del av planarbeidet utarbeide
en konsekvensutredning (KU) jf. plan- og bygningsloven § 4-2.

Innspill til varselet om kommuneplanens arealdel ma innsendes innen 15. mars 2019.

Planfakta
Det er sammen med planprogrammet, varslet oppstart av en kommunal prosess med
grunnlag og formal & revidere kommuneplanens arealdel for Indre Fosen kommune.

Kommuneplanens arealdel er kommunens overordnede og fgrende plan for arealbruk og
innretning av arealene. Planene skal vise sammenhengen mellom hva som er gnsket
framtidig samfunnsutvikling og hvordan man disponerer aktuelle arealer for a oppna dette.
De skal ogsa ivareta regionale og nasjonale mal, fgringer og forventninger og tilpasse disse
i et lokalt perspektiv.

Kommuneplanens arealdel skal fglge opp fagringer gitt i samfunnsdelen. Den skal angi
hovedtrekkene i arealbruken og gi rammer for ny og endret arealbruk. Arealdelen bestar av
et plankart for kommunens samlede areal med utfyllende bestemmelser og retningslinjer, og
en planbeskrivelse.

Arealdelen har som siktemal & dekke alt areal innenfor kommunen sine grenser, bade land-
og sjogareal og skal erstatte gjeldende kommuneplaner for alt arealbruk, samt inkludere
nytilfgrt areal i Verrabotn fra 1.januar 2020.

Det er et generelt lovkrav at man ved revidering av kommuneplanens arealdel utarbeider
planprogram med tilhgrende konsekvensutredning. | trdad med de nevnte lovkrav er det lagt
frem et planprogram for kommuneplanens arealdel for en uspesifisert periode fra 2020.
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Kommentarer

Kystverket er kystens samferdselsetat. Som ansvarlig for sikkerhet og framkommelighet i
havner, leder og kystfarvann, er Kystverket en sentral akter i forvaltningen og utviklingen
av kystsonen. Kystverket arbeider malbevisst for a etablere gode navigasjonsforhold i vare
kystfarvann, fremme en baerekraftig utvikling av kystsonen og bidra til en konkurransedyktig
sjatransport.

Kystverkets anliggende er fagrst og fremst koblet til sjgarealer i planer og de sjgnaere arealene
som kan sies & ha en virkning pa ferdselsmessige forhold. Vare innledende kommentarer til
planarbeid er i alle slike saker knyttet i relasjon til slike forhold, i den grad planprogrammet
legger opp til det. Planprogrammet er som regel innledningen av planarbeidet og senest ved
varsel om planoppstart, skal det veere utarbeidet et planprogram med informasjon om
hvordan planarbeidet tenkes gjennomfart. Planprogrammet kan sees pa som en agenda for
selve planen og skal gi formalet med rullering av planverket med ulike element, herunder
ogsa prosess og opplegg for medvirkning.

Planprogrammet

Planprogrammet dimensjonerer kommunens kommende arbeid med overordnet planverk pa
en meget god og lettfattelig mate og gir den kommende planrevisjonen gode rammer og
verktgy til aktualiserte og tematiserte innsatsfelt.

Under er det satt opp en del generelle og spesifikke moment som Kystverket mener er viktig
i forbindelse med kommuneplanlegging generelt og kommunenes arealplaner spesielt.
Seerlig er vare kommentarer knyttet til planlegging av sjg- og kystareal.

Lov om havner og farvann

Kystverket gnsker saerlig @ minne om Lov om havner og farvann som ble gjort gjeldende fra
01.01.2010. Dette innebzerer at kommunene har fatt endret forvaltningsansvar og myndighet
i sine sjgomrader, jf. §§ 7 og 9 i ny lov. Det som fer var havnedistrikt er na opphevet.

Plikter som blir palagt kommunen i nevnte lov, omfatter spesielt plikten til & serge for
sikkerhet og fremkommelighet i eget sjgomrade. Dette vil gi visse faringer for den kommende
arealplanleggingen.

Kystverket minner videre om at etablering av smabathavner er sgknadspliktige tiltak, jf.
havne- og farvannsloven § 27 og krever saledes tillatelse. For at man skal fa en
forutsigbarhet i tilknytning til etablering av denne type havner, bgr man allerede i
plansammenheng legge grunnlaget for lokalisering/ plassering av slike havner.

Vi gjer ogsa oppmerksom pa at alle tiltak/bygg/installasjoner i sjg krever egne tillatelser etter
havne- og farvannsloven og dermed ogsa et gjennomgaende grunnlag i planverk. Det er
ogsa viktig a veere oppmerksom pa at man ikke kan gi tillatelser il tiltak i strid med gjeldende
arealplan, jf. havne- og farvannsloven § 32, annet ledd. Sgknad om tiltak bar derfor inneholde
en avklaring rundt forholdet til arealplan, herunder om det er ngdvendig at det foreligger
dispensasjonsvedtak fra planen.

Plan og bygningsloven

Generelt ber vi om at det blir tatt hensyn til sikre og farbare sjgareal og viser til plan- og
bygningslovens § 11.7 pkt 6 og § 11.11 pkt 3 og 6 som omhandler forutsetninger omkring
arealformal i sj@. Kystverket er i all hovedsak interessert i trygge og farbare sjgareal, samt
ivareta intensjonen med statens investeringer. Eventuelle planformal pa tvers av Kystverket
sine nasjonale interessefelt, kan fgre til innsigelse.
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Planverktgy

Kystverket foreslar at man benytter Kystinfo, kystverkets planleggingsverktgy og kart-
tieneste, som finnes pa www.kystverket.no. Her finner man sjgkart og andre oppdaterte,
sjgrelaterte opplysninger som kan vaere en tilvekst til planarbeidet. Her finner man ogsa
informasjon som er viktig for all ferdsel pa sjgen. Det veere seg navigasjonsinstallasjoner
(Iykter, blinker, merker, bgyer, staker), farleder, moloer, ankringsomrade, sjgkabler,
sjgledninger mv.

Vannforskriften og EUs vanndirektiv

Vannforskriften er den norske gjennomfgringen av EUs direktiv for vannforekomster. Dette
er et av EUs viktigste miljgdirektiv. Hovedformalet er & sikre god miljgtilstand i vann-
forekomster, bade vassdrag, grunnvann og kystvann. Dette skal gjgres gjennom a forebygge
mot forverring av kvalitet, bedring av tilstand og fremme en beerekraftig bruk av
vannressursene.

God planlegging gjennom kommuneplanen vil legge premisser for sikring av miljgtilstanden
i kommunen. Vi bifaller bruken av Regional plan for vannforvaltning i vannregion Trgndelag
som grunnlag for kommende arealplanlegging.

Naturmangfoldloven

Med lov av 19.06.2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven),
har vi fatt felles retningslinjer for hvordan beslutninger fattet ved uteving av offentlig
myndighet, skal synliggjere hvordan naturmangfold er vektlagt og vurdert. Et godt grunnlag
gjennom planfremstillingen vil danne basis for kommende beslutninger som sikrer
naturmangfoldet.

Naturmangfoldloven § 7 slar fast at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal legges til grunn som
retningslinjer nar det treffes beslutninger som bergrer naturmangfold etter andre vedtaks-
hjemler, enten i naturmangfoldloven eller i andre lover. De vil da innga i saksforberedelsen
og skjgnnsutavingen nar de ulike myndighetene fatter beslutninger etter eget lovverk som
bergrer naturmangfold. Dette far derfor ogsa betydning for saksbehandlingen etter havne-
og farvannsloven.

Farled

Det er viktig at fremtidige arealdisponeringer tar hgyde for at hoved- og biled blir prioritert for
sjoverts ferdsel. Transport og ferdsel pa sjgen ma ikke bli hindret av eksempelvis
plasseringer av fortgyninger, lektere, prammer, oppdrettsanlegg mv.

Kystverket har ansvar for farleder pa sjg og installasjonene knyttet til disse. Lokale leder har
ogsa i mange tilfeller stor lokal betydning og ber tas hensyn til i arealdisponeringen. Viktige
lokale leder er som oftest vist i sjgkartene, men ligger ikke alltid innenfor farledsarealet som
Kystverket har myndighet over i medhold av farledsforskriften.

Utredning av arealplan med sikte pa trafikale forhold pa sjgen, er allerede gjennomfart
gjennom Interkommunal Kystsoneplan. Og det er ngdvendig og viktig at kommende areal-
disponeringer tar hgyde for at ledene blir hensyntatt som prioriterte ferdselsomrade. Det
forventes at ferdselsmessige virkninger av aktuelle tiltak vurdert i kystsoneplanen blir
innlemmet som en del av konsekvensutredningen.

Ankringsplasser

| sjgkartene finner man avmerkede ankringsplasser (markert med et anker) pa naturgitte og
i mange tilfeller historisk, hevdvunne lokaliteter. De er i tillegg omtalt i seneste utgivelser av
Den Norske Los. Kystverket ser pa disse ankringsplassene som viktige og forutsetter at de
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blir arealmessig sikret og opprettholdt for fremtidig bruk. Se til feringene i Interkommunal
kystsoneplan.

Opplagsomréade

Noen kommuner har i sine arealplaner avsatt sjgomradet til langtidsankring eller opplag eller
gnsker a gjgre dette. Slike arealformadl kan man sjekke ut i kommende planarbeid. Det er
hovedsakelig i kommunens interesser at fartgy eller bater knytt til lokalt naeringsliv, lokale
verft/verksted, har areal til opplag. Slik sjgrelatert arealbruk kan fa konsekvenser for
arealdelens revisjon, som na er varslet.

Vi forutsetter at mulige konsekvenser av slik mulig bruk eller kommende interesse for bruk,
blir vurdert i utredningen.

Maritim infrastruktur

Fjordsystemet er i dag tilrettelagt med aktuelle og relevante merker og lysanlegg som er
dimensjonert og fysisk tilpasset transportkorridorene. Kystverket vil etter sgknad vurdere
tiltaket i h.h.t. gjeldende forvaltningsansvar etter havne og farvannsloven. Ngdvendige
spesifikke krav til utforming og utrustning vil fglge en eventuell tillatelse og basere seg pa
god fremkommelighet, trygg ferdsel og forsvarlig bruk av farvannet.

| forbindelse med etablering av overordnede plansystem ma det tas hgyde ogsa for at senere
detaljerte utbyggingsplaner ikke gir faringer eller faktiske muligheter for at bygg,
installasjoner og lignende blir fart opp slik at de kan komme til & skjerme for lyset fra lyktene.
Videre ma det i sjgen ikke ikke legges til rette for etablering av bygg, installasjoner,
oppdrettsanlegg, fortayninger mv. innenfor hvit lyktesektor. For sikker ferdsel og navigasjon
er det gnskelig med god avstand fra hvit sektor til eventuelle tiltak i sjgarealene, saerlig der
hvit sektor ligger i viktige hoved- og bileder. Jfr. Interkommunal kystsoneplan.

Vurderinger og tilpassinger av installasjoner og utrustninger i farleden, herunder planlagte
fiordkryssinger, bgr tas med i de tematiserte vurderingene som skal gjennomfgres og
synliggjeres som konsekvenser.

Akvakultur

Kystverket i samarbeid med Fiskeridirektoratet, er saerlig oppmerksom pa arealdisponering i
tilknytning til akvakultur. Med plan- og bygningslovens arealbrukskategorier er det fullt mulig
a avklare denne aktiviteten i sjgarealene i forhold til annen bruk og ferdsel, fiskeri og annen
maritim virksomhet. Det kan veere verdt & merke seg den todimensjonale arealbruken i sjg@,
der ulike aktiviteter kan etableres pa samme arealflate om de forholdsvis etableres pa
sjgbunnen, i vannsgylen eller pa overflaten. | tillatelsen til akvakultur blir det ofte fra
Kystverkets side satt vilkdr om at anleggenes opphalertau skal trekkes inn til anleggets
rammefortgyinger og at fortayingsblaser skal veere trukket neermest mulig inn til anlegget.

Vilkarene blir satt med hensyn til ferdsel og trygghet samt for & redusere arealet anleggene
legger beslag pa. Kystverket minner videre om at anleggene i utgangspunktet ikke skal
komme i konflikt med hvit lyktesektor samt at plasseringen skal veere i god avstand fra
ankringsomrade, farlei, ngdhavner og omrader med kabler og rer i sjg. Dette momentet er
etter det vi ser tatt hayde for gjennom Interkommunal kystsoneplan og er et av fundamentene
i den videre etableringen av kommuneplanens arealdel.

Risiko og sarbarhet

| planarbeidet ma man géa gjennom behovet for vurdering av sikkerhet og forurensningsfare
knyttet til ulykker/uhell i hoved- og biled og hva de paregnelige konsekvensene vil veaere for
naeringsinteresser, samfunn og natur.
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Neeringsareal

| omrader relatert til starre fiskeri- og/eller skipsvirksomheter, vil det ofte vaere behov for
etablering av fremtidige industriomrader relatert til sjg/havner. Ogsa andre typer naerings-
arealer vil ha behov for vurderinger som tar hensyn til at mye av den fremtidige transporten
vil kunne gjennomfgres pa sjg. Det kan derfor veere formalstjenlig & fa etablert sjgneere
omrader for etablering av terminalfunksjoner eller omrader for utskipning. Ved bruk av
containerlgsninger, vil det vaere behov for apne og tilgjengelige arealer for omlasting/lossing
og kaier med gode dybdeforhold.

Vi vil kommentere planforslaget nar dette foreligger i lapet av hgringsfasen.

Utover dette har ikke Kystverket innspill eller kommentarer til varslet revisjon av kommune-
planens arealdel med tilhgrende planprogram for Indre Fosen kommune.

Med hilsen
Harald Tronstad Barre Tennfjord
regiondirektor sjefingenigr

Dokumentet er elektronisk godkjent

Eksterne kopimottakere:

Fylkesmannen i Trgndelag Postboks 2600 7734 STEINKJER
Trendelag fylkeskommune Fylkets hus, Postboks 2560 7735 STEINKJER
Fiskeridirektoratet Region Midt Postboks 185 Sentrum 5804 BERGEN
Norges vassdrags- og energidirektorat — Postboks 5091, Majorstuen 0301 OSLO
Region Midt-Norge

Statens vegvesen Region midt Fylkeshuset 6404 MOLDE
Vedlegg:
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