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1 Bakgrunn 

1.1 Bakgrunn 

Det fremmes reguleringsplan (detaljregulering) for et ca. 20,6 daa stort område i Stadsbygd i 
Indre Fosen kommune. Området er ikke tidligere detaljregulert. 
 
Stadsbygd kirke har for lite plass i henhold til gravferdsloven. I tillegg er det behov for areal til 
bygning knyttet til drift og stell på kirkegården. Dagens parkeringsareal er for lite til å dekke 
behovet ved sermonier og gudstjenester.  
 
Statsbygd kirke har gjennom Opplysningsvesenets fond fått tilgang til et areal øst for dagens 
kirkegård. 
 
Varsel om oppstart av planarbeid ble annonsert 18.04.2017. Berørte naboer og offentlige 
organ ble informert gjennom brev eller e-post datert 10.04.2017. Informasjon om 
planarbeidet har ligget ute på www.rissa.kommune.no og www.solemarkitektur.no fra 
12.04.2017.  
 
Rissa kommunestyre vedtok 14.09.2017 planprogram som ligger til grunn for utarbeiding av 
planforslaget. Opphavelig planområde er vist i figur 1, til venstre. Endret planområde er vist i 
figur 1, til høyre. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fig 1. Planområde vist med svart stiplet linje. Opphavelig til venstre, endret til høyre. 
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1.2 Plankonsulent, forslagsstiller 

Norconsult AS er plankonsulent på vegne av forslagsstiller Indre Fosen kirkelige fellesråd.  

 

1.3 Planprogram 

Siden aktuell utnyttelse ikke er i samsvar med overordnet planer og føringer / høringer, har 
Rissa kommune fastsatt at det skal foreligge godkjent planprogram jfr plan- og 
bygningslovens § 4-2 andre ledd (reguleringsplan som kan få vesentlig virkning for miljø og 
samfunn). Planprogrammet ble vedtatt 14.09.2017. 

 

1.4 Berørte eiendommer 

Planforslaget omfatter deler av følgende eiendommer:  

 Gnr. 13, bnr. 1, feste nr. 2 og feste nr. 5 (ca. 8,5 daa) 

 Gnr. 13, bnr. 71 (ca. 12,4 daa) 
 

2 Planstatus og rammebetingelser 

2.1 Statlige og regionale retningslinjer, generelle føringer 

 Kravene i kapittel II i Naturmangfoldloven. 

 Fortetting og effektiv arealbruk er et grep i forhold til jordvern, men også i forhold til 

samferdsel, biologisk mangfold og klima.  

 Rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og unge sine interesser i planlegging skal 

sikre et oppvekstmiljø som gir barn og unge trygghet mot fysiske og psykiske 

skadevirkninger. 

 Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging legger opp til 

at planlegging av utbyggingsmønsteret og transportsystemet bør samordnes slik at 

det blir lagt til rette for mest mulig effektiv, trygg og miljøvennlig transport, og slik at 

en kan avgrense transportbehovet.  

 Retningslinje for behandling av støy i arealplanlegging (T-1442/2016) og 

Retningslinje for behandling av luftkvalitet i planleggingen (T-1520) gir føringer for en 

langsiktig arealdisponering som forebygger støy- og støvproblemer. 

 Gravferdsloven og forskrift til gravferdsloven skal legges til grunn for arbeidet med 

reguleringsplan og det videre planarbeidet. I henhold til gravferdsloven skal hver 

kommune ha en eller flere gravplasser av slik størrelse at det til enhver tid er ledige 

graver for minst 3 pst av kommunens befolkning. 

2.2 Kommunedelplan og reguleringsplan 

 
I delplan for Stadsbygd vedtatt 23.09.2010, er Stadsbygd kirke vist som offentlig bygning 
(rød farge på kartutsnittet nedenfor). 

Kirkegården er omgitt av LNF-
område på alle sidene. 
Planområdet omfattes ikke av 
hensynssoner.  
 
 
 
 
 
Fig 2. Utsnitt av delplan for 
Stadsbygd.  
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Fylkesvegen sør for kirkegården inngår i reguleringsplan for «Omlegging av Fv 191 
v/Elshaug prestegård, Statsbygd» - plannr 108.1. Statens vegvesen har meldt oppstart 
endring av fylkesveg.  
 

2.3 Avvik fra overordnede planer 

Planforslaget er ikke samsvar med hovedtrekk og rammer i gjeldende kommuneplan. Avviket 

omfatter at arealer avsatt til LNFR-område endres til kirkeformål. 

 

3 Beskrivelse av planområdet, eksisterende forhold 

3.1 Beliggenhet og bruk 

Planområdet ligger i Stadsbygd, rett nord for krysset Kjerkveien / Grønningsveien / Myrsjøen 

(fylkesveg 717 og fylkesveg 191) og omfatter gnr. 13, bnr 1, feste nr. 2 og 5, samt gnr. 13, 

bnr. 71 i Indre Fosen kommune.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fig 3. Flyfoto over 
området som 
inngår i 
planforslaget. 
 

Innenfor planområdet finner vi eksisterende kirkebygg og kirkegård. Utvidelsesarealet til 
kirkegården er i dag dyrka mark.  
 
Jordkvaliteten på dyrkamarka innenfor planområdet er ikke kartlagt av Norsk institutt for 

bioøkonomi (NIBIO). Samspillet mellom kirkegård og dyrka mark har eksistert over en lang 

periode. 

 

3.2 Trafikkforhold 

Adkomst er via fylkesveg 717 Kjerkveien. Det er ikke opparbeidet fortau eller gang- og 
sykkelveg  i området. 
 
I følge vegvesen.no/vegkart har fylkesveg 717 en trafikkmengde på 1400 ÅDT og fartsgrense 
60 km/t forbi kirkegården. Fylkesveg 191 som går sør for planområdet, har trafikkmengde 
220 ÅDT og fartsgrense 60 km/t. 
 
Flesteparten av besøk til kirken og kirkegården skjer med bil.  
 

3.3 Landskap og grunnforhold 

Planområdet er tilnærmet flatt med noe helling mot sør. Området ligger på høydekote 11-14. 
 
Tilgjengelige data (www.ngu.no) viser at området ligger under marin grense, i et område som 
i NGU´s løsmassekart er vist med hav- og fjordavsetning, ofte med tykk mektighet. Det er vist 
aktsomhetskart for kvikkleire ca. 1 km nord for planområdet.  
 

http://www.ngu.no/
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I forbindelse med nytt publikumsbygg ved Museet Kystens Arv, som ligger ca. 200 meter sør 
for kirken, er det gjort grunnboringer som viser at det innen det området ble registrert inntil 14 
meter mektig lag av middels fast til fast leire under et inntil 1 meter lag av tørrskorpeleire.  
Vurderinger viser også at et kvikkleireskred i Storaunet-Skei-området ikke vil kunne rekke 
ned til museumsområdet, men at masser fra Kvidals-skredet (1871/1872) nådde ned til sjøen 
ved utløpet av Prestelva. 
 
Nyere grunnundersøkelser utført av Multiconsult AS og Norconsult AS viser et topplag av 
grus, sand, tørrskorpeleire og organisk materiale. Under topplaget er leire med økende 
fasthet med dybden. Det er verken påvist sprøbruddsmateriale eller kvikkleire i området for 
planlagt utvidelse av kirkegård. 
 
Det er nå vanlig praksis at kirkegårdsgrunn masseutskiftes og at det legges drenering. 
Multiconsult AS har vurdert behovet for masseutskiftning og skriver: «Omfanget av 
masseutskiftning vil i stor grad styres av hvor adkomst og parkeringsarealer etableres, hvor 
tett gravplassene etableres, samt hvor dypt det må masseutskiftes for å sikre at 
grunnvannstanden ligger 30 centimeter under kiste/urne.»  
 
Det tilrås masseutskifting i minimum 1,5 meter dybde under terreng. Ved gravearbeid må 
ikke fyllingshøyder bli høyere enn 2 meter over eksisterende terreng og ved bruk av stedlige 
masser bør ikke sideskråninger være bratter enn 1:2.  
 
Utvidelsen av kirkegården skal i hovedsak skje på et jordbruksområde. En forventer ikke at 
landbruksdrift har ført til forurensning i denne del av grunnen. 
 

3.4 Støy og støv  

I henhold til retningslinjer for behandling av støy i arealplanlegging, punkt 2.3.1, er anbefalte 
støygrenser på kirkegårder lik samme retningslinjes tabell 3 for uteoppholdsareal. For støy 
fra veg vil dette være Lden 55 dB. I gravferdsforskriftens § 2 står det at gravplass skal 
skjermes mot støy i samsvar med nevnte retningslinjer. 
 

3.5 Rekreasjonsverdi. Barn og unges interesser. 

Kirkegårdens omgivelser, beliggenhet og utforming har stor rekreativ verdi. 
Lokalbefolkningen han sterk tilknytning til kirken og kirkegården. Skoleklasser og barnehager 
besøker kirkegården i forbindelse med undervisning og aktiviteter. Arealene innen 
planområdet er ikke tilrettelagt for aktiviteter spesielt knyttet til barn og unge.  
 

3.6 Kulturminner. 

Kirka og kirkegården ligger i et kulturlandskap med omkransende relativt flatt terreng, samt 
spredt bebyggelse av gårdstun, driftsbygninger og bolighus i tilknytning til gården.  
 
Stadsbygd kirke og kirkegård er plassert på et sentralt sted i landskapet i forhold til tidligere 
og nåværende kommunikasjonsårer via veg og sjø. Store trær omkranser kirkegården og 
utgjør en viktig del av kulturmiljøet.  
 
Det er registrert flere kulturminner i planområdet. I forbindelse med reguleringen må det tas 
arealmessige hensyn knyttet til registrerte kulturminner. 
 

3.7 Naturverdier. 

Planområdet består i hovedsak av eksisterende kirkegård samt jordbruks- og 
samferdselsareal. Selve kirkegården er registrert som parklandskap og som viktig naturtype i 
omådet. Innen eller i nærheten av planområdet er det registrert fugler med stort eller særlig 
stort forvaltningsinteresse samt at eksisterende kirkegård her flere busker og trær av ulik 
alder og tilstand. 



6 
 

 
Det er ingen spesielle registreringer innen området som omfattes av kirkegårdsutvidelsen, da 
det er preget av landbruksmessig monokultur. 
 

3.8 Vann og avløp 

Det går vann- og avløpsledninger over deler av eiendommen som inngår i planområdet. 

Kapasiteten er tilfredsstillende med hensyn til vanntilgang og avløp overvann.  

 

4 Analyser og utredninger 

4.1 Risiko- og sårbarhetsanalyse 

Det er utarbeidet ROS-analyse i samsvar med plan- og bygningslovens § 4-3. Temaene 
grunnforhold, flomras, vindforhold, grøntstruktur, kulturminner, kirkeforhold, støv og støy 
trafikk, trafikksikkerhet og forhold i anleggsfasen er spesielt nærmere vurdert. Aktuelle 
avbøtende tiltak er innarbeidet i plankartet eller planbestemmelsene. 
 

4.2 Vurderinger i forhold til naturmangfoldloven og vurdering klimatilpassing. 

Det er gjennomført vurdering av planområdet i henhold til §§ 8-12 i naturmangfoldloven. 
Viser til punkt 3.7 i denne planbeskrivelsen. 
 
Vurderingen viser at det er funnet løsninger som gir de best samfunnsmessige resultater.  
  

4.3 Arkeologisk utredning / vurdering 

Sør-Trøndelag fylkeskommune skriver i brev datert 23.05.2017:  
Sør-Trøndelag fylkeskommune gjennomførte arkeologiske registreringer på vegne av Rissa 
kirkelige fellesråd i perioden 04-05.07.2016. Det ble i forbindelse med registreringen 
avdekket et område med bosetningsspor fra jernalder med id 221309 i kulturminnedatabasen 
Askeladden (se figur 1). De påviste kulturminnene er automatisk fredet etter 
kulturminnelovens § 4 og det er forbud mot inngrep i automatisk fredete kulturminner jf. 
kulturminnelovens § 3.  
 
I forbindelse med planer for ny fylkesvei ble det i september og oktober 2016 gjennomført 
registreringer som resulterte i 10 nye lokaliteter innenfor plangrensa til ny FV 717. 3 av disse 
lokalitetene ligger innenfor det utvidete planområdet for ny kirkegård. 
Dette gjelder id 223166, 223165 og 223168. Alle lokalitetene består av bosetningsspor, 
kokegroper og dyrkingslag som kan dateres til jernalder. På lokalitet id 223168 er en 
kokegrop datert til førromersk jernalder ca. 300 f.Kr. De påviste kulturminnene er automatisk 
fredet etter kulturminnelovens § 4 og det er forbud mot inngrep i automatisk fredete 
kulturminner, jf. kulturminnelovens § 3. 
 
Basert på fylkeskommunen vurderer saken er det to mulige handlingsalternativer. Enten kan 
kulturminnene sikres ved regulering til hensynssone d) i kombinasjon med jordbruk, eller det 
kan søkes om dispensasjon fra kulturminnelovens fredningsbestemmelser slik at 
bosetningsområdet kan graves ut arkeologisk og området nyttes til andre formål i sin helhet. 
Avhengig av hvilket alternativ som er mest hensiktsmessig må det knyttes bestemmelser til 
arealbruken i reguleringsplanen. 

 

4.4 Geoteknisk utredning 

Med bakgrunn i grunnundersøkelser utført av Multiconsult AS skriver firmaet i sin vurdering 
at det er verken er påvist sprøbruddsmateriale eller kvikkleire i området for planlagt utvidelse 
av kirkegård. 

Det vises ellers til punkt 3.3 i denne planbeskrivelsen. 
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4.5 Støyutredning 

Statens vegvesen har gjennomført støyvurdering som viser framtidig situasjon etter 

omlegging av fylkesvegen.  

 

 

 

 

 

 

Fig 4. Foreløpig støykart 

utarbeidet av Statens vegvesen i 

forbindelse med omlegging av 

fylkesveg. Lden-nivå for år 2040, 

beregnigshøyde 4 meter over 

terrenget. 

Rød sone  >65 dB 
Gul sone 55 – 65 dB 
 

5 Samråds- og medvirkningsprosess. Innkomne innspill. 

5.1 Varsling om planarbeid 

Ved varsel om oppstart av planarbeid ble det gjennom avisannonse, brev, e-poster og på 

kommunale nettsider satt en frist på tilbakemelding til 30.05.2017. I forbindelse med melding 

om oppstart regulering, ble det mottatt 6 uttalelser. 

 

5.2 Mottatte innspill 

Nedenfor følger sammendrag av de enkelte innspillene med forslagsstillers kommentarer. 

Innspillet som direkte vedrørte planprogrammet ble vurdert i forbindelse med behandling av 

planprogrammet.  Nedenfor kommenteres  innspill som må vurderes hensynstatt ved 

utarbeidelse av planforslag.  

 

Navn, dato på 
innspill  

Innspill Forslagsstillers 
kommentarer 

Opplysnings-
vesenets fond 

(20.04.2017) 

Opplysningsvesenets fond har ikke 
behandlet forespørsel, datert 07.03.2017 
om kjøp av areal. 

Arealkjøpet blir avklart 
senere. 

Gravplass-
rådgiver 

(02.05.2017) 

Det er kommunen som skal sørge for at det 
er tilstrekkelig areal til gravplass. I hver 
kommune skal det være en eller flere 
gravplasser av en slik størrelse at det til 
enhver tid er ledige graver for minst 3 % av 
kommunens befolkning. Forslag til 
utredningstema i planprogrammet synes å 
være dekkende.  
Den geotekniske rapporten bør ha et særlig 
fokus på gravplassens funksjon og hvorvidt 
de stedlige masser er egnet til formålet. 
Forslag til tiltak dersom de stedlige masser 
ikke er egnet til formålet kan framgå av 
reguleringsplanen. Regulert areal til 

Tas til orientering.  
 
For grunnforhold 
henvises det til 
utarbeidet geoteknisk 
rapport. 
  
Det reguleres ikke egen 
buffersone mot 
dyrkamark, men det 
settes krav om 
inngjerding av 
kirkegården. 
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utvidelse av gravplass skal om mulig også 
omfatte en buffersone mellom 
gravplassareal og naboskap. 
Gravferdsloven og forskrift til gravferdsloven 
skal legges til grunn for både arbeidet med 
reguleringsplan og det videre planarbeidet. 

Statens 
vegvesen 
02.05.2017) 

Planområdet vil i sør muligens komme i 
konflikt med planforslag for omlegging av ny 
Fv 717. Arbeidet med regulering av 
Stadsbygd kirkegård må ses i sammenheng 
med reguleringsplanen for vegen. 
I planprogrammet er det ytret et ønske om å 
utvide parkeringskapasiteten ved kirka ved 
å bygge ny parkeringsplass mot ny Fv 717. 
En slik løsning vil medføre en ny avkjørsel 
fra fylkesvegen, og er noe vi vil komme 
tilbake til i det videre arbeidet med 
reguleringsplanen. 

Arealdisponeringen vil i 
planleggingsprosessen 
bli avklart med Statens 
vegvesen i forhold til 
regulering av Fv 717 og 
avkjørsler. Endret 
planområde 
vidererefører dagens 
avkjørsel. 

Nidaros 
bispedømmeråd 
(08.05.2017) 

Se innspill som gitt av gravplassrådgiver 
02.05.2017 

Se kommentarer over. 

Nord-Trøndelag 
Fylkes-
kommune 
(23.05.2017) 

Den plangrensa som nå er på høring er 
vesentlig utvidet i forhold til 2016 og 
innbefatter et område sør for dagens 
kirkegård. Dette arealet eies av 
Opplysningsvesenets fond og er en 
del av planområdet til Statens Vegvesen i 
forbindelse med ny fylkesvei 717. Dette 
arealet er tenkt brukt til riggområde i 
forbindelse med bygging av den nye 
fylkesvegen og skal etter planen 
tilbakeføres til jordbruksjord etter at 
prosjektet er sluttført. Sør-Trøndelag 
fylkeskommune gjennomførte arkeologiske 
registreringer på vegne av Rissa kirkelige 
fellesråd i perioden 04-05.07.2016. Det ble i 
forbindelse med registreringen avdekket et 
område med bosetningsspor fra jernalder. 
I forbindelse med planer for ny fylkesvei ble 
det i 2016 gjennomført registreringer som 
resulterte i 10 nye lokaliteter innenfor 
plangrensa til ny FV 717. 3 av disse 
lokalitetene ligger innenfor det utvidete 
planområdet for ny kirkegård. Alle 
lokalitetene består av bosetningsspor, 
kokegroper og dyrkingslag som kan dateres 
til jernalder. De påviste kulturminnene er 
automatisk fredet etter kulturminnelovens § 
4 og det er forbud mot inngrep i automatisk 
fredete kulturminner. Det kan være mulig for 
Rissa kirkelige fellesråd å ta i bruk dette 
arealet til kirkegård og parkering når 
vegvesenet ikke lenger har behov for 
riggområdet. 

Endret planområde 
omfatter kun utvidelse 
mot øst. 
 
Innspillene knyttet til 
kulturminner tas til 
etterretning. 
Planforslaget legger til 
grunn at det søkes 
dispensasjon slik at det 
kan skje en utgraving og 
arealet kan benygges til 
grav- og urneplass.  
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Det må det tas arealbruksmessige hensyn i 
tilknytning til de registrerte kulturminnene 
innenfor den foreslåtte reguleringsgrensen.  

Fylkesmannen i 
Sør-Trøndelag 

Forutsetter at jordvern er en premiss i 
planleggingen, og at det ikke settes av mer 
areal enn det som er nødvendig. Viktig at 
det ikke oppstår restarealer som gir 
vanskelig jordbruksdrift. Av planforslaget må 
det gå fram hvor mye dyrka jord som 
foreslås omdisponert. 
Det må utarbeides en ROS-analyse. For 
planområder under marin grense må det 
vises aktsomhet for mulige forekomster av 
skredfarlig kvikkleire. 

I planbeskrivelsen er vist 
avgang av dyrka jord. 
 
Det er utarbeidet ROS-
analyse. 

 

6 Beskrivelse av planforslaget 

6.1 Plandata 

Planområdet er på totalt ca. 20,6 daa, hvorav 16,7 daa er eksisterende kirkegård med 

parkeringanlegg.  

 

Arealbruksformål i 

planen 

Kirke, grav- og 

urnelund 

Parkering og 

driftsområde 

Vegetasjonsbelte  

Sum grunnareal  

(totalt 20,6 daa) 

o_K:      1.2 daa 

o_GU: 17,6 daa 

o_PP:  1,4 daa 

o_NG:  0,4 daa 

o_GV: 0,3 daa 

 

 

6.2 Planlagt arealbruk 

 Byggeområde:    o_K  Kirkebygg og kirkeområde 
o_GU:  Grav- og urnelund 
o_NG:  Nødvendig bygg og anlegg 

 Samferdselsanlegg:   o_PP    Parkering 

 Grøntstruktur:    o_GV  Vegetasjonsskjerm 

 

6.3 Plangrep 

Hensikten med planen er å regulere nytt areal til utvidelse av eksisterende kirkegård. 

Utvidelsen skal reguleres til grav- og urnelund. Adkomst til kirkegården og driftsareal, samt 

parkering, sikres gjennom reguleringsplanen. Planen skal ivareta kulturlandskapets karakter 

og bevaring av verdifulle kulturminner innenfor planområdet.  

 
Nåværende kirkegård og utvidelsesarealet omfatter områder med kulturminner og inngår i et 
etablert kulturmiljø. I stedet for å legge hele planområdet som hensynsone bevaring 
kulturmiljø, er det satt bestemmelsesområde #1 for registrerte fredede kulturminner og 
bestemmelsesområde #2 for kirkebygget og arealet inntil kirken. 
 
Parkeringsplass og vegetasjonsbelte er plassert i området som er støyutsatt (trafikkstøy). 
Støyavbøtende tiltak kan dermed gjennomføres uten at dette gir direkte inngrep i arealer 
avsatt til grav- og urnelund.   
 
Planområdet grenser til samferdselsarealer i vest. Terrenget er forholdsvis flatt. Dette 

mulighetgjør gode adkomstforhold uten vesentlig terrengendring. Universell utforming 

innebærer at en i planlegging og utforming av tiltak og omgivelser tilstreber løsninger som gir 
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god tilgjengelighet og brukbarhet for alle, og som samtidig tilfredsstiller andre 

samfunnsmessige mål.  

 
Eksisterende driftsbygninger nord for kirken foreslås videreført. 
 

6.4 Kirke 

Feltet o_K omfatter kirkebygget med noe omkringliggende areal. Bestemmelser knyttet til 
bestemmelsesområde #1 gjelder for arealet.  
 
Det forventes ikke vesentlige endringer på kirkebygget eller arealet inntil bygget. Den 
eksisterende karakteren skal opprettholdes.  
 

Grad av utnytting og høyder er satt i forhold til dagens mål på kirkebygget, som er 442 m² i 

grunnflate. Kirka er 34 meter lang, og midtskipet 12,5 meter bredt, og den har 420 

sitteplasser. Mønet på kirken er ca. 11 meter over terrenget og spiret ca. 25 meter høyt.  

 

6.5 Grav- og urnelund 

På grunn av grunnforholdene er fredningstiden for gravene lang, og i noen tilfeller evig. Det 

er ikke uproblematisk å grave opp fredede graver for å drenere, så dette er noe man ønsker 

å unngå. Multiconsult har anbefalt med tanke på grunnvannstand at jordsmonnet på nye 

områder masseutskiftes minimum 1,5 meter dybde under terreng. 

 

Areal vist som o_GU i plankartet omfatter eksisterende og ny del av kirkegården.  Det interne 
veg- og stinettet innen området tas ikke inn i plankartet, men tilrettelegges i samsvar med 
plan for gravplass som utarbeides sammen med søknad om tiltak. Eksisterende karakter og 
terreng, samt verdifull vegetasjon skal ivaretas. 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fig 4. Foreløpig skisser for kirkegården i forbindelse med framtidig utvidelse. Utvidelsen 
omfatter arealet høyre i skissen. Parkeringsplassen nord for kirken omreguleres ikke til nytt 
gravfelt. 
 
Grav- og urnelunden grenser til dyrka mark på øst og sørsiden. For at ulempene for drift av 

jordbruksarealene skal bli minst mulig settes det krav til inngjerding av grav- og urnelunden.  

  
Rett sør for kirken etablers det en minnelund. Urnegravfeltene kan få en annen karakter og 
kvalitet enn øvrige deler av kirkegården, og vil kunne oppfattes som mer skjermet.  
 

6.6 Nødvendig bygg og anlegg for grav- og urnelund 

Felt til eksisterende bygg og anlegg for grav- og urnelund, vist som o_NG i plankartet, skal 
benyttes til driftsgård for kirkegården. Driftsgården omfatter materiallager og bygninger til 
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personale, maskiner m.m. Arealet kan skjermes med vegetasjon eller gjerder. Bebyggelsens 
volum reguleres med bestemmelser om tillatt høyde og bebygd areal.  
 

6.7 Samferdselsanlegg 

Hovedadkomst til planområdet er fra fylkesveg 717. 
 
Parkeringsarealet o_PP skal være offentlig. Minimum en parkeringsplass for bil skal ha en 
bredde på minimum 3,8 meter og en minimum lengde på 5 meter.  
 

6.8 Hensynssoner / bestemmelsesområder 

Der reguleres hensynssone / frisiktssone for adkomsten inntil fv 717.  
Sonen inngår i arealet avsatt til vegetasjonsskjerm og medfører at det innen frisiktssonen 
ikke kan etableres sikthindrende gjenstander eller vegetasjon som er høyere enn 0,5 meter 
over fylkesvegen. 
 
Planforslaget omfatter 2 bestemmelsesområder. Bestemmelsesområdene #1 omfatter  
berørte automatisk fredet kulturminner id. 221309.  Det er ønskelig at det foretas arkeologisk 
utgravning av det påviste funnene av automatisk fredete kulturminner da dette vil gi ønskelig 
arealtilgang til nødvendig utvidelse av kirkegården. Stadsbygd kirke har for lite plass i 
henhold til gravferdsloven.  
 

Dette innebærer at det søkes om dispensasjon fra kulturminnelovens fredningsbestemmelser 
slik at området med automatisk fredete kulturminner kan graves ut arkeologisk og området 
nyttes til andre formål i sin helhet. 

 

Bestemmelsesområde # 2 omfatter kirkebygget med tilliggende arealer og ivaretar krav 

knyttet til arealer med ikke automatisk fredede kulturminner og med nyere kulturmiljøer. 

 

6.9 Grunnforhold 

Med bakgrunn i grunnundersøkelser og geoteknisk vurdering utført av Multiconsult AS, er det 

ikke behov for tiltak for å øke stabiliteten i området. Tiltak knyttet til masseutskiftning og 

terrengendring avklares i forbindelse med utarbeidelse av plan for gravplass, jamfør § 3.1 i 

forslag til planbestemmelser og utarbidet rapport fra Multiconsult AS. 

 

6.10 Tilknytning til infrastruktur 

Det er ikke satt av eget areal til renovasjonsanlegg. Etablering av kompostarealer og annet 
areal for midlertidig lagring forutsettes plassert på egnede steder innen o_NG eller o_GU. 
 
Vann- og avløp forutsettes tilkoblet nærliggende kommunale anlegg.  
 

7 Virkninger av planforslaget 
Stedskarakter og kulturmiljø 

Planforslaget legger opp til bevaring av kulturmiljøet rundt Stadsbygd kirke, samtidig som det 
tilrettelegger for utvidelse av kirkegården. Det ansees ikke behov for egen buffersone mellom 
gammel og ny kirkegård, selv om en da lettere ville kunne lese den gamle kirkegårdens 
avgrensning. Eksisterende driftsbygning / bårehus nord for kirka tenkes fjernet. 
  
Planforslaget vil endre landskapskarakteren på de arealene som omfattes av utvidelsen, på 
grunn av innføring av elementer som gjerder, gravminner, vegetasjon. Det forutsettes at 
inngrep skjer slik at det totale landskapsbildet ikke blir skadelidende og at karakteren 
opprettholdes.  
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Det kan være aktuelt med noe terrengbearbeiding i utvidelsesdelen for å imøtekomme krav 
om universell utforming. Dette må imidlertid skje slik at landskapskarakteren opprettholdes.  
Planforslaget vil ikke ha noen konsekvenser for solforholdene på stedet.  
 
Landbruksverdi  
Planen medfører omdisponering av dyrket mark til gravplass. Omdisponeringen er ikke 
avsatt i kommuneplanens arealdel, og tiltaket er derfor ikke i tråd med overordnet plan. Det 
vurderes at omdisponeringen ikke eller i liten grad vil føre til økte driftsulemper for det arealet 
som fortsatt skal være jordbruksareal, da det ikke oppstår restarealer som gir vanskelig 
jordbruksdrift.  
 
En reduksjon i areal vil føre til et inntektstap for driver av arealet, også fordi gjenværende 
areal vil kunne være være noe mindre driftseffektivt.  
 
Eiendommen gnr 13, bnr. 1 har ca. 141 daa fulldyrka jord i dag. Reduksjonen vil være på ca. 
4 daa. Det vil fortsatt være sammenhengende jordbruk på teigen som blir berørt, ved at det 
vil stå igjen en korridor med en bredde på ca. 140 meter 
 
Det vil ved prosjektering av utvidelsen av kirkegården være viktig å skape tydelige grenser 
mellom kirkegården og jordbruksarealet, slik at ulempene for jordbruksdrifta reduseres. Det 
bør også være mulig å drive jordbruk på arealet i tiden fram til kirkegård skal anlegges.  
 
Kulturminner i grunnen  
Automatisk fredete kulturminner legger restriksjoner på bruk av areal dersom de blir bevart i 
grunnen. Dette gjelder større inngrep som endret dekke, planting av trær, samt 
fundamentering av installasjoner og anlegg.  
 
Blir det gitt tillatelse til at kulturminnene kan frigis, må det utføres en arkeologisk utgraving før 
kirkegården kan anlegges.  
 
Grunnforhold  
Det er behov med en masseutskiftning over store deler av utvidelsesarealet. Dette vil 
forbedre jordkvaliteten og gjøre den mer egnet til formålet som gravplass ved at det 
tilrettelegges for naturlig nedbrytning.  
 
I reguleringsbestemmelsene er det satt krav om at rapport fra grunnundersøkelser og 
geoteknisk prosjektering skal være ferdig før igangsettingstillatelse kan gis. Utarbeidet 
rapport vil inngå i dette og bestemmelsen ivaretar Multiconsult anbefaling om geoteknisk 
bistand ved framtidig prosjektering. 
 
Støy 
Planområdet påvirkes av trafikkstøy. Foreløpig støykart viser at vestlig del av eksisterende 
gravplassområde ligger i gul sone. Når en tar i bruk nye gravplasser i denne delen av 
kirkegården må det det søkes etablert avbøtende tiltak slik at støysituasjonen blir 
tilfredsstillende.  
 
Området i øst er ikke utsatt for støy som medfører at det er behov for skjerming. Det vil 

kunne være noe støy i forbindelse med ldrift av inntilliggende landbruksareal. 

 
Rekreasjonsverdi  
Tiltaket vil ikke forringe dagens rekreasjonsverdi. Planens innhold vil ikke endre 
tilgjengeligheten til kirkegården for besøkende. Formidling av kulturhistorien til anlegget kan 
være et viktig tema i detaljutformingen av kirkegården. Økt tilrettelegging med benker og stier 
på kirkegården vil gagne besøkendes interesser.  
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Det har også en stor verdi at det nå tilrettelegges for flere kistegraver på kirkegården, slik at 
innbyggerne får valgfrihet til å velge den gravleggingsformen de vil, på den kirkegården de 
har tilknytning til.  
 
Nærheten til landbruksområdene kan medføre ulemper med hensyn til lukt i noen perioder. 
Det kan imidlertid være vanskelig å skjerme gravplassen fra luktproblematikk.  
 
Universell utforming  
Adkomst fra parkering til grav- og urnelunden er sikret tilrettelagt for mennesker med nedsatt 
funksjonsevne gjennom teknisk forskrift. For øvrig skal gravplassen tilrettelegges etter 
gjeldende regler for universell utforming, i henhold til forskrift til lov om gravplasser § 7. 
 
Trafikkforhold og driftstrafikk  
Planforslaget viderefører eksisterende adkomst- og parkeringsmuligheter. 
Besøkskapasiteten i kirka økes ikke, og det vil derfor trolig ikke bli økt trafikk som en følge av 
tiltaket. Trafikkbildet og dermed ulykkessituasjonen vurderes som nær uendret fra dagens 
situasjon. Det antas at hovedandelen av de som besøker kirka og kirkegården kommer med 
bil. Det legges derfor ikke opp til endret gang- og sykkeltilbud.  
 
Vann og avløp  
Eksisterende driftsygg har tilkobling til vann- og avløpsanlegg. Brannvannsdekning avklares i 
forbindelse med detaljprosjektering.  
 
Planlagt gjennomføring  
Opparbeidelsen av utvidelsen av gravplassen er tenkt påbegynt i etterkant av vedtatt 
reguleringsplan. Det er et stort behov for å få gjennomført planen da gravkapasiteten 
allerede er dårlig i området. Kirkegårdens utforming vil da bli detaljert, og det vil bli tatt stilling 
til terrengbearbeiding, hvor gravfelt skal lokaliseres og hvor veger skal gå.  
 
Det kan være behov for masseutskifting på areal som skal tas i bruk til kistegraver. Kirkelig 
fellesråd ønsker i så stor grad som mulig å gjenbruke massene i kistefeltene, blandet med 
andre jordkvaliteter, og til landskapsformingen internt i anlegget. I reguleringsbestemmelsene 
stilles det krav om utarbeidelse av en plan for anleggsperioden som blant annet skal sikre 
nødvendige beskyttelsestiltak og tiltak for å oppnå tilfredsstillende miljøforhold. Endelige 
løsninger må avklares i byggesøknaden.  
 
Det er ønskelig å få dispensasjon og frigitt registrert lokalitet med automatisk fredete 
kulturminner innenfor utvidelsesarealet til kirkegården. Dersom dette blir utfallet, og 
Riksantikvaren samtykker, vil det bli en påfølgende utgraving av en større flate rundt de 
registrerte kulturminnene.  
 
Følgene av å ikke realisere tiltaket (0-alternativet) vil være redusert gravleggingskapasitet 
ved Stadsbygd kirkegård, og at det på sikt trolig bare vil være urnegraver tilgjengelig. Dette 
vil bety at man vil ha et redusert valg om gravleggingsform.  
 
Naturverdier  
Reguleringsforslaget er vurdert etter naturmangfoldlovens prinsipper i §§ 8-12. 
Bestemmelsene i naturmangfoldloven vurderes å være fulgt, både når det gjelder 
kunnskapsgrunnlag, aktsomhetsplikt og plikt til å ta hensyn til naturmangfoldet. Planforslaget 
kommer ikke i konflikt med registrerte naturverdier.  
 
Avveiing av konsekvenser  
Planforslaget viser at en utvidelse av kirkegården i hovedsak vil ha to negative 
konsekvenser: 
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 Omdisponering av matjord vil ha konsekvenser for landbruksvirksomhet og 
matproduksjon. Spesielt vil det gi konsekvenser for grunneier som på grunn av 
utvidelsen vil få redusert areal til dyrking.  

 Utvidelsen vil medføre at automatisk fredede kulturminner må utgraves. Dette vil 
medføre at kulturminnen blir tatt ut fra sin opprinnelige plassering og miljø, men en 
utgraving vil kunne medføre tilførsel av ny kunnskap om historien bak kulturminnene 
og den tidsperiode kulturminnen stammer fra.   

 
Det er behov for mer egnede gravplasser på Stadsbygd. Ved økt tilrettelegging for 
kistegraver vil flere ha mulighet til å velge denne formen for gravlegging fremfor 
urnenedsettelse. Det er ikke mulig å forutse om antall urnenedsettelser vil gå ned som følge 
av utvidelsen av kirkegården.  
 
Etter vår tids krav er området egnet som kirkegårdsgrunn.   
 
Økonomiske konsekvenser ved utvidelse 

 Det vil bli påkrevd en arkeologisk utgraving før utvidet kirkegård kan anlegges.  

 Opparbeidelse av kirkegården inkludert parkeringsplass og driftsområdet. 

 Kostnader til erverv. 
. 


