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1. Innledning 
Formålet med disse retningslinjene er å sikre forutsigbarhet og en rettferdig ordning 
for alle parter i forhold til hvordan kapasitetsøkning skal forgå.  

Det er viktig at vi har et godt barnehagetilbud i alle deler av kommunen. Dette er en 
forutsetning for å få nye innbyggere til å bosette seg. Kommunen må sikre riktig 
kapasitet i forhold til befolkningsvekst og bosettingsmønster. 

2. Behov for kapasitetsøkning barnehageplasser 
Kommunen har plikt til å tilby plass i barnehage til barn under opplæringspliktig alder 
med rett på plass og som er bosatt i kommunen, se Barnehageloven § 12 a.  

 Kommunen må til enhver tid vurdere framtidig barnehagestruktur i forhold til 
befolkningsprognosene. 
Det er ikke behov for kapasitetsøkning dersom det er nok ledige 
barnehageplasser i rimelig nærhet. «For at retten skal være oppfylt, må 
reiseavstanden til barnehagen der de får tilbud om plass, ikke være urimelig 
lang» (se Vedtekter for barnehagene i Indre Fosen punkt 10.2). 

 Det er tre måter kommunen oppfyller retten til barnehageplass på:1   
1. Barnet får sitt første ønske oppfylt 
2. Barnet får sitt andre ønske oppfylt 
3. Barnet får tilbud om annen barnehage, men som likevel er i samsvar med 

§ 12a.  
 Dersom kommunen ikke kan oppfylle retten til barnehageplass, må 

enhetsleder barnehage kartlegge hvor mange ekstra barnehageplasser som 
trengs. Kartleggingen bør så langt det er mulig gjøres før hovedopptaket hvert 

 
1 Hentet fra boka Barnehageloven med forskrifter med forarbeider og tolkninger, side 50 



3 

år. Enhetsleder vurderer om det er behov for en kortsiktig økning av antall 
barnehageplasser i et område, eller om behovet ser ut til bli langsiktig. 

 Enhetsleder foretar en helhetlig kartlegging ved den enkelte barnehage:   
- Er det mulighet for utvidelse av antall ekvivalenter i forhold til arealnorm 

inne og ute i de eksisterende barnehagene?  
- Er det behov og mulighet for utbygging av eksisterende barnehager?  
- Er behovet for flere barnehageplasser så stort på lang sikt, at det må 

vurderes å opprette en ny barnehage? 

 Aktuelle aktører må søke til kommunen om de ønsker å utvide driften ved sin 
barnehage, eller om de ønsker å starte opp ny barnehage. Disse søknadene 
vurderes ut fra behovet for barnehageplasser i området.  

 Det er kommunestyret som ved behov for kapasitetsøkning, avgjør om det er 
kommunale eller private aktører som kan få utvide eller starte opp ny 
barnehage.  

 
Kriterier som blir lagt til grunn i vurderingen kan være  

 om en utvidelse vil gi barnehagen en størrelse som bidrar til en mer 
bærekraftig økonomi (i forhold til bemanningsnorm og pedagognorm) 

 ved hvilken barnehage en utvidelse kan gjennomføres med minst mulig 
endringer (og kostnader)  

 om en utvidelse er et ønske fra ansatte og foreldre  
 kvaliteten på tilbudet som allerede blir gitt ved barnehagen  
 personalets kompetanse  

 

3. Ansvar 
Enhetsleder barnehage sørger for at det er tilstrekkelig kapasitet i kommunens 
barnehager, slik at alle med rett til barnehageplass, sikres plass. 

Enhetsleder barnehage har ansvar for godkjenning av nye barnehager og 
barnehager som har fått utvidet kapasitet.  

4. Klageadgang 
Vedtak fattet med hjemmel i barnehageloven eller forskrifter kan påklages. Klagen 
sendes kommunen som vurderer om vedtaket bør gjøres om i henhold til innholdet i 
klagen. Dersom vedtak opprettholdes, sendes klagen videre til behandling hos 
Fylkesmannen, som vurderer om saksbehandlingen har vært korrekt. 

5. Revidering av lokale retningslinjer 
Mindre justeringer av retningslinjene vedtas administrativt og refereres i 
oppvekstutvalget. Større endringer behandles politisk. 

6. Ikrafttredelse 
Retningslinjene trer i kraft fra de vedtas i oppvekstutvalget.


