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Vedtak i klagesak om tillatelse til settefiskproduksjon til
Vikingbase AS i Indre Fosen kommune

Miljedirektoratet mener Fylkesmannens vedtak har mangler som gjor at saken
ma behandles pa nytt. Vi opphever derfor Fylkesmannens vedtak om tillatelse
etter forurensningsloven til produksjon av settefisk av laks og erret og sender
saken tilbake for ny behandling.

Vi viser til klage datert 9. juli 2018 og 5. januar 2019 fra Fosen Naturvernforening pa Fylkesmannens
vedtak datert 12. juni 2018. Klagen ble oversendt til Miljedirektoratet fra Fylkesmannen i brev av
12. juli 2019.

Sakens bakgrunn

Fylkesmannen i Trgndelag har i brev av 12. juni 2018 fattet vedtak om tillatelse etter
forurensningsloven § 11 til arlig produksjon av 10 000 tonn settefisk pa visse vilkar. Vedtaket gjelder
nyetablering av landbasert akvakulturanlegg for produksjon av laks og grret med utslipp til sjg.

Klagers anforsler

Fosen Naturvernforening har i sin klage papekt at Fylkesmannen har oppgitt en arlig produksjon pa
10.000 tonn, mens sgknaden angir 4.480 tonn. Videre at ferskvannforbruket i perioder vil bli sa hayt
at det vil fare til utfordringer for Dyrendahlsvannet nar 10 % av vannuttaket gar med.

Beskyttelsesregimet for nasjonale laksefjorder (bl.a. Trondheimsfjorden) har bestemmelser om
restriksjoner for akvakulturvirksomhet, som over tid skal fere til redusert risiko for villaksen. Det vil
derfor vaere kontroversielt a apne for produksjon av stor smolt opptil 1 kg.

Avlgpet fra settefiskanlegget skal filtreres, men 30 - 40 % av partiklene vil ga ut i sjgen og medfare
smitterisiko for omradets villaksbestand. Det er kun 2,5 km til utlgpet av lakseelva Skauga, og
hovedstrgmretningen er delvis mot Skaugamunningen.

Utslipp av organisk stoff og naeringssalter vil utgjere en fare for strandenger, strandsumper,
blatbunnsomrader og alegressenger som er registrert i naeromradet. Alegrassamfunet i Sundsbuka er
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betegnet som svaert viktig, og bade fjaereomradene og grunntvannsomradene er viktige for
forskjellige fuglearter. Mye av stremmen fra utslippspunktet gar nordover.
Omradet brukes ogsa til fritidsfiske og badeomrade.

Det finnes et kommunalt avlgpsanlegg i Sundbukta, og et nytt avlgpsanlegg ved Kvithylla like
utenfor inntaksledningen til oppdrettsanlegget er planlagt. | tillegg er det en blaskjellbedrift pa
Kvithylla.

Omradet rundt Kvithylla industriomrade er pavirket av industri og skipsverft. Selv etter opprydding
er det en god del forurenset grunn pa omradet til skipsverftet og pa Nordmololeira. En god del
blasesand med tungmetaller er deponert i sjgen og i strandkanten utenfor skipsverftet, som vil
utgjere en risiko i forhold til inntaksvannets kvalitet og produksjon av fisk.

Stremmalingene viser at andelen 0-malinger er hele 25,9 % pa 7 meters dyp som vil forsterke
anleggets pavirkning pa omgivelsene.

Klager anferer at de forurensningsmessige ulempene ved tiltaket overstiger de eventuelle fordeler
tiltaket medfarer, og vil vaere i strid med forurensningsloven a gi tillatelse.

Klager viser ogsa til at den samlete belastningen vil bli for stor med enda en utslippskilde i dette
viktige omradet, jfr. naturmangfoldlovens § 10.

Fylkesmannens vurderinger

Fylkesmannen har ikke vurdert problematikken rundt vannuttak, lakselus, sykdommer, dyrevelferd
eller remming/genetisk forurensning. Fylkesmannen mener disse anfarslene er opp til andre
myndigheter a vurdere etter sitt lovverk.

Fylkesmannen har vurdert at saken er i trad med gjeldende arealplan i kommunen.

Nar det gjelder tillatelsens ramme papeker Fylkesmannen at de forholdt seg til sgknadsskjemaet
som oppga bade 5.000 og 10.000 tonn arlig produksjon. | forbindelse med saksbehandlingen fikk
Fylkesmannen bekreftelse fra oppdretter om at omsgkt arlig produksjon var pa 10.000 tonn. | den
offentlige hgringen ble det oppgitt lavere produksjonstall, dvs. med henvisning til den farste
sgknaden fra selskapet i 2017 pa 6,4 millioner stk. 750 gram postsmolt av laks og regnbuearret.
Saken ble derfor lagt ut pa ny offentlig haring 17. juli 2018 der det ble oppgitt en arlig produksjon
pa 10.000 tonn. Fylkesmannen fant derfor ikke grunn til a endre sin tillatelse etter siste offentlige
hering av utvidet sgknad.

Nar det gjelder klagers anfarsler om hgye utslipp av organisk stoff og naeringssalter mener
Fylkesmannen at det er stilt strenge krav i tillatelsen med bl.a. krav om at tilstandsklassen ikke skal
vaere darligere enn klasse Il (god gkologisk tilstand) nar det gjelder dypvann, bunnfauna og
sediment og at miljatilstanden ikke skal ha en negativ utvikling. Dessuten er det stilt krav til
utarbeidelse av overvakingsprogram med regelmessig overvaking hvert 3. ar. Fylkesmannen mener
derfor at utslippene ikke vil utgjere en fare for omradet rundt.
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Nar det gjelder fare for de registrerte alegressengene Sundsbukta og Reinsbukta har Fylkesmannen
vurdert pavirkningen som akseptabel. Fylkesmannen har stilt krav til utarbeidelse av
overvakingsprogram som skal vurdere eventuelle effekter pa alegressamfunnet i Esvikgrunnen.
Fylkesmannen har ogsa vurdert pavirkningen pa blatbunnsomradet i Reinsbukta til & vaere
akseptable. Vurderingene er basert pa at avstander til de registrerte omradene er tilstrekkelig og
stremretning. Fylkesmannen beskriver omradet som er definert som strandeng og strandsump som
viktige fugleomrader. Eventuelle effekter av virksomhetens utslipp som endrer livsvilkarene for fugl
i omradet vil bli dokumentert gjennom overvakingskrav i tillatelsen.

Fylkesmannen viser til at vannutskiftningen pa 5 meters dyp er rettet mot sgr, og falger
bunnkonturene i naeromradet. Fylkesmannen mener derfor at det er lagt til grunn riktig vurdering
av hovedstrgmretningen i tillatelsen etter forurensningsloven. Fylkesmannen er enig med klager i at
det er malt en relativt hgy andel av strammstille (0-1 cm/sek) og har derfor stilt krav om at
virksomheten, i samrad med kompetent organ, skal finne det mest optimale dyp og plassering av
utslippspunkt. Dette skal sikre bedre innblanding av avlgpsvann i vannmassene, redusere negativ
pavirkning av resipienten og det biologiske mangfoldet rundt samt forhindre at strandsonen pavirkes
negativt.

Nar det gjelder eksisterende og tidligere pavirkning fra annen industri og skipsverft viser
Fylkesmannen til at det er ryddet opp i bl.a. deponert blasesand pa lokaliteten. Videre at
skipsverftet pa Kvithylla naringsomrade ikke bidrar til organisk belastning eller eutrofiering, og
forgvrig er underlagt overvakingskrav. Fylkesmannen vurderer at avlgpsanlegget ved Sundsbukta ca.
2 km fra Kvithyll og det planlagte nye anlegget ca 700 meter i luftlinje fra Vikingbase kan pavirke
resipienten med utslipp av organisk stoff, naringssalter og miljggifter. Fylkesmannen er usikker pa i
hvilken grad de totale utslipp kan pavirke den gkologiske tilstanden i resipienten, men har vurdert
at den samlete belastningen er i trad med naturmangfoldloven § 10. De viser til at eventuelle
effekter av for stor samlet belastning vil bli avdekket gjennom den palagte overvakingen.

Fylkesmannen fant ikke at klagen ga grunnlag for a endre vedtaket.

Merknader fra Vikingbase Smolt AS

Vikingbase Smolt AS har kommentert klagen fra Fosen Naturvernforening. Vikingbase Smolt AS
tilbakeviser Fosen Naturvernforening sin pastand om at Trendelag Fylkeskommune har behandlet
sgknaden pa feil grunnlag. Trendelag Fylkeskommune har behandlet og godkjent den opprinnelige
sgknaden datert 17. februar 2017. Vikingbase mener videre at pastanden fra Fosen
Naturvernforening om at behovet for ferskvann fra Dyrendahlsvannet dobles i forhold til oppgitt
10m3 per time, er feil. Forgvrig viser Vikingbase til at miljgundersgkelser er gjennomfert og at alle
krav ihht. akvakulturloven og gjeldende praksis er oppfylt.

Miljedirektoratets vurdering

Nar forurensningsmyndigheten avgjer om tillatelse etter forurensningsloven skal gis og fastsetter
vilkar, skal det legges vekt pa de forurensningsmessige ulemper ved tiltaket sammenholdt med de
fordeler og ulemper som tiltaket for gvrig vil medfare, jf. forurensningsloven § 11.

Forurensningsmyndigheten skal vurdere om kravene i forskrift 15.12.2006 nr. 1446 om rammer for
vannforvaltningen (vannforskriften) er til hinder for at det kan gis tillatelse. Videre skal prinsippene



MILJO-
DIREKTORATET

i naturmangfoldloven §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer for vurderingen etter
forurensningsloven.

Om kunnskapsgrunnlaget

Myndighetene skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig fer vedtak treffes, jf.
forvaltningsloven § 17. Naturmangfoldloven § 8 supplerer denne utredningsplikten ved a stille krav
til kunnskapsgrunnlaget som ligger til grunn for vedtak som bergrer naturmangfoldet. Beslutninger
skal sa langt det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap. Kravet skal likevel sta i et rimelig
forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

Det falger av soknadsskjema pa fiskeridir.no hvilke opplysninger som skal fglge med seknad om
tillatelse til akvakulturvirksomhet. Fylkesmannen kan ihht. forurensningsforskriften § 36-2 kreve
ytterligere opplysninger dersom det anses som ngdvendig for tillatelse etter forurensningsloven.

For a kunne vurdere om tillatelse etter forurensningsloven § 11 skal gis og eventuelt pa hvilke
vilkar, ma forurensningsmyndigheten ha tilstrekkelige opplysninger til a kunne vurdere de
miljemessige ulempene ved tiltaket, jf. § 11 siste ledd. Miljedirektoratet mener det er en vesentlig
mangel ved Fylkesmannens vedtak at utslippspunktet ikke er fastsatt. Nar det planlegges for
produksjon av denne starrelsen, er det av stor betydning hvor utslippet fares ut i resipienten, slik at
avlgpsvannet blir blandet godt med vannmassene. Selv om anlegget er planlagt med bruk av
resirkuleringsteknologi, vil en produksjon pa flere tusen tonn arlig gi et betydelig netto utslipp av
naringssalter og organisk stoff.

Miljadirektoratet mener at anleggseier i samrad med kompetent faglig organ ma gjare nedvendige
malinger og beregninger av fortynningsgrad og modellering av innlagringsdyp for avlgpsvannet ved
bestemmelse av utslippspunkt, slik at Fylkesmannen far tilstrekkelig grunnlag for a gjare sin
vurdering av tillatelse etter forurensningsloven.

Vannforskriften

Vannforskriften fastsetter miljemal for vannforekomster. Miljemalene i vannforskriften § 4
innebaerer at tilstanden i vannforekomstene skal beskyttes mot forringelse, og forbedres med mal
om a oppna god gkologisk og kjemisk tilstand. Miljgmalene skal nas og forringelse er ikke tillatt med
mindre vilkarene for a gjere unntak er oppfylt, jf. vannforskriften § 12. Ifalge Vann-nett er bade
vannforekomsten Kvithyll Havn (0320040500-3-C) og Trondheimsfjorden-Agdenes (0320040500-16-C)
klassifisert i moderat gkologisk og ukjent kjemisk tilstand. Selv om det er stor grad av usikkerhet
nar det gjelder kunnskapsgrunnlaget som grunnlag for klassifiseringen i vannforekomstene, kan vi
ikke se av Fylkesmannens vedtak eller oversendelse av klage at det er tilstrekkelig vurdert om
vannforskriften er til hinder for a gi tillatelse etter forurensningsloven i denne saken.

Viktig naturmangfold

Det er registrert viktige alegressamfunn (B-omrader) i Naturbase bade nord og ser for Vikingbase. |
tillegg er blgtbunnsomradet ved Esvikgrunnen registrert som lokalt viktig (C-omrade). Fylkesmannen
har vurdert pavirkningen pa de viktige naturtypene nord for Vikingbase som akseptabel, basert pa
hovedstrgmretningen sgrover. Dette gjelder alegressamfunnet i Sundsbukta og Reinsbukta og
blgtbunnsomradet i Reinsbukta. Vi registrerer at Fylkesmannen i oversendelsen av klagen har
skrevet at eventuell pavirkning av viktige naturtyper vil folges opp gjennom krav til overvaking av
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resipienten, og at det skal vurderes om alegressamfunnet ved Esvikgrunnen kan benyttes som
kvalitetselement. Vi tolker dette til at Fylkesmannen her mener at det skal vurderes om
alegressamfunnet skal overvakes regelmessig. Vi mener Fylkesmannen i tilfelle ma henvise til
klassifiseringsveileder 02:2018 dersom det stilles krav til overvaking av alegress. Ettersom
utslippspunktet ikke er fastsatt og nedvendige malinger og beregninger av utslippene ikke
foreligger, mener vi pavirkning pa alegressamfunnet ma vurderes i lys av nye strammalinger og
modelleringer. Videre ogsa om omradene nord for utslippspunktet i sa tilfelle skal overvakes
regelmessig.

Tilleggsopplysninger i etterkant av oversendelse av klagesak

| muntlig dialog med Fylkesmannen 2. september 2019 har vi fatt opplyst at anleggseier gnsker a
etablere et klekkeri/oppvekstavdeling pa samme lokalitet. Vi mener derfor det er relevant a
vurdere all produksjon og utslipp fra lokaliteten samlet. Det ma stilles krav om at det gjares rede
for nytt utslippspunkt sammen med gjennomfering av miljeundersekelser og
modellering/beregninger av innlagringsdyp (basert bl.a. pa avlgpsvannets salinitet og temperatur,
utslippsdyp, hydrografiprofil og stremhastighet) som grunnlag for ny vurdering etter
forurensningsloven.

Konklusjon
Basert pa at utslippspunktet ikke er bestemt, og at det er registrert flere omrader med viktig

naturmangfold (bade alegress og blgtbunnsomrader) naer lokaliteten, fremstar saken som ikke
tilstrekkelig opplyst for & kunne vurdere graden av pavirkning pa sarbare omrader, jf.
forvaltningsloven § 17 og naturmangfoldloven § 8. Opplysninger om grad av salinitet og temperatur
pa avlgpsvannet, plassering av utslippsledning (dybde) og stremforhold er avgjgrende for hvordan
innblandingen i vannmassene blir og virkningen utslippet vil ha pa resipienten.

Vi ber Fylkesmannen behandle saken pa nytt, ogsa pa bakgrunn av nye opplysninger om bygging av
klekkeri/oppvekstomrade pa samme lokalitet. Vi mener Fylkesmannen ma be bedriften om a gjare
modellering av innlagringsdyp for avlgpsvannet og nye undersgkelser ved utslippspunkt som grunnlag
for ny vurdering.

Vedtak

Miljedirektoratet opphever Fylkesmannens vedtak av 12. desember 2018, og sender saken tilbake til
Fylkesmannen for ny behandling, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde ledd.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent

Cecilie Kristiansen
seksjonssjef
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