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Heringsuttale til detaljreguleringsplan for Fv 717 Sund - Bradden - Indre
Fosen kommune

Fylkesmannen har mottatt ovennevnte reguleringsplan til uttalelse. Under fglger innspill til planen
pa Fylkesmannens ulike fagomrader:

Overordnete foringer

Hovedmalet med prosjektet er & gjere strekningen (6,4 km) mest mulig trafikksikker og med okt
fremkommelighet, samtidig som Reinsalleen vil f& en vesentlig redusert trafikkbelastning.
Stabiliteten for eksisterende skraning ved Reins kirke er anstrengt. Planlagte stabiliseringstiltak
medferer at sikkerheten i omradet gker fra en anstrengt situasjon til et akseptabelt niva etter at
vegen er ferdig bygd. Det reguleres en gang- og sykkelveg pa strekningen mellom Sund og
Reinsalleen, og det gjgres tiltak for myke trafikanter i den segrlige delen av strekningen

Nytt planforslag folger stort sett den samme traséen som i reguleringsplanen vedtatt i 2008. Det
hadde veert en stor fordel om planen pa hering la i Gislink, slik vedtatt plan gjer, da vi enkelt kunne
sammenlignet endringene.

Landbruk

Planomradet ligger i et verdifullt jordbruksomrade, sa konsekvensene for landbruket blir store.
Ifglge planbeskrivelsen pa fylkeskommunens hjemmeside dreier det seg om permanent
omdisponering av 94 daa dyrka mark og midlertidig omdisponering av 328 daa dyrka mark. Det
meste er fulldyrka jord, jfr. NIBIO's kart. | tillegg kommer 52 dekar skogsmark som omdisponeres
permanent og 63 dekar skogsmark som omdisponeres midlertidig.

Tall for omdisponering er ikke oppgitt i reguleringsplanen fra 2008. Fylkeskommunens
saksbehandler har imidlertid funnet et dokument som er utarbeidet i forbindelse med grunnerverv
og som oppgir totalarealet som skal erverves til ca. 78 daa, herav ca. 59 daa jordbruksareal. Planen
fra 2008 har omtrent ikke regulert anleggsbelte, og det midlertidige beslaget er ikke oppgitt. Tallene i
vedtatt og ny plan kan derfor ikke sammenlignes direkte.
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Jordvernet er innskjerpet gjennom Nasjonal jordvernstrategi som ble vedtatt av et enstemmig
Stortinget i 2015, dvs. etter at gjeldende reguleringsplaner for fylkesvegen er vedtatt. Med bakgrunn
i tidligere vedtatte planer og de viktige behovene planen skal ivareta, er vart hovedfokus pa dette
stadiet i prosessen & minimere ulempene for landbruksinteressene mest mulig. | den forbindelse er
reguleringsbestemmelsene viktige.

Det er tatt inn bestemmelse om at matjord som fjernes ved etablering av samferdselsanlegg skal
anvendes som topplag pa dyrkamark. Vi har i den forbindelse faglig rad om a utarbeide en
matjordplan (jf. Veileder til matjordplan fra Vestfold), gjerne som en del av Ytre miljgplan. Dette for a
sikre at matjorda benyttes til nytt matjordareal, nydyrking eller forbedring av annen dyrka mark til
matproduksjon, fortrinnsvis i neeromradet. Videre vil matjordplanen bidra til at den tekniske
utferelsen av jordflyttingen blir vellykket. For & opprettholde jordkvaliteten er det en stor fordel a
unngad mellomlagring. Jordmasser som skal flyttes forutsettes a veere fri for smittsomme sykdommer
eller ugnskede arter.

Veilederen fra Vestfold tar bare for seg selve matjordlaget (A-sjiktet, «ploglaget»). Fra NIBIO har vi
tidligere fatt rad om at man ogsa ber ta vare pa det underliggende B-sjiktet som har god struktur og
rotutvikling. A- og B-laget ma holdes adskilt, og en ma heller ikke blande med jord fra
dypereliggende jordlag. Det er ogsa viktig a tenke pa hvilke arealer jorda skal flyttes til. Noen steder
vil det kun veere behov for matjordlaget, andre steder bade A- og B-lag.

Fylkeskommunens saksbehandler har opplyst om at det nd jobbes, i tett samarbeid med
landbrukskompetanse i Indre Fosen kommune, med en plan for tilbakefgring av
dyrkamarkomradene, mellomlagring av matjord og eventuelle nye arealer som kan etableres som
folge av ny veg. Dette er positivt.

Ut fra det vi kan se er driftsadkomster og driftsveger til landbruksarealene sikret ved ferdig anlegg.
Det er imidlertid viktig at de ogsa er sikret i anleggsfasen. Det som star i § 9.3 om at adkomst til
eiendommer skal opprettholdes i anleggsperioden blir heller ikke tilstrekkelig. Vedtatt
reguleringsplan for fv. 717 Reinsgrenda - Bradden har fglgende bestemmelse: «Der anleggsbeltet
krysser avkjarsler og adkomstveger/driftsveger, skal anleggsdriften planlegges og utfgres slik at det
ikke hindrer bruken av disse». Med hjemmel i jordloven § 9 fremmer vi innsigelse inntil
bestemmelsene sikrer at landbruksarealene har adkomst, tilpasset moderne landbruksutstyr, ogsa i
anleggsfasen.

Det er tatt inn et rekkefglgekrav i bestemmelsene om at fgr anleggsstart skal det utarbeides en Ytre
miljeplan (merk at i § 9.1 henvises til feil paragraf, skal vel sta § 9.2 og ikke § 8.2). Vi savner
tilbakefgring og opparbeidelse av landbruksomrader som tema i § 9.2, der det star hva som skal
innga i Ytre miljgplan.

Det er ogsa tatt inn andre bestemmelser som bidrar til & ivareta jordbruksarealer som blir
midlertidig bergrt. Den vedtatte reguleringsplanen for fv. 717 Reinsgrenda - Bradden har fglgende
bestemmelse: «| alle omrader med eksisterende dyrka mark som blir bergrt av anleggsdriften, skal
det tilstrebes en istandsetting som gir samme jordkvalitet som fer inngrepene». Det er ingen grunn
til at bestemmelsene skal bli «svakere» na. Vi har derfor faglig rad om & viderefare den
bestemmelsen i ny plan.

Det er positivt at planen, der det er hensiktsmessig, legger opp til fyllingsskraninger slik at arealet
kan utnyttes som jordbruksareal. Vi har tidligere veert i kontakt med Norsk landbruksradgiving
Trendelag som uttaler at for korndyrking gar helning 1:7-1:8 som regel greit dersom det er flatere
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terreng pa toppen og i bunn av arealet a snu skurtreska pa. Dess hayere veien blir liggende i
terrenget, dess mer gar det utover tilgrensende jordbruksarealer giennom deponering av masser for
a slake ut skraninger. Derfor kan det i noen tilfeller vaere en fordel med en bratt skraning inntil
vegen. Arealet naermest vegen vil da trolig ikke veere mulig 8 drive, men man unngar & midlertidig
omdisponering av de tilgrensende jordbruksarealene. Vi har faglig rad om a foreta en
landbruksfaglig vurdering av hele vegstrekningen for a finne fram til beste lasning for
fyllingsskraningene langs vegen.

Avslutningsuvis vil vi oppfordre til & seke & minimere omdisponeringen av dyrka jord ogsa videre i
prosjekteringen.

Klima og milje
Planendringen vil kreve mer utfylling i Stremmen dyrefredningsomrade og tilpasninger pa
Stremmen bru. Gang- sykkelveg er tiltak som gjeldene plan ikke tok hayde for.

Dyrefredningsomradet

Fylkesmannen som forvaltningsmyndigheten pa verneomradet, kan gjere unntak fra et vernevedtak
jf. Naturmangfoldlovens § 48 dersom det ikke strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke
verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige
samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig.

I avveiningen mellom gvrige vesentlige samfunnsinteresser og hensynet til verneomradet skal det
saerlig legges vekt pa verneomradets betydning for det samlede nettverket av verneomrader og om
et tilsvarende verneomrade kan etableres eller utvikles et annet sted. Tiltakshaveren kan palegges a
baere rimelige kostnader ved ivaretakelsen, opprettelsen eller utviklingen av et slikt tilsvarende
omrade.

Et tiltak som trenger tillatelse bade etter verneforskriften og etter annet lovverk sa kan tiltakshaver
velge a sgke om tillatelse parallelt. Vedtak skal ferst fattes etter verneforskriften, og Fylkesmannen
har i brev av 28.5.2020 innvilget dispensasjon fra vernebestemmelsene.

Overskuddsmasser

Overskuddsmasser er definert som naeringsavfall og skal deponeres godkjent avfallsmottak.
Eventuelle areal avsatt til deponi ma ogsa behandles etter forurensingslovens bestemmelser. Egen
sgknad sendes Fylkesmannen i Trgndelag.

Klima og milje / Helse og omsorg

Sty

23 boliger og 5 fritidsboliger vil etter at veien er apnet ha stayniva over grenseverdi for gul staysone
(Lden > 55 dB), hvorav en i red stgysone (Lden > 65 dB). 8 boliger vil fa gkt stgyniva fra a ligge
utenfor til a ligge innenfor gul steysone. Planbestemmelsen viser til at konkrete skjermingstiltak skal
lzses i senere byggesak. Fylkesmannen vil fremheve at utenders stay er et plantema og skal vaere
avklart fer byggesak. Utgangspunktet, bade ved planlegging av ny virksomhet og endring av
eksisterende virksomhet, er at planen ikke skal fare til at eksisterende bebyggelse med stgyfglsomt
bruksformal blir liggende innenfor det som er definert som gul eller red sone i retningslinjen T-
1442/2016.

Det ber settes juridisk bindende grenseverdier for stayniva i reguleringsbestemmelsene.
Bestemmelsene bgr veere sa konkrete som mulig, og inneholde rekkefalgebestemmelser som sikrer
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at staytiltak iverksettes seinest samtidig med utbyggingen. Planforslaget henviser til at T-1442 skal
gjelde ved vurdering av stey. Det er etter var vurdering ikke tilstrekkelig, og en henvisning til og
presisering av grenseverdier for utenders steyniva i tabell 3, ma inn i bestemmelsene.

Fylkesmannen fremmer innsigelse til planbestemmelsene som omhandler utendars steay.
Reguleringsbestemmelsene skal vise til staygrensene i tabell 3iT-1442/2016. Stgyreduserende tiltak
ved privat uteoppholdsplass ma vaere utfert seinest samtidig med at det settes trafikk pa ny og
oppgradert veg. Steytiltak ber utferes tidlig i anleggsfasen slik at de far effekt ogsa mot anleggsstay.
Bestemmelsene ma ogsa vise til kap. 4 i retningslinjene nar det gjelder anleggsstay.

Helse og omsorg

Trafikksikkerhet for myke trafikanter er ivaretatt ved etablering av gang/sykkelveg i prosjektet.
Rekkefglgebestemmelser sikrer at det skal utarbeides plan for hvordan trafikken langs
planomradene skal ivaretas giennom anleggsperioden, vi gir Faglig rad om at denne planen ma
sikre trafikksikkerheten for myke trafikanter i anleggsperioden.

Fylkesmannen har ut fra sine gvrige fagomrader ingen ytterligere merknader til planforslaget.

Fylkesmannens konklusjon

Det fremmes fglgende innsigelse til reguleringsplanen:

1. Med hjemmel i jordloven § 9 fremmer vi innsigelse inntil bestemmelsene sikrer at
landbruksarealene har adkomst, tilpasset moderne landbruksutstyr, ogsa i anleggsfasen.
2. Fylkesmannen fremmer innsigelse til planbestemmelsene som omhandler utendgrs

stey. Reguleringsbestemmelsene skal vise til stgygrensene i tabell 3i T-1442/2016.
Utenders steytiltak vaere utfert seinest samtidig med at det settes trafikk pa ny veg og
oppgradert veg. Staytiltak ber utfgres tidlig i anleggsfasen slik at de far effekt ogsa mot
anleggsstay. Bestemmelsene ma ogsa vise til kap. 4 i retningslinjene nar det gjelder
anleggsstay.

Det fremmes folgende faglige rad til reguleringsplanen:

1. Vianbefaler & utarbeide en matjordplan, gjerne som en del av Ytre miljgplan.

2. Vihar faglig rdd om a viderefere bestemmelsen om jordkvalitet fra reguleringsplanen for
fv. 717 Reinsgrenda - Bradden i ny plan.

3. Vianbefaler a foreta en landbruksfaglig vurdering av hele vegstrekningen for a finne
fram til beste lgsning for fyllingsskraningene langs vegen.

4. Fylkesmannen gir faglig rad om at plan for anleggsperioden sikrer trafikksikkerheten til
myke trafikanter.

Med hilsen
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Frank Jenssen Mari Mogstad
fylkesmann direkter
Kommunal- og justisavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent
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