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NVEs uttalelse til offentlig ettersyn - Områderegulering for Rissa 

sentrum - Indre Fosen kommune 

 

Vi viser til ovennevnte forslag til områdereguleringsplan. 

Forslaget til områderegulering er et omfattende produkt som framstår som et grundig og 

gjennomarbeidet dokument som etter vårt syn vil danne et godt grunnlag for den framtidige utviklingen 

av Rissa sentrum. Etter det vi kan se av det tilsendte planmaterialet kreves det detaljregulering for 

samtlige delområder utenom idrettsanlegg benevnt BIA2/BIA3. Dette anser vi som fornuftig da 

områdereguleringsplanen ellers ville måtte blitt enda mer omfattende og detaljert og kunne derved blitt 

oppfattet som uoversiktlig og vanskelig tilgjengelig for almenheten.  

 

NVE har følgende kommentarer til planforslaget: 

 

Overvannshåndtering 

I forslaget til bestemmelsenes 3.1.2 er det stilt krav om at all utbygging skal vurderes mot mulige 

konsekvenser av 20-års nedbør vist i overvannsmodellen utarbeidet av Asplan Viak datert 18.04.2017. 

Videre heter det at: «Avbøtende tiltak mot flomskader skal vurderes (fordrøyingsbasseng e.a)». Dette er 

positivt og viser at kommunen er opptatt av å ivareta forholdet til god overvannshåndtering. Med de 

klimaendringene en ser for seg i framtida må det imidlertid forventes mer- og økende nedbør slik at det 

klimaet en har planlagt for tidligere ikke vil være det klimaet en må planlegge for i framtida.  

 

Det er i dag ingen krav til dimensjonerende hendelse ifht. overvann så mange planleggere (som Asplan 

Viak her) har benyttet anbefalingene fra Norsk Vann om å hensynta 20-års nedbør. Sannsynligvis vil 

dette være for beskjedent i framtida. Vi minner om at den 3. mars (med frist 03.06) ble det lagt ut en 

rekke forslag til endringer i både plan- og bygningsloven, TEK17 og forurensningsloven vedr. forholdet 

til overvann:  
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1. https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---forslag-til-endringer-i-plan.-og-

bygningsloven---handtering-av-overvann/id2691854/ 

2. https://hoering.miljodirektoratet.no/Hoering/v2/990 

3. https://dibk.no/byggereglene/horinger/hoyringar/forslag-til-endringer-byggteknisk-forskrift--7-

2-m.m.-om-sikkerhet-for-overvann/ 

 

Ovennevnte forslag til endringer viser at regjeringa er svært opptatt av forholdene knyttet til overvann 

og ønsker å ta grep for å redusere kostnadene, farene   og ulempene som følge av uheldig 

overvannshåndtering. Endringene i TEK17 innebærer at en ønsker å harmonisere kravene til flomfare og 

overvannsflom noe som betyr at det må tas høyde for betydelige større vannmengder også mht. 

overvann enn hva som er tilfellet i dag. I ROS-analysen vises det til at deler av ledningsnettet/ 

overvannsnettet vil kunne bli utfordret allerede ved en 20-års-flom og at bruer og kulverter vil være 

kritiske punkt. For å unngå en bit-for-bit-vurdering av hvert enkelt delområde hadde det vært ønskelig at 

forholdet til overvann, vannhusholdning og kritiske punkt mht. bruer og kulverter hadde blitt sett i 

sammenheng i forbindelse med områdereguleringen og ikke utsatt til detaljregulering og byggesak.  

Vedr. forholdet til avdekking og vurderinger mht. mulige innsnevringer i vassdragene minner vi om vår 

tilskuddsordning til økonomisk støtte for å kartlegge kritiske punkt i bekker og bratte vassdrag (5 mill. 

kr./2020). https://www.nve.no/flaum-og-skred/kartlegging/flaum/tilskudd-til-kartlegging-av-kritiske-

punkt-i-bekker-og-bratte-vassdrag/. 

 

Vassdrag 

Flomfare 

Økende og mer intensiv nedbør over større deler av året sammen med økt andel tette, harde flater i form 

av asfalt, takflater, belegningsstein etc. som følge av utbyggingstiltak vil øke flomfaren. Det er avsatt en 

hensynssone/sikkerhetssone mot Årsetbekken på 20 meter til hver side for vassdraget av hensyn til 

flomfare. Dette er positivt. Det er i tillegg stilt krav om at tiltak skal utredes med tanke på flomfare og 

avbøtende tiltak gjennomføres ved behov. Dette er bra og vil etter det vi kan se gi klare føringer for de 

påfølgende detaljreguleringer. Vi oppfatter hensynssonen til også å være en byggegrense mot 

vassdraget. 

Allmenne interesser  

Kantsoner mot vassdrag er svært viktig for livet i vassdragene og er også viktige for det biologiske 

mangfoldet da disse innehar noen av de mest artsrike biotopene vi har i landet. Vi anbefaler derfor at det 

tas inn en bestemmelse som ivaretar en grønn kantsone i tråd med kravene i vannressurslovens § 11. I 

lovkommentaren til paragrafen presiseres det at denne avstanden ikke må settes kortere enn avstanden i 

Nydyrkingsforskriften (6 m). Dette er en absolutt minimumsavstand og vi anbefaler generelt at denne 

avstanden ikke settes kortere enn 10 meter.     

Tidligere har det vært vanlig å lukke vassdrag i forbindelse med landbrukstiltak, veganlegg og 

tettstedsutvikling. Ingen ting varer evig, heller ikke disse konstruksjonene som før eller siden vil gå helt 

eller delvis tett, ofte i forbindelse med kraftig nedbør og/eller flomhendelser. Dette øker risikoen for 

flomskader og vann på avveie, noe som i marine områder kan innebære utgravinger og erosjon som i 

verste fall kan medføre kvikkleireskred. I de «Statlige planretningslinjene for klima og energiplan-

legging og klimatilpasning» av 28.09.2018 frarådes det å lukke vassdrag og det må argumenteres for 

hvorfor en evt. ikke vil benytte åpne, naturbaserte løsninger. Vi anbefaler derfor at det tas inn en 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---forslag-til-endringer-i-plan.-og-bygningsloven---handtering-av-overvann/id2691854/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing---forslag-til-endringer-i-plan.-og-bygningsloven---handtering-av-overvann/id2691854/
https://hoering.miljodirektoratet.no/Hoering/v2/990
https://dibk.no/byggereglene/horinger/hoyringar/forslag-til-endringer-byggteknisk-forskrift--7-2-m.m.-om-sikkerhet-for-overvann/
https://dibk.no/byggereglene/horinger/hoyringar/forslag-til-endringer-byggteknisk-forskrift--7-2-m.m.-om-sikkerhet-for-overvann/
https://www.nve.no/flaum-og-skred/kartlegging/flaum/tilskudd-til-kartlegging-av-kritiske-punkt-i-bekker-og-bratte-vassdrag/
https://www.nve.no/flaum-og-skred/kartlegging/flaum/tilskudd-til-kartlegging-av-kritiske-punkt-i-bekker-og-bratte-vassdrag/
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bestemmelsene med forbud mot slik bekkelukking. I enkelte tilfeller vil det imidlertid kunne være 

nødvendig å lukke deler av et vassdrag. Slike tiltak vil da kunne hjemles gjennom reguleringsplan eller 

via dispensasjon.    

 

Geoteknikk/grunnforhold   

Multiconsult har gjennomført en lang rekke grunnundersøkelser med tilhørende rapporter i området og 

fem av disse rapportene gis juridisk virkning gjennom forslag til planbestemmelsenes 3.1.1. Disse 

rapportene har vært gjenstand for uavhengig kvalitetssikring av Rambøll, i hovedsak uten vesentlige 

merknader. Dette er positivt. Det er stilt krav om detaljregulering for utbyggingsområdene med 

tilhørende geotekniske vurderinger med grunnlag i de fem geotekniske rapportene. Dette er bra og anses 

som tilstrekkelig på dette plannivået. Vi minner imidlertid om at rapporten ikke tar hensyn til utfylling i 

sjø bla. i område 4 «Nedre Fallet» hvor NVE har lagt ned en betinget innsigelse med krav om 

geoteknisk avklaring i forkant av evt. tiltak i innsjøen Botnen. 

 

Energianlegg 

Et velfungerende system for produksjon og overføring av energi er avgjørende for nesten alle viktige 

samfunnsoppgaver og funksjoner. Overføringsnettet ivaretar en av de grunnleggende funksjonene i 

kraftforsyningen, og er å anse som sentral infrastruktur. Det er derfor viktig at det i arealplanleggingen 

tas tilstrekkelig hensyn til planlagte og eksisterende anlegg for overføring og produksjon av elektrisk 

energi.  

Nettanlegg på nasjonalt- og regionalnettnivå med transformatorstasjoner er i hovedsak unntatt 

behandling etter plan- og bygningsloven (jfr. PBLs § 1-3), og skal avmerkes som hensynssone i plan-

kartet, med båndlegging etter energiloven og angivelse av formålet (PBLs §§ 11-8 d, evt. bokstav a/12-

6). Kraftledninger i distribusjonsnettet som bygges og drives i medhold av en områdekonsesjon etter 

energiloven, er imidlertid ikke unntatt fra plandelen i PBL. Kraftledningsanlegg som omfattes av 

områdekonsesjonene (distribusjonsnettet), kan i reguleringsplan avmerkes som arealformål Samferdsels-

anlegg og teknisk infrastruktur, med underformål Traseer for teknisk infrastruktur (PBLs §§ 11-7 nr. 

2/12-5 13 nr. 2). Kommunen har også mulighet til å fastsette hensynssone for fare med tilhørende 

bestemmelser om bygging nær kraftledninger (PBLs § 12-6, jfr. § 11-8 a). Vi anbefaler følgende 

bestemmelse knyttet opp mot hensynssonen: «Det er ikke tillatt med ny bebyggelse innenfor hensyns-

sonen og alle tiltak i terrenget og anleggsarbeid innenfor hensynssonen skal på forhånd avklares med 

ledningseier. Det må ikke tilrettelegges for varig opphold under ledningene (feks lekeplasser). Bredden 

på sona bør ikke være kortere enn 15 meter til hver side for senter av ledningen». Eksakt bredde for de 

enkelte anlegg kan fås ved henvendelse til Statnett men bredden bør ikke variere i avstand men være 

enhetlig gjennom planområdet. 

 

Med hilsen 

 

Kari Øvrelid 

Regionsjef 

Finn Herje 

Senioringeniør 
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Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner. 
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