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Mgtet avvikles pa Teams pa grunn av covid — situasjonen i landet / kommunen. Det
forsgkes gjore moatene sa apne som mulig ved at interesserte kan veere tilhgrere pa Teams.
Paloggingslenken ligger pa http://www.konsek.no/kontrollutvalg/indre-fosen/

Eventuelle forfall, eller sparsmal om habilitet, meldes til Konsek Trgndelag IKS
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Kurt Myrabakk (sign.) Jorunn Sund
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Oppdatert prosjektplan - selvkost vann og avigp
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Saksbehandler Jorunn Sund
Arkivkode FE - 217, Tl - &58
Arkivsaknr 21/11 -6

Forslag til vedtak
1. Kontrollutvalget slutter seg til oppdatert prosjektplan datert 19.02.2021. Med leveranse
innen 30.09.2021 og innenfor ressursbruk pa 500 timer.
2. Kontrollutvalget skal orienteres underveis for & kunne ta stilling til evt. behov for
endringer i prosjektplanen.

Vedlegg
Prosjektplan oppdatert Indre Fosen 22.01.2021

Saksopplysninger

Revisjon Midt-Norge SA presenterte 17.02.2021 prosjektplan for forvaltningsrevisjon. |
Kontrollutvalgets sak 17/21, vedtok Indre Fosen fglgende:

«Kontrollutvalget ber om en ny oppdatert prosjektplan som ogsa om mulig inneholder private
vannverk, selvkostkalkyler og en innbyggerundersgkelse pa vannkvalitet. Med leveranse
innen 30.06.2021. og innen den angitte ressursbruk pa 350 timer»

Revisjonen har gitt en ny tidsplan pa prosjektplan ferdig innen 30.09.2021 og med en angitt
ressursbruk pa 500 timer.

Indre Fosen har fire kommunale vannverk. Det er Fevag/Hasselvika vannverk, Rakvag
vannverk, Skaugdalen vassverk og Vanvikan vassverk.

Indre Fosen kommune har syv private vannanlegg, og halvparten av disse har ulike
drivsavtaler med kommune. Rissa Vannverk SA, Sarfjorden Vannverk SA, Stadsbygn
vannverk, Pallin Vannverk, Dalbygda Vassverk SA, Hindrem & Seter Vassverk SA og
Leksvik Vassverk SA.

Mattilsynet peker pa at den stgrste utfordringen for drikkevannet i Norge er
distribusjonssystemet. Vannrgrene vare er giennomgaende gamle, og utskiftingen gar sakte.
Sammen med regelverket for drikkevann gjar de nasjonale malene faringer for arbeidet med
a levere trygt og nok drikkevann. | praksis betyr det at vannverkene ma sette sgkelyset pa
omrader som er utpekt som seerlig viktig. Eksempler er leveringssikkerhet og utbedring av
vannrgrene.

Kontrollutvalget har seerlig i tilleggs bestilling bedt om at private vannanlegg omfattes av
prosjektet og at det gjennomfares en brukerundersgkelse. Abonnentenes opplevde kvalitet
pa vannet er ikke ngdvendigvis samsvarende med teknisk kvalitet pa vannet, og begge deler
er viktige for kommunen.

Se vedlagt prosjektplan
Revisjonen har sett pa noen avgrensninger. Revisor oppgir at de har ingen innsynsrett i

private vannanlegg, og kan kun benytte tilgjengelig offentlig informasjon for private vannverk
og at brukerundersgkelsen gjennomfgres i regi av Indre Fosen kommune.



Vurdering

Den fremlagte prosjektplan anses a veere i trad med kontrollutvalgets bestilling i sak 33/20
og tileggsbestilling sak 17/21.

Det er foreslatt en tidsressurs pa 500 timer. Det er 150 timer mer enn tidligere anslatt
timeforbruk. Kontrollutvalget ma ta stilling til om et sa hayt timeforbruk fra revisjonen side vil
gi de svar kontrollutvalget sgker. Revisjonen opplyser at det er avgrensninger pa innsyn i
forhold til private vannverk. Her kan kontrollutvalget komme med spgrsmal til revisjonen om
hva er forventet levert av svar fra undersgkelser/ innsyn nar det gjelder private vannverk?
Brukerundersgkelsen gjennomfares i regi av Indre Fosen kommune.

Leveringstidspunkt 30.09.2021.

Kontrollutvalget skal orienteres underveis for a kunne ta stilling til evt. behov for endringer i
prosjektplanen.
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1 SAMMENDRAG AV PROSJEKTPLAN

Problemstilling

1. Har kommunens vannforsyning tilfredsstillende
kvalitet?

2. Har kommunens avigpssystem tilfredsstillende
kvalitet?

3. Hvordan opplever innbyggerne vannkvaliteten?
(beskrivende)

4. Beregner Indre Fosen kommune gebyr for vann og

avlgp i henhold til kommunelovens krav?

Kilder til kriterier

o Drikkevannsforskriften

o Veileder til drikkevannsforskriften

e Forurensningsloven og tilherende forskrift

e Lov om kommunale vass — og avigpsanlegg
¢ Kommuneloven

e Forskrift om selvkost

e Veileder til forskrift om selvkost

Metode Intervju, giennomgang av dokumenter og
kommuneregnskapet, brukerundersakelse, offentlig
tilgjengelig informasjon vedrgrende vannkvalitet

Tidsplan e 500 timer

¢ Innen 30. september 2021*

Prosjektteam Oppdragsansvarlig revisor: Unni Romstad

Uro@revisjonmidtnorge.no
Prosjektmedarbeider: Mette Sandvik
Msa@revisjonmidtnorge.no
Styringsgruppe:

e Arve Gausen

e Margrete Haugum




Uavhengighetserklzaering

Ingen av de involverte revisorer vil fa habilitetsproblemer ved

giennomfgringen av prosjektet. Se vedlegg 1

Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors

uavhengighetserklaering er vedlagt prosjektplanen.

Kontaktperson Indre

Fosen kommune

Konstituert kommunedirektgr Hilde Anhanger Karlsen eller

den som kommunedirektgren delegerer

*: avhengig av at brukerundersgkelsen kan gjennomfgres av Indre Fosen kommune i

henhold til planen og at data fra brukerundersekelsen er tilgjengelig pa avtalt tidspunkt




2 MANDAT

| dette kapittelet vil bestilingen bli utdypet og bakgrunnsinformasjon for prosjektet
gjennomgatt.

2.1 Bestilling

Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune bestilte i sak 33/20 en forvaltningsrevisjon av
selvkostomradene vann og avlgp 2021. | bestillingen peker kontrollutvalget pa at kvalitet pa
drikkevannsforsyningen, kvalitet pa avlgpssystem og gebyrberegning som aktuelle

undersgkelsesomrader:

1) Er kommunens vannforsyning av tilstrekkelig kvalitet?
(a) Drikkevannskvalitet (sikre at vannet er av god kvalitet til innbyggerne)
(b) Leveringssikkerhet (beredskapsvakt, reserve vann og sikring av vannkilde)
(c) Distribusjonssystemet (sikre at ledningsnettet er av tilstrekkelig kvalitet —

vannlekkasje og forurensning til nettet)

2) Er kommunens avigpssystem av tilstrekkelig kvalitet?
(a) Oversikt og oppfelging av rensekrav som gjelder for kommunens
avlgpsanlegg
(b) Distribusjonsnett og beredskap knyttet til drift av anleggene

(c) Kapasitet for a sikre at rensekrav overholdes

3) Kontrollutvalget i Indre Fosen kommune ber om at gjgres en gjennomgang av selvkost
knyttet til vann og avlegp og gebyret de betaler
a) Relevante regnskapsposter for direkte kostnader er brukt i beregningene.
b) Relevante regnskapsposter for indirekte kostnader er brukt i beregningene.
c) Relevante anleggsmidler for beregning av kapitalkostnader er brukt i
beregningene.
d) Benyttede avskrivningsperioder er rimelige
e) Handtering av fondsmidler er i samsvar med retningslinjer.

f) Riktige kalkulatoriske rentekostnader er benyttet i beregningene.

Revisjon Midt-Norge SA presenterte 17.02.2021 prosjektplan for forvaliningsrevisjons-
prosjektet. | sak 17/21, punkt 1 vedtok kontrollutvalget i Indre Fosen falgende:



«Kontrollutvalget ber om en ny oppdatert prosjektplan som ogsa om mulig innehar private
vannverk, selvkostkalkyler og en innbyggerundersgkelse pa vannkvalitet. Med leveranse innen

30.06.2021 og innenfor den angitte ressursbruk pa 350 timer»

2.2 Bakgrunnsinformasjon
Matloven ble vedtatt i 2004, og gjelder ogsa drikkevann. Loven er basert pa prinsipper om

risikovurdering, risikohandtering og risikokommunikasjon. Drikkevannsforskriften konkretiserer
kravene til drikkevannsproduksjon ytterligere, og formalet er «& beskytte menneskers helse
ved a stille krav om sikker levering av tilstrekkelige mengder helsemessig trygt drikkevann som
er klart og uten fremtredende lukt og farge». Forskriften stiller ogsa en rekke krav til
vannverkseier, blant annet skal vannverkseier etablere en internkontroll som skal sikre og vise
at alle krav i forskriften etterleves. Et annet krav er at vannverkseier skal identifisere farer som
ma forebygges, reduseres eller fiernes for a sikre en palitelig drikkevannsforsyning. Av dette
falger det at det ma gjennomfares regelmessig risikovurderinger, tilstandsvurderinger og andre
sikringstiltak.

Mattilsynet' har oppfelging av vannkvaliteten i Norge. Norge har satt mal for & bedre
vannkvaliteten, og malet er at drikkevannet skal vaere trygt. Mattilsynet peker pa at den sterste
utfordringen for drikkevannet i Norge, er distribusjonssystemet. Vannrarene véare er gjennom-
gaende gamle, og utskiftingen gar sakte. En av tre liter produsert drikkevann forsvinner i
lekkasjer, og nar aldri abonnenten. Hull i rerene kan ogsa gjere at forurensninger blir sugd inn
i rersystemet. Sammen med regelverket for drikkevann gir de nasjonale malene feringer for
arbeidet med a levere trygt og nok drikkevann. | praksis betyr det at vannverkseierne ma sette
sogkelys pa omrader som er utpekt som seerlig viktige. Eksempler er leveringssikkerhet og

utbedring av vannrgrene. Vann i ngdstilfeller er viktig for kommunens beredskap.

Forurensningslovens § 2 slar fast at det skal arbeides for & hindre at forurensning oppstar eller

gker, og for & begrense forurensning som finner sted.

Kontrollutvalget har sezerlig bedt om at private vannanlegg omfattes av prosjektet, og at det
giennomfares en brukerundersgkelse. Indre Fosen kommune har syv private vannanlegg og

tre av disse har ulike driftsavtaler med kommunen.

Abonnentenes opplevde kvalitet pa vannet er ikke nadvendigvis samsvarende med teknisk

kvalitet pa vannet, og begge deler er viktig for kommunen.

' hitps://www.mattilsynet.no/mat_og_vann/drikkevann/nasjonale_maal-vann_og_helse/



Forurensningsforskriftens § 14-5 slar fast at avigpsnettet skal dimensjoneres, bygges, drives
og vedlikeholdes med utgangspunkt i den best tilgjengelige teknologi og fagkunnskap. Det skal
legges vekt pa avigpsvannets mengde og egenskaper, forebygging av lekkasjer og
begrensning av forurensning av resipienten som felge av overlgp. Kommunens renseanlegg
skal dimensjoneres, bygges, drives og vedlikeholdes av fagkyndige slik at det har tilstrekkelig
yteevne under alle klimatiske forhold som er normale for Indre Fosen. Av dette falger at
kartlegging og oversikt er sentrale elementer sammen med utslipp, rensing og pravetaking.
Kommunens ansvar for avigpsomradet: er jf. miljgdirektoratet som folger:

o ha oversikt over hvilke rensekrav som gjelder for de ulike omrader i kommunen

o oversikt over utslippstillatelser og anleggenes tilstand

o veere ansvarlig for drift og vedlikehold av anlegg som helt eller delvis eies av

kommunen

Lov om kommunale vass- og avigpsanlegg gir kommunen myndighet til 4 innkreve vann- og
avlgpsgebyrer. Gebyrene skal ikke overstige kommunens ngdvendige kostnader pa
henholdsvis vann- og avigpssektoren. Kommunestyret fastsetter stgrrelsen pa avgiftene i
forskrift. Kommunens hjemler falger av forurensningsforskriften kapittel 16. Kommunen kan
kreve full eller delvis dekning av sine kostnader til anlegg, drift og vedlikehold av avigpsanlegg,
jamfer forurensningsloven § 25. Innkrevingen av avgifter skal veere i samsvar medlov om

kommunale vass- og kloakkavgifter.

Kravene til selvkost er regulert i kommunelovens i § 15-1. Der vises det til at gebyrer ikke skal
veere starre enn kostnadene ved a yte tjenesten, for tjenester som er underlagt kravet til
selvkost. Fglgende prinsipper skal gjelde:
o Kostnadene skal beregnes ut fra gjennomferte transaksjoner og
anskaffelseskost.
o Investeringskostnadene skal beregnes ut fra avskrivningene pa investeringene
og beregnete rentekostnader.
« Investeringskostnadene skal fordeles over den tiden investeringene forventes a
vaere i bruk
Forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale gebyrer (selvkostforskriften) og
veileder til selvkostforskriften redegjer naermere for kravene til kommunens beregning av

samlet selvkost.

2 http://www.miljodirektoratet.no/myndigheter/aviop/saksbehandling/roller-og-ansvar-pa-aviopsomradet/sentrale-
plikter-og-oppgaver-pa-aviopsomradet



2.3 Kommunens organisering
Indre Fosen kommune har fire kommunale vannverk. Dette er Fevag/Hasselvika vannverk,

Rakvag vannverk, Skaugdalen vassverk og Vanvikan vassverk. Mange av bygdene i Indre
Fosen er tilknyttet private vannverk. Kommunalt avigpsnett finnes stort sett i sentrumsomrader/

tettbygde strak, men ikke alle eiendommer i tettbygde strak er tilknyttet kommunalt avigp.

Indre Fosen kommune er organisert i sektorer, som igjen er delt inn i enheter med virksomheter
og avdelinger. Qkonomiavdelinga, Fosen IKT og Personal og kommunikasjon er
stottefunksjoner for organisasjonen. | tilegg er Neeringsavdelinga lagt il

kommuneorganisasjonen.

Kommunens tjenester er organisert i fire store sektorer, som igjen bestar av enheter med

virksomheter:

e Oppvekst

¢ Helse og omsorg
e Areal

o Kultur

Arealsektoren bestar av enhetene Kommunalteknikk, Plan, kart og miljg og Bygg og eiendom.
Tjenesten Vann og avlgp sorterer under Kommunalteknikk. @rjan Dahl er sektorleder for
kommunalteknikk, bygg og eiendom, og Linda Kristin Garnes er ansatt som enhetsleder
kommunalteknikk. Melding om alvorlige feil i vann, avigp og kommunale veger skal gjeres il

Ingenigrvakt.

(Kilde: www.indrefosen.kommune.no)

Indre Fosen kommune har syv private vannanlegg, og tre av disse har ulike driftsavtaler med
kommunen:

e Rissa Vannverk SA

e Sorfjorden vannverk SA

e Stadsbygd vannverk

e Pallin vannverk

e Dalbygda Vassverk SA

e Hindrem & Seter Vassverk SA
o Leksvik Vassverk SA



3 PROSJEKTDESIGN

I kapittel 3 vil revisor avgrense prosjektet og ga neermere inn pa problemstillingene i
prosjektet. Kilder til revisjonskriteriene vil bli gjennomgatt og metode for innsamling av data

vil bli beskrevet.

3.1 Avgrensing

Revisor gjgr oppmerksom pa at prosjektet omhandler et utvalg av lovomrader og er ikke
dekkende for alle lovkrav for disse tienestene. Vi vil se pa beregning av selvkost for 2020.
Dette omfatter selvkostkalkyle (budsjett) som er grunnlag for gebyrfastsettelse for 2020 og
etterkalkylen som viser de regnskapsferte kostnadene for 2020. Fondsavsetningen til selvkost
vil ses over fem ar for a se om disse handteres i samsvar med krav. Revisor har ingen
innsynsrett i private vannanlegg, og vil kun benytte tilgjengelig offentlig informasjon for private
vannverk. Brukerundersgkelsen gjennomfares i regi av Indre Fosen kommune (se ogsa avsnitt
3.4)

3.2 Problemstillinger

1) Har kommunens vannforsyning tilfredsstillende teknisk kvalitet?
Her vil fokus veere rettet mot:
(a) Drikkevannskvalitet (sikre at vannet er av god kvalitet til innbyggerne)
(b) Leveringssikkerhet (beredskapsvakt, reserve vann og sikring av vannkilde)
(c) Distribusjonssystemet (sikre at ledningsnettet er av tilstrekkelig kvalitet —

vannlekkasje og forurensning til nettet)

2) Hvordan opplever innbyggerne vannkvaliteten?
Her vil vi beskrive brukernes opplevde vannkvalitet for de ulike vannanleggene i
kommunen. Det vil til en viss grad vaere naturlig & sammenstille data fra problemstilling 1)

og 2)

3) Har kommunens avigpssystem av tilfredsstillende kvalitet?
Her vil fokus veere rettet mot:
(a) Oversikt og oppfelging av rensekrav som gjelder for kommunens
avlgpsanlegg
(b) Distribusjonsnett og beredskap knyttet til drift av anleggene
(c) Kapasitet for a sikre at rensekrav overholdes
4) Beregner Indre Fosen kommune gebyr for vann og avigp i henhold til kommunelovens
krav?

Kontrollen omfatter at:



a) Relevante regnskapsposter for direkte kostnader er brukt i beregningene.

b) Relevante regnskapsposter for indirekte kostnader er brukt i beregningene.

c) Relevante anleggsmidler for beregning av kapitalkostnader er brukt i beregningene.
d) Benyttede avskrivningsperioder er rimelige

e) Handtering av fondsmidler er i samsvar med retningslinjer.

f) Riktige kalkulatoriske rentekostnader er benyttet i beregningene.

3.3 Kilder til kriterier

Drikkevannsforskriften

Veileder til drikkevannsforskriften
Forurensningsloven og tilhgrende forskrift
Lov om kommunale vass — og avlgpsanlegg
Kommuneloven

Forskrift om selvkost

Veileder til forskrift om selvkost



3.4 Metoder for innsamling av data
Data vil bli samlet inn gjennom dokumentanalyse og intervjuer. Dokumentanalysen vil minst

omfatte kommunale budsjetter, regnskap, plandokumenter, grunnlagsdokumentasjon for
beregning av selvkost og aktuelle politiske saker. Det vil ogsa veere aktuelt 4 se pa
dokumentasjon av internkontroll og/eller internkontrollsystemer som omfatter vann- og

avlgpsnettet i kommunen.

Vi vil intervjue ansatte i Indre Fosen kommune som har ansvar for omradet. Det kan ogsa vaere
aktuelt a ta kontakt med eksterne tilsynsmyndigheter av kommunens vann- og avlgpsanlegg
(Statsforvalteren i Trendelag og Mattilsynet). Vi vil ha et samarbeid med oppdragsansvarlig

finansiell revisor i forbindelse med problemstilling 3 om beregning av selvkost.

Brukerundersgkelsen forutsetter et samarbeid med Indre Fosen kommune. Vi forutsetter at
Indre Fosen kommune er ansvarlig for utsendelse av undersgkelsen, gjennomfgring av
datainnsamling, eventuell manuell registrering av data og uthenting av radata Videre
forutsettes det at revisor far tilgang til radata. Revisjon Midt-Norge SA vil utforme med
bakgrunn i tilsvarende undersgkelser fra bedrekommune.no for vann og avlgp. Disse tilpasses
bade revisjonen og kommunens behov for sparsmal. | tillegg vil vi giennomfare egne analyser
av data. | en brukerundersgkelse vil det kunne veere en risiko for skjevhet i datamaterialet, og

revisor vil i sitt arbeid ta hayde for dette.

Namsos, 19.februar 2021

Unni Romstad

Oppdragsansvarlig revisor



VEDLEGG 1

FwiRevisjon

Mgt -Neige

¥R 1162

Jromemunes
findre Fosen

Yurdering av uavhangighet - revisors ogenvurdering i forbindelse med forvaliningsrevisjonaprosjokt:

ng aviep samd selvkost

Hovedraferanss:
Komrpuneloven § 24-4

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon kapittel 3

Undertegnede har ikke anseHelSesiorhald | AnGre SINger enn Revison Midt-1arge SA

|Ungeriagnede ar ikke madiem av styrends organ | noen virksomhet som
ovenfor neviite konvnune dellar &

Undentegnede deltar ke i effer innehar funksjoner | annen virkscmiiet som
kan fare 8 interessekonlikt elfer svekket filiit 1 roffen sos revisor:

Undertegnede har inke neersiasnde Som har Hlayining Bl ovenfor nevnis

"Radgivnings- eller For slile ienester utfores foretas en vurdering av radgivningens eller
andre fjenester som tienastens art i forhold til revizors uavhengighet og chiektivitet. Dersom
er egnet til & phvirke vurderingan konkiuderer med at utpvelse av siik ieneste kommer i konfiikt
revisors habilitet medbestemmelsemfamlmﬂen§18 skal revisor ikke utfere tienesten. Hyvert
keit tilfelle ma
|Revisor besvarer lepende spersmalihenvendelser som er & betrakie som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsé siike
veiledninger mé skje med varsomhet og pa en mate som ikie binder opp
revisors senere revisjons- og kordrolivurderinger.
revnite konmimne som kommer § konfikt med denne bestemrelsen.
Tienestan under Iundertegneﬂe Far ikke yiet Henester overfor ovenfor nevnie kommune Som
kommunens egne arer inn under kommunens egne ledelses- og kontroloppgaver.
ledeises- og
kontroloppgaver
DOppire som fullmeidig  |Underlegnede oppirer ikke som fullmektig for oventor nevntz kommune.
den revisjonspliktige
|Andre ne farhold Ll
o Manvmymﬂagowmm viﬂoevalweapmmmw pi realsjon fil nytisatt fpt ikke
ttradi) kommunedirekiar Kjet Myasund. Frogjektef skal undgrseke forhaid som i &d Kgger fer ny
fcnmmnedinesdar ﬂitidmsmsmng Relasjonen kan ikke befegnes som neerstiende, o det er derfor win
vurdaring at relasjonen ikiee er egnet i & svelde tilit 1l uavhangighat og cbjektivitat
Mamsas, 21/01-21
Unni Romstad

Oppiragsanvartig revisor
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