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Brukernavn
Presentasjonsnotater
Denne opplæringen gir grunnleggende informasjon om kontrollutvalgets ansvar, rolle og oppgaver. Dere får også informasjon om forholdet til kommunestyret, revisjonen, administrasjonen og oss i sekretariatet. 
Bla. Bla.


Organisering

* Opprettet 1.1.2018

* 32 eierkommuner i Tregndelag, inkludert fylkeskommunen
* Eierne mgtes i representantskapet en gang i aret

e Styre med 7 medlemmer, inkl. representant for de ansatte
* 9 ansatte i 8,6 arsverk

* Hovedkontor pa Steinkjer, avdelingskontor i Trondheim

TTTTTTTTTTTT



Noen strategiske hovedmal

1. Konsek Trgndelag skal levere kostnadseffektive tjenester med heyt faglig
niva til eierkommunene.

Strategi: Selskapet skal ha bred kompetanse, god kapasitet og vaere effektivt
organisert. Konsek Trgndelag skal vaere en ressurs for eierne.

2. Konsek Trgndelag skal bidra til at kontrollutvalgene tar opp og fremmer
relevante saker for kommunestyre/fylkesting

Strategi: Selskapet skal bidra til at kontrollutvalgenes medlemmer far god kjennskap til
kontroll- og tilsynsomradet og kunnskap om ulike mater a utgve rollen p3, slik at de
best mulig kan ivareta funksjonen som kommunestyrets/fylkestingets kontrollorgan.

3. Konsek Trgndelag skal veere en kompetent bestiller av revisjonstjenester i
samarbeid med kontrollutvalgene

Strategi: Konsek Trgndelag skal ha god kompetanse om kommunal forvaltning,
kommunal revisjon og aktuelle risikoomrader i kommunene
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@konomi

* Inntekteri 2021: 9,5 mill.

* 85% Ignn

* Tilstrekkelige gkonomiske rammer

« 2021 blir fgrste driftsar med stabilitet og forutsigbarhet
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Honorarmodell

Antall innbyggere Fast pris + Variabel pris = Honorar
0-1499 Kr 150.000 - Kr 150.000
1500 -2 999 Kr 150.000 Kr 60.000 Kr 210.000
3000-5999 Kr 150.000 Kr 90.000 Kr 240.000
6 000 - 8 999 Kr 150.000 Kr 120.000 Kr 270.000
9 000 - 11999 Kr 150.000 Kr 150.000 Kr 300.000
12 000 - 14 999 Kr 150.000 Kr 170.000 Kr 320.000
15000 - 17 999 Kr 150.000 Kr 180.000 Kr 330.000
18 000 - 20 999 Kr 150.000 Kr 190.000 Kr 340.000
21000 -> Kr 150.000 Kr 200.000 Kr 350.000
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Hva far dere for pengene?

* Kontrollutvalget far tilgang til
* 9 ansatte med bred erfaring fra offentlig tjenesteproduksjon

» Et sterkt fagmiljp med bred kunnskap om kommunens egenkontroll

* Medarbeidere med utdanning innenfor jus, samfunnsvitenskap,
samfunnsgkonomi, lenn og regnskap

* En kvalitetssikret og fleksibel tjeneste som dekker kontrollutvalgets behov
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Hva gjgr sekretariatet til kontrollutvalget?

» Sekretariatets mal er a bista kontrollutvalget med a vaere et godt
kontrollorgan for kommunestyret.

* Sekretariatet er kontrollutvalgets administrasjon.

* De viktigste oppgavene er:
* Praktisk tilrettelegging i forbindelse med meoter
e Saksutredning
e Radgiving
e Koordinering
* Ansvar for kontrollutvalgets arkiv
* Oppleering
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Egenkontroll = kontrollansvar

Kontrollansvaret fglger av kommuneloven kap. 23.

Loven gir kommunestyret:
 det gverste kontrollansvaret.
 Rett til & kreve enhver sak lagt fram til orientering eller avgjarelse.

* Rett til a omgjgre vedtak truffet av andre folkevalgte organer eller
administrasjonen i kommunen.

* Viktigste unntak:
o Omgjaring av enkeltvedtak til skade for private interesser.
o Privatrettslige avtaler som er lovlig inngatt.
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Egenkontroll = kontrollansvar

Kontrollutvalget utgver kontrollansvaret pa kommunestyrets vegne.

Kontrollutvalgets ansvar fglger av kommuneloven kap. 23 og forskrift om
Kontrollutvalg og revisjon.

Kontrollutvalgets kontrollansvar = Kommunestyret kontrollansvar
o Kontrollutvalgets beslutningsmyndighet # Kommunestyrets beslutningsmyndighet

Hva betyr dette i praksis?
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Egenkontroll = kontrollansvar

Kontrollutvalget kan i praksis aldri:
* Overprave politiske prioriteringer.

 Fatte enkeltvedtak med bindende virkning.
o Enkeltvedtak gir rettigheter/palegger plikter.

* Vedta en forskrift med bindende virkning.

 Omgjare, endre, oppheve, eller kjenne vedtak ugyldig med
bindende virkning.

Stikkordene er ‘bindende virkning’!
Hva skal eller kan sa kontrollutvalget gjgre?

Forts.
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Egenkontroll = kontrollansvar

Kontrollutvalget skal pase at:

« Kommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate.

* Den gkonomiske forvaltningen samsvarer med gjeldende
bestemmelser og vedtak.

 Det utfgres forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll og disse
falges opp i trad med kommunestyrets vedtak.
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Egenkontroll = kontrollansvar

Kommuneloven gir kontrollutvalget rett til a:

« Kreve at kommunen legger fram enhver opplysning.
o Taushetsplikt er ikke til hinder.

* Veere tilstede | lukkede mater i alle organer
o Dette gjelder safremt til at kommunestyret ikke bestemmer noe annet.
o Kan vedtas kun fra sak til for sak og kun for saker som behandles i
kommunestyret.
o | tilfelle kommunestyret har «kastet» kontrollutvalget «pa gangen» skal, om
kontrollutvalget fremsetter krav om innsyn, fa innsyn i samtlige
opplysninger i saken.

* Foreta undersgkelser og kontrollhandlinger som kontrollutvalget
finner ngdvendig.

Forts.
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Egenkontroll = kontrollansvar

Dette innebaerer at kontrollutvalget kan:

* Vurdere enhver henvendelse, herunder, men ikke begrenset til:
o klage pa enkeltvedtak.
o reguleringsplan mv.
o Innsigelser om habilitet.
o Klage pa avslag om innsyn mv.

* Vurdere om saker fra administrasjonen er forsvarlig utredet.

 Bemerke at folkevalgt organ er i ferd med eller har truffet et uloviig
vedtak.

o Gjelder ogsa kommunestyret

Forts.
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Egenkontroll = kontrollansvar

* Vurdere om kommunelovens bestemmelser om saksbehandling
overholdes. Vanligvis, men ikke begrenset til reglene om at::
o Saker behandles og vedtak skal treffes i mgate.
o Det skal fgres protokoll (matebok).
o Matet ikke skal lukkes uten hjemmel.

* Vurdere om forvaltningslovens bestemmelser overholdes,
Vanligvis, men ikke begrenset til spgrsmal om at:

o Saksbehandlingsfrister overholdes.
o Kommunen overholder opplysnings- og veiledningsplikten.
o All saksbehandling er i trad med «god forvaltningsskikk».

Forts.
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Egenkontroll = kontrollansvar

* Vurdere om det foreligger brudd pa offentleglova. Dette gjelder
vanligvis, men ikke begrenset til spgrsmal om:
o uhjemlet sladding av dokumenter.
o Avslag pa innsynsbegjaering.
* Vurdere om riktig lovforstaelse og lovanvendelse er lagt til grunn i
en aktuell sak.
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Egenkontroll — kort om lovlighetskontroll

Fra tid til annen er det ngdvendig med kontroll av lovligheten til et
vedtak. Fremmes et slikt krav til kontrollutvalget, vil kontrollutvalgets
vurderinger eller avgjgrelse ikke fa noen bindende virkning. Dette kan
veere lite tilfredsstillende for den saken gjelder eller vedtaket retter seg

mot.

Skal et slikt krav fa en rettsvirkning ma krav om lovlighetskontroll
fremsettes i trad med kommunelovens bestemmelser.

o minimum tre medlemmer av kommunestyret sammen sender krav om
lovlighetskontroll til det organet som traff vedtaket. Hvis organet opprettholder
vedtaket, skal saken sendes til departementet, noe som i praksis betyr
Statsforvalteren.

o Det vises til kommuneloven kap. 27 for mer inngaende detaljer om
lovlighetskontroll.
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Prinsipper for utvalgets saksbehandling

« Kontrollutvalget skal fglge forvaltningsrettslige prinsipper
« Henvendelser skal journalfgres
« Saksbehandlingen skal vaere forsvarlig og saklig
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Brukernavn
Presentasjonsnotater
Kontrollutvalget driver saksbehandling i møtene sine. Saksbehandling skal følge noen viktige forvaltningsrettslige prinsipper:
All post til og fra kontrollutvalget skal journalføres. Det betyr at når noen henvender seg til et KU-medlem om en sak, så skal e-posten eller brevet sendes til sekretariatet, som journalfører den.
Hvis vedkommende som henvender seg ikke våger å sende noe skriftlig kan kontrollutvalgets leder og sekretariatet ha et møte med vedkommende, der man lager et notat, som så journalføres. 

Dette sikrer at postjournalen er komplett, dersom lokalavisa eller andre henvender seg til kontrollutvalget for å få innsyn i postjournalen. Det sikrer også at kontrollutvalgets saksbehandling bygger på skriftlighet. Skriftlighet sikrer at saksbehandlingen blir etterprøvbar. Da er det også lett for publikum og andre politikere å se hva som er grunnlaget for saken, at den er tilstrekkelig opplyst og at det er argumentert saklig for hvorfor kontrollutvalget fattet nettopp dette vedtaket..



Saker i kontrollutvalget

1. Palagte saker
Forvaltningsrevisjon
Eierskapskontroll
Regnskapsrevisjon
Oppfelging av revisjonen
Lage forslag til budsjett for
kontrollarbeidet
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TRONDELAG IKS

2. Planlagte saker
Virksomhetsbesgk

Orientering fra administrasjonen
Referater fra andre utvalg
Referatsaker/ Folkevalgtopplaering
Oppfelging av utvalgets vedtak
Gjennomgang av tertialrapporter
Gjennomgang av KOSTRA-
rapportering

3. Uplanlagte saker

Saker fra media

Henvendelser fra kommunestyret
Henvendelser fra innbyggere
Henvendelser fra ansatte
Henvendelse fra kommunedirektgren
Misligheter og annen informasjon fra
regnskapsrevisor

Rapporter fra statlige tilsyn
Rapporter, evalueringer og planer
Orientering om rettstvister


Brukernavn
Presentasjonsnotater
Det er tre hovedtyper av saker som behandles i kontrollutvalget; pålagte, planlagte og uplanlagte saker. 

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette er i utgangpunktet fireårsplaner. Loven krever at planene er basert på risiko- og vesentlighetsvurderinger som revisjon gjennomfører i dag. Administrasjon, tillitsvalgte og kommunestyret blir invitert til å bidra. Slike vurderinger skal sikre at revisjonen ikke brukes til å finne informasjon som bare er «kjekk å ha», men som gir nyttig informasjon til kommunestyret om tingenes tilstand og til kommunedirektørens forbedringsarbeid. Risiko- og vesentlighetsvurderingene skal altså si noe om hvor det er størst risiko for feil og mangler og hvor de har størst konsekvens. Kommunestyret kan gi tillatelsen til å rullere i en fire års periode slik at at forvaltningsrevisjonene og eierskapskontrollene blir mest mulig treffsikre. 

Regnskapsrevisjon: Utvalget får jevnlig skriftlige og muntlige orienteringer som skal hjelpe utvalget å konkludere om kommunen har en betryggende revisjonsordning. 


Planlagte saker:
Det er opp til utvalget å bestemme hvilke saker det skal behandle.
Virksomhetsbesøk for å bli kjent i kommunen og i bedriftene som kommunen har eierinteresser i. ( ikke vanlig i Indre Fosen tidligere, men er nå diskutert som et mulig i 2021)
Orientering fra administrasjonen vil i noen tilfeller være planlagt, det kan også dukke opp spørsmål i ett møte, som utvalget ønsker en orientering om i neste møte. 
Referater fra andre utvalg. Legges som link under referater hos kontrollutvalget til Indre Fosen. Dette kan være en fin måte å holde seg orientert på  om hva som skjer i kommunen. 
Eks.
Der møter blir lukket
Der det er spørsmål om habilitet
Om offentlige anskaffelser
Tilsyn
Klagesaker
Kommunale tiltaks-/handlingsplaner
Referatsaker / Folkevalgtopplæring. I disse sakene legger sekretariatet fram aktuelle saker som skal gi kontrollutvalget nyttig kunnskap. Vi har fått veldig god tilbakemelding fra kontrollutvalgene om disse sakene.
Oppfølging av utvalgets vedtak: Sekretariatet holder oversikt over status for administrasjonens oppfølging av kontrollutvalgets vedtak. Med jevne mellomrom får kontrollutvalget en oppdatert oversikt. 
Gjennomgang av KOSTRA- og tertialrapportering: Kommunedirektøren rapporterer om status for økonomi til kommunestyret. Disse rapportene og kommunens KOSTRA-rapportering kan gi kontrollutvalget nyttig og oppdatert informasjon om risiko. 

Uplanlagte saker
Dette er som regel henvendelser om saker som ønsker at kontrollutvalget skal behandle. Utvalget behandler henvendelsen med utgangspunkt i et saksframlegg og fatter vedtak om eventuell videre oppfølging.
For å holde seg orientert bør kontrollutvalget ellers sørge for å få 
Rapport fra statlige tilsyn
Rapporter, evalueringer og planer av interesse
Orienteringer om rettstvister som kommunen er involvert i



Kontrollutvalgets verktay

 Orienteringer fra administrasjonen
* Virksomhets- og bedriftsbesak

« Utredninger fra sekretariatet

* Forvaltningsrevisjon

» Eierskapskontroll

» Andre revisjonsundersgkelser

* Hgring
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Brukernavn
Presentasjonsnotater
Orienteringer fra administrasjonen 
Orienteringer er en enkel metode for å undersøke en sak. Kommunedirektøren eller staben har som regel god kunnskap om det utvalget lurer på og kan orientere i møtene. Kommunedirektøren bør legge fram et skriftlig resyme av orienteringen og fylle ut med muntlig informasjon i møtet. Da kan innbyggerne se hva det ble orientert om.
Innkalling til kontrollutvalget bør skje gjennom et vedtak med en klar bestilling om hva utvalget vil ha svar på. I den grad det er mulig bør administrasjonen få god tid til å forberede seg. 

Virksomhets- og bedriftsbesøk
Besøkene skal gi kontrollutvalget informasjon om virksomhetenes utfordringer, satsinger og planer. Hensikten er å innhente informasjon for at utvalget skal ha best mulig forutsetninger for å fylle funksjonen som kommunens kontrollorgan. Informasjonen kan brukes i risiko- og vesentlighetsvurderingene, ved bestillinger av forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll, eller som generell informasjon om kommunen og dens eierskap. Normalt vil orienteringene være åpne, men det kan være nødvendig å lukke deler av dem hvis utvalget får kjennskap til taushetsbelagt informasjon, for eksempel ved omvisning på et sykehjem. Under Covid – situasjonen har dette vært vanskelig å få til. Vi har løst oppgaven i noen kommuner ved å blitt orientert fra Barnevernet, sykehjemmet og skole osv.

Utredninger fra sekretariatet kan for eksempel være vurderinger av habilitet, eller vurderinger av sakshåndteringen i andre politiske organer enn kontrollutvalget. Sekretariatet kan utrede spørsmål som ikke defineres som revisjonsarbeid.

Forvaltningsrevisjon kan gi svar på om en tjeneste er i tråd med lovverket, eller om rådmannen har oppfylt politikernes vedtak. Forvaltningsrevisjon kan også gi svar på om en virksomhet eller et tjenesteområde er effektivt organisert. Det er kontrollutvalget som bestemmer hva det vil undersøke og hvilke spørsmål det vil ha svar på, men sekretariatet og revisjonen bistår med forslag til hva som kan være nyttig og hva som er mulig å finne ut av. 

Eierskapskontroll skal gi svar på om kommunen har et system for å ta vare på eierskapet sitt og om systemet fungerer. Eierskapskontroll er betydelig mindre i omfang enn en forvaltningsrevisjon. Det er begrenset hva som kan undersøkes og hvilke spørsmål som skal besvares.

Andre revisjonsundersøkelser: Når det dukker opp henvendelser, saker i media eller kontrollutvalget selv ønsker å undersøke et saksforhold, kan revisjonen gjøre mindre, avgrensede undersøkelser for å kvittere ut om alt er i orden. Disse undersøkelsene kan ta sikte på å avdekke feil i en prosess, gjerne også å plassere ansvaret for feilene. Kontrollutvalget skal ikke sette i gang undersøkelser av straffbare forhold, det er politiarbeid. Dersom det er aktuelt å anmelde en sak skal det gjøres av kommunens administrasjon. 

Høring brukes i enkelte saker for å kaste lys over et hendelsesforløp, eller gi svar på spørsmål som ikke kan besvares på annen måte. Kontrollutvalget kan kalle inn kommunens administrasjon til høring, det er også naturlig at kommunepolitikere kommer dersom de blir innkalt men eksterne parter er utenfor utvalgets rekkevidde. Høringer har derfor noen begrensninger som kontrollutvalget må være oppmerksom på.


/ Ko n Se k Kontrollutvalgene  Mateplan  Om kontroll jelsaermnien  Ardv  Sek
»
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Konsek Trendelag er et interkemmunalt sekretariat for kontrollutvalg. Selskapet ble opprettet 1.1.2015 etter en fusjon
mellom Komsek Trendzlag og Kentrollutvalgzsekretarist Midt-Narge. Vi har hovedkontor p8 Steinkier og

avdelingskontor i Trondheim.

Kontrollutvalg

Mer informasjon:
www.konsek.no

Kﬁ;‘ Hitra

| T

Namd alseid

Orkland

Steinkjer (havedkontor) Telefonz
463 51950

E-past:

Trondheim
Kongens gate 9, Organisasjonsnummer:
7043 Trondheim st 475



http://www.konsek.no/
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