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1. Generelt

1.1. Innledning

Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) av 25.09.92 med tilhgrende
forskrifter og regler inneholder bestemmelser pa gkonomiomradet. Disse bestemmelsene
er overordnet for kommunene. Det er ngdvendig med ytterligere regler pa
gkonomiomradet, og gkonomireglementet vil veere et tillegg til de lover, forskrifter og
regler som finnes.

1.1. Formal

Formalet med gkonomireglementet er a:

bidra til en effektiv og forsvarlig gkonomiforvaltning
bidra til en god gkonomistyring

fastsette overordnede retningslinjer

avklare ansvar

vise sammenknytning med gvrige planer

1.3 Overordnede bestemmelser vedtatt avstaten

Indre Fosen kommune skal fglge falgende lover, forskrifter og regler for sitt arbeid innen
gkonomiomradet:

Plan- og bygningsloven
Forvaltningsloven
Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) med tilhgrende
forskrifter.
Forskrifter til kommuneloven (hittil utarbeidet):
o Forskrift om arsbudsjett
o Forskrift om arsregnskap og arsberetning
o Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner
o Forskrift om kommunale og fylkeskommunale garantier
o Forskrift om kommuners og fylkeskommuners finansforvaltning
Standarder for god kommunal regnskapsskikk
@vrige lover og retningslinjer gitt for de enkelte fagomrader



2. Kommunens plandokument

@konomisystemet i Indre Fosen kommune blir styrt av 3 plandokumenter:
- Kommuneplan
- @konomi- og handlingsplan
- Arsbudsjett

2.1 Kommuneplan

2.1.1 Lovhenvisning:
I h.h.t. plan- og bygningsloven skal det utarbeides en kommuneplan.

2.1.2 Formal og innhold:
Kommuneplanen skal ha et perspektiv pa 12 ar, og skal rulleres av kommunestyret en
gang i lgpet av hver valgperiode.

Kommuneplanen skal inneholde:
e en langsiktig del, som omfatter
o mal for utviklingen i kommunen
o retningslinjer for kommunens planlegging
o arealdel for forvaltning av arealer og andre naturressurser

2.1.3 Tidsplan:
Kommuneplanen rulleres i siste del av hver valgperiode.

2.1.4 Ansvar:
Radmannen har det administrative ansvaret for at det utarbeides en kommuneplan i
h.h.t plan- og bygningsloven. Planen vedtas av kommunestyret.

2.2 @konomi- og handlingsplan

2.2.1 Lovhenvisning:
I h.h.t. kommuneloven 8§44 skal kommunestyret en gang i aret vedta en rullerende
gkonomiplan.

2.2.2 Formal og innhold:

Hvert ar utarbeides en @konomi- og handlingsplan som bestar. Prioriteringene i
@konomi- og handlingsplan skal skje innenfor en ramme som sikrer langsiktig finansiell
balanse og en berekraftig utvikling i kommunegkonomien. En barekraftig gkonomi
innebarer at man skal kunne etablere et driftsniva som ikke terer pa kommunene finans-
og realkapital. Driftsmarginen skal holdes pa et forsvarlig niva, slik at man har evne til a
fornye kommunens realkapital i takt med endrede behov uten at dette skjer gjennom
gkning av netto lanegjeld. Samtidig skal man ta tilstrekkelig hgyde for de usikre faktorer
som pavirker kommunegkonomien. En netto driftsmargin (netto driftsresultat i prosent av
driftsinntekter) pa 1,5 % - 2,0 % og hagyere regnes som forsvarlig i et langsiktig perspektiv.

Vedtakene i @konomi- og handlingsplanen skal betraktes som intensjonsvedtak for de
bevilgninger og tiltak som det skal foretas realitetsbehandling av i forbindelse med
budsjetthandteringen.



@konomi- og handlingsplanen:
Kommunens inntektsrammer og finansielle status skal danne rammebetingelser
for gjennomfaringstakten og ambisjonsnivaet for de forhold som handteres i
planen.
@konomiplanen skal inneholde:
< entalldel som tar utgangspunkt i vedtatte budsjettrammer justert for endringer i
sannsynlige inntekter og forventede utgifter
e nyetiltak i planperioden
» hvilke gkonomiske konsekvenser mal og tiltak har
= innspill med tall og kommentarer fra alle enhetsledere og stabssjefer/-ledere.

2.2.3 Tidsplan:
@konomi- og handlingsplanen skal behandles arlig, og skal som et utgangspunkt vedtas
av kommunestyret i juni hvert ar.

2.2.4 Ansvar:

Radmannen har ansvar for & fremme et helhetlig forslag til @konomi- og handlingsplan.
Formannskapet har deretter ansvar for a utarbeide en innstilling til kommunestyret.
Kommunestyret har ansvar for & vedta @konomi- og handlingsplanen. Radmannen har
deretter ansvar for a pase at all gvrig planlegging, herunder forslag til arsbudsjett, skal
skje i henhold til vedtatt @konomi- og handlingsplan. Dersom det skjer vesentlige brist i
de forutsetninger, premisser og gkonomisk balanse som vedtaket baserte seg pa, skal
radmannen legge @konomi- og handlingsplanen frem for ekstraordineer behandling.
Behandlingsprosedyrer se kapittel 12.3.5.

2.3 Arsbudsjettet

2.3.1 Lovhenvisning:
I h.h.t. kommuneloven 845 skal det vedtas et budsjett for det kommende kalenderar.

2.3.2 Formal oginnhold:

Arsbudsjettet skal gjelde for kommende &r, skal bygge pa gkonomiplanen, og skal vare i
samsvar med farste ar i gkonomiplanen. Arsbudsjettet er en bindende plan for anvendelse
av tilgjengelige ressurser det kommende ar. Bevilgningene som fastsettes i budsjettet skal
veere styrende for aktivitetsnivaet for det enkelte ansvarsomradet.

Arsbudsjettet skal inneholde:
« Budsjettkommentarer og vedtak.
De malsettinger og premisser som arsbudsjettet bygger pa skal komme tydelig frem.
Alle avvik i forhold til gkonomiplanens rammer og forutsetninger skal forklares. Det
skal komme tydelig frem hvilke satsningsomrader og malsetninger som legges til
grunn for det kommende ar for hvert ansvarsomrade. | tilknytning til dette skal det gis
informasjon om kritiske faktorer som kan veere til hinder for god maloppnaelse.
e Virksomhetsplaner
Med utgangspunkt i delmalene vedtatt av kommunestyret skal det formuleres
tilhgrende resultatmal for det kommende ar for hver enhet.
Resultatmalene skal veaere konkrete, malbare og relevante.
» Tallbudsjett
Falgende talloppstillinger skal veere med i budsjettet som beslutningsgrunnlag for
bevilgningsvedtaket:




- Obligatoriske oppstillinger i henhold til budsjettforskriftene;
budsjettskjema IA, 1B, 2A, 2B, gkonomisk oversikt drift, gkonomisk
oversikt investering.

- Oversikt over investeringsprosjekt: kostnadsramme, finansiering og
bevilgningsoversikt.

- Detaljbudsjett pa budsjettniva som omfatter minimum dimensjonen
ansvar.

2.3.3 Tidsplan:

Hvert ar utarbeides et budsjettrundskriv som inneholder en tidsplan for budsjettprosessen.
Rundskrivet blir sendt ut til resultatenhetslederne og avdelingslederne senest i lgpet av
august.

2.3.4 Ansvar:

Radmannen har ansvar for a fremme et helhetlig budsjettforslag. Formannskapet har
deretter ansvar for a utarbeide en innstilling til kommunestyret, som skal legges ut til
offentlig ettersyn i minimum 14 dager. Kommunestyret har ansvar for a vedta
arsbudsjettet.

2.3.5 Behandlingsprosedyrer

Behandlingene av @konomi- og Handlingsplan og arsbudsjettet falger samme prosedyrer.
Behandlingene skal skje i henhold til kommunelovens 8 44, og med faglgende
behandlingsprosedyrer:

1. Radmannen utarbeider et helhetlig og balansert forslag til @konomi- og
handlingsplan og arsbudsjett gjennom en administrativ prosess som han har
ansvaret for a organisere og gjennomfare.

2. Radmannens forslag presenteres for utvalgene og formannskapet i serskilte
mater.

3. Utvalgene tar saken opp til behandling som en uttalelsessak til formannskapet.

4. Formannskapet behandler saken, og vedtar en innstilling til kommunestyret.
Innstillingen sammen med beslutningsgrunnlaget (radmannens forslag) legges
ut til offentlig gjennomsyn i henhold til lovens minstekrav pa 14 dager.
Formannskapet har et serlig ansvar for a pase at innstillingen som legges ut
samsvarer best mulig med de politiske intensjoner for det fremtidige vedtaket i
kommunestyret.

5. Kommunestyret behandler saken og fatter vedtak.

2.3.6 Endringer av arsbudsjettet
Lovhenvisning:
Ihht. Kommuneloven skal det foretas endringer i arsbudsjettet nar det anses pakrev



Endringer i arsbudsjettet anses pakrevd nar det forventes at det kan oppsta
vesentlige avvike i en enhets totale regnskap i forhold til budsjettet.

Endringer i investeringsbudsjettet anses pakrevd nar det forventes vesentlige
avvik mellom en investerings regnskap og investeringens vedtatte budsjett.

Ansvar:
Radmannen vurderer hva som skal anses som vesentlige avvik.
Kommunestyret vedtar endring av:

e nettorammene til enhetene

< bevilgninger til investeringer

» bevilgninger omtalt pa "Budsjettskjema A" i forskrift om arsbudsjett.
Formannskapet fremmer innstilling til de endringer som er nevnt ovenfor.
Budsjettendringene legges fram for kommunestyret ved korrigering av budsjettet.

Endringer av detaljbudsjettet innenfor de bevilgningsrammer som kommunestyret har
fastsatt faller inn under radmannens disponeringsfullmakt.



3 Bevilgningsregler og disponeringsfullmakter

Kommunestyret vedtar hvilket detaljeringsniva de vil vedta arsbudsjettet pa gjennom
bestemmelser i gkonomireglementet.

3.1Bevilgningsprinsipp for Indre Fosen kommune

1.

Bevilgninger pa driftsbudsjettet skal skje som rammebevilgning. Det bevilges
budsjettrammer som fglger kommunens organisasjonsstruktur, og som
identifiserer hvilken enhet/avdeling som har resultatansvar. | tillegg bevilges
det seerskilte rammer til Indre Fosen kirkelige fellesrad, politisk styring samt
evt. tilleggsbevilgningsreserve.

Bevilgningene pa driftsbudsjettet gis som netto utgiftsrammer. Netto utgifter
fremkommer nar ansvarsomradets brutto driftsinntekter trekkes fra
ansvarsomradets brutto driftsutgifter.

En bevilgning til driftsformal skal bare kunne endres i lgpet av budsjettaret nar
det har skjedd en vesentlig svikt i de forutsetninger som den opprinnelige
bevilgningen baserte seg pa.

Endringer av driftsbudsjettet skal i hovedsak skje to ganger i lgpet av
budsjettaret; ved utgangen av 1. og 2. tertial. Det skal da foretas en samlet
gjiennomgang av regnskapsstatus, forventet inntektsforlgp for de generelle
inntektene og behovene for tilleggsbevilgninger.

Bevilgninger til investeringsprosjekt vedtas som en bevilgning. Det skal ikke
kunne foretas tilleggsbevilgninger i lgpet av aret til investeringsprosjekt som
kan medfgre at de langsiktige skonomiske konsekvensene gar ut over de
rammer og forutsetninger som er vedtatt i gjeldende @konomi- og
handlingsplan uten at balansen samtidig rettes opp igjen.

Det skal pavises finansiell dekning for den samlede sum av bevilgninger. Det
skal ogsa pavises at de samlede bevilgninger har langsiktig gkonomisk dekning
innenfor de rammer som er vedtatt i @konomi- og handlingsplan.
Bevilgningssaker og forslag som ikke tilfredsstiller disse kravene skal ikke tas
opp til behandling.

Radmannen har plikt til & holde seg innenfor de bevilgninger som er gitt.
Dersom svikt i de forutsetningene som bevilgningene baserte seg pa gjer dette
vanskelig, skal informasjonen om dette legges frem for kommunestyret. Rutiner
for rapporteringsplikt skal falge reglementets kapittel 4.

3.2 Kommunestyrets, formannskapets og utvalgenes kompetanse

3.2.1 Lovhenvisning
Kommunelovens 8§45

3.2.2 Kommunestyret

Kommunestyret har enekompetanse til a fastsette budsjettet, og til a foreta endringer
pa det niva for fastsetting som blir benyttet.

Kommunestyret i Indre Fosen skal fastsette og vedta endringer pa felgende niva:

Fastsetting og endring av budsjettskjema | A og IB for driftsbudsjettet
Fastsetting og endring av budsjettskjema 2A og 2B for investeringsbudsjettet



3.2.3 Formannskapet og utvalgene
Formannskapet har enekompetanse til a fremme innstilling til kommunestyret i saker

som bergrer bevilgninger som skal behandles i kommunestyret. Dette omfatter bade
budsjettbehandlingen og budsjettendringer. Formannskapet og utvalgene har ingen
myndighet til & foreta budsjettbevilgninger, oppbrytninger eller endringer av de
bevilgninger som kommunestyret har fastsatt.

3.3 Disponeringsfullmakt

Disponeringsfullmakten har til hensikt a klargjgre hvilke myndighets- og
ansvarsforhold som gjelder av de bevilgninger som kommunestyret har gitt.
Disponeringsfullmakten gjelder for de bevilgninger for arsbudsjettet som
kommunestyret har fastsatt. Radmannen har ansvar for at disponeringsfullmakten blir
fulgt, og for a etablere interne fullmakter i administrasjonen innenfor rammen av de
fullmakter som han har fatt.

3.3.1 Radmannens disponeringsfullmakt

Radmannen har fullmakt til & disponere de bevilgninger som kommunestyret har fastsatt,
med unntak av hva som er nevnt under kapittel 3.2.2. Disponeringen skal skje pa den
maten som gir stgrst maloppnaelse i forhold til politiske vedtatte mal, og som gir hgyest
mulig produktivitet i tjenesteproduksjonen innenfor definerte kvalitetsnormer. Radmannen
har ikke fullmakt til & binde kommunene gkonomisk utover budsjettaret med
disponeringer som vil kreve starre bevilgninger enn arets, for det enkelte ansvarsomrade.

Bevilgningene til enhetene skal disponeres hver for seg, og kan ikke ses i sammenheng.
Detaljbudsjettet kan endres i lgpet av aret etter vedtak fra radmannen. Det forutsettes da at
endringen skjer innenfor de bevilgninger som kommunestyret har fastsatt for den enkelte
enhet, og at endringene ikke bryter med de mal og premisser for bevilgningene som
kommunestyret har vedtatt og basert seg pa. Endringene skal kunne skje to ganger i aret,
etter utgangen av 1.0g 2. tertial.

Radmannen kan videre i administrasjonen gi videre fullmakter til disponering av
bevilgningene, jfr reglene om anvisningsmyndighet. Overfor kommunestyret star likevel
radmannen med fullt ansvar for alle de disponeringer som foretas.

3.3.2 Formannskapets og de faste utvalgenes disponeringsfullmakt
Fra og med budsjett 2007 opprettes en post som formannskapet kan disponere under det
politiske ansvarsomradet.



4 Intern regnskapsrapportering i administrasjon og til politiske organ
4.1 Intern regnskapsrapportering i administrasjonen

4.1.1 Rapporteringsmater
Rapporteringen fra enhetslederne til radmannen skal skje pa tre mater:

» Manedlig rapportering gir en enkel rapport over ansvarsomradenes
budsjettoverholdelse innen den 15. i hver maned.

e Tertialrapportering som gir en systematisk og helhetlig rapport for
ansvarsomradets maloppnaelse og budsjettoverholdelse ved utgangen av hvert av
arets to tertial.

« Arsmelding for ansvarsomrédet som gir et helhetlig bilde og en vurdering av
de resultat som er oppnadd i lgpet av aret.

Manedlig rapportering

Enhetslederne star overfor radmannen ansvarlig for at avvik mellom perioderegnskap og
periodisert budsjett blir analysert hver maned, og at tiltak for & overholde
ansvarsomradets bevilgning blir lgpende iverksatt. Disse tiltakene kan deles i to:

1. Overfgre belgp mellom budsjettposter innen ansvarsomradet. Budsjettposter som
har overskridelser skal styrkes ved hjelp av budsjettposter som har besparelser.
Radmann vedtar slike budsjettendringer.

2. Kostnadsbesparende tiltak. Bevilgningen skal vere styrende for enhetens
aktivitetsniva. Dersom det ikke er tilstrekkelig & overfare budsjettbelgp internt pa
ansvarsomradet, skal enhetsleder sgrge for at aktivitetsnivaet nedjusteres.
Enhetsleder er pliktig til a redusere aktivitetsnivaet pa de omrader som minst vil
ramme de politiske vedtatte mal og faringer for bevilgningen til ansvarsomradet.

Dersom avvikene er av en slik karakter at enhetsleder er i tvil om tiltakene er
tilstrekkelige for & overholde bevilgningen for aret som helhet, skal han uten ugrunnet
opphold skriftlig rapportere til rAddmannen om dette.

Pa bakgrunn av denne informasjonen vil radmann fare en dialog med enhetslederen
med sikt pa a finne og iverksette en lgsning. Radmann avgjar om avvikene og
lgsningene er av en slik karakter at saken ma fremlegges for politisk behandling.

Tertialrapportering
Etter utgangen av april og august skal enhetsleder etter en standardisert mal

rapportere om regnskapssituasjonen og maloppnaelse i forhold til
virksomhetsplanene. | rapportene skal det rettes hovedfokus mot budsjett- og
resultatavvik, og gis en forklaring pa hva dette skyldes. Det skal redegjeres for hvilke
tiltak som har blitt iverksatt og vil bli iverksatt for a forhindre at avvikene skal fa
effekt for aret som helhet. Radmann vil benytte enhetsleders rapporter som grunnlag
for tertialrapport til kommunestyret.

Arsmelding
Enhetslederne skal etter en standardisert mal utarbeide en arsmelding for enhetens

virksomhet. I arsmeldingen skal man pa en systematisk og gjenkjennbar mate
gjennomga og vurdere de resultat som er oppnadd. Det skal rapporteres pa
internfokus, gkonomifokus og brukerfokus som gir kommunestyret et
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beslutningsgrunnlag for fremtidige prioriteringer.

4.1.2 Ansvar

Radmann star ansvarlig overfor bevilgende myndigheter. Internt i administrasjonen
vil gkonomiforvaltningen skje pa en mate som gjenspeiler at radmann har delegert
resultat-, budsjett- og personalmyndighet til enhetslederne. Fullmakten til & disponere
bevilgningene blir videredelegert til disse. Dette krever at administrasjonen ma ha et
gjennomgaende system for budsjettoppfelging, og et rapporteringssystem som gir
radmann den ngdvendige informasjon som gjer han i stand til a avdekke avvik mellom
planer og resultat. Radmann star ansvarlig for at disse rutinene vedlikeholdes og
etterleves.

Enhetslederne star overfor radmann ansvarlig for at bevilgningen til deres
ansvarsomrade overholdes, og at man gjennom regnskapet kan dokumentere og
etterspore at forvaltningen av midlene har skjedd pa en oversiktlig og forskriftsmessig
mate. Enhetslederne star overfor radmann ansvarlig for at bevilgningen til enhver tid
er splittet inn i ansvarskapitler og kommunearter er ajour i forhold til den planlagte
disponeringen av midlene. Ved videredelegering av intern budsjettmyndighet i form av
anvisnings- og attestasjonsfullmakter plikter enhetslederne a sgrge for at det er etablert
tilfredsstillende, skriftlige rutiner.

Fagansvarlige og andre som innad i hver enhet har fatt intern budsjettmyndighet i
form av anvisnings- eller attestasjonsmyndighet star overfor enhetslederen ansvarlig
for at gkonomireglementet og de rutiner som er etablert innen hver enhet blir
overholdt.

4.2 Radmannens rapportering til politiske organ

4.2.1 Lovhenvisning
Ihht. kommuneloven skal det gjennom aret rapporteres til kommunestyret om faktisk
utvikling i inntekter og utgifter i forhold til vedtatt budsjett.
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4.2.2 Tidsplan:

Regnskapsrapportering pa driftssiden skjer en gang per maned sa fremt ikke sarlige
grunner hindrer dette. @konomisk rapport for kapitalregnskapet utarbeides etter hver 4.
maned (tertialrapport). Regnskapsrapportene skal legges frem for kommunestyret hvert
tertial.

4.2.3 Regnskapsrapportens innhold:

« oversikt over utviklingen i inntekter og utgifter

» regnskapsmessige avvik innen et ansvarsomrade i forhold til dette
ansvarsomradets driftsbudsjett.

» maloppnaelse

« regnskapsmessige avvik i forhold til den enkelte investering sitt budsjett.

 hvis radmannen finner rimelig grunn til & anta at det kan oppsta vesentlige avvik
i et omrades totale regnskap i forhold til budsjettet, skal radmannen overfor
kommunestyret foresla ngdvendige tiltak for a bringe omradets regnskap i
balanse.

 hvis radmannen finner rimelig grunn til & anta at det kan oppsta vesentlige avvik i
en investerings totale regnskap i forhold til budsjettet, skal radmannen overfor
kommunestyret foresla ngdvendige tiltak for & bringe investeringens regnskap i
balanse.

4.2.4 Ansvar:

Radmann star overfor kommunestyret med fullt ansvar for at gkonomiforvaltningen skjer i
henhold til lover, forskrifter og reglement, og at bevilgningsrammene og premissene for
disse overholdes, og at ressursene anvendes pa en slik mate at politisk vedtatte mal blitt
innfridd.

Radmannen er ansvarlig for & gi kommunestyret regnskapsrapporter minimum 2 ganger i
aret. Radmannen kan i forstaelse med formannskapet gi formannskapet regnskapsrapporter
oftere. Radmannen avgjgr hva som er "vesentlige regnskapsmessige avvik".

5 Arsregnskapet
5.1 Lovhenvisning:

| falge kommuneloven § 48 skal det for hvert kalenderar utarbeides arsregnskap og
arsberetning (arsmelding). Det er fagansvarlig for regnskap -gkonomisjefen - sitt ansvar
a fremlegge arsregnskapet innen fristen og radmannens ansvar a fremlegge
arsmeldingen.

5.2 Arsregnskapet bestar av flere dokumenter som benevnes slik:

e driftsregnskap

e investeringsregnskap

« balanseregnskap

« gkonomiske oversikter, jfr regnskapsforskriften
e noteopplysninger
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5.3 Grunnleggende regnskapsprinsipp

» Arsregnskapet skal fares i overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk.

» Arsregnskapet skal vaere minst pa det niva som det budsjetteres.

« Alle kjente utgifter og inntekter skal posteres i det regnskapsaret de hgrer hjemme.
Dette innebzrer at alle kjente utgifter og inntekter skal henfares og bokfares pa
riktig ar, uavhengig av om inn- eller utbetaling er foretatt. Sentralt i periodiseringen
av utgifter er om varer/tjenester er mottatt av kommunen og for inntekter om
varer/tjenester er levert fra kommunen til kundene. For vurdering av om
varen/tjenesten er levert/mottatt er det av betydning om det har funnet sted en
overgang av risiko og kontroll til mottaker.

« Inntekter og utgifter i kommunal sammenheng er finansielt orientert, dvs. det
er anskaffelsen av varer, tjenester og produksjonsmidler, og den
finansieringen og kontantstrammen som falger av anskaffelsen som er det
sentrale.

« Regnskapet skal fares brutto. Det skal ikke gjgres fradrag for de tllhﬂrende
inntekter til utgiftspostene.

« All tilgang av og bruk av midler skal vises i drifts- og mvesterlngsbudSJettet/-
regnskapet. Registrering kun i balansen er ikke tillatt.

e Omlgpsmidler vurderes til laveste verdi av anskaffelseskost og virkelig verdi.
Anleggsmidler vurderes til anskaffelseskost og skal gjeres gjenstand for
avskrivninger som falge av slit og elde. Avskrivningene gis ikke resultateffekt i
regnskapet. Nedskrivning gjennomfares ved varig verdifall.

e Momskompensasjon ytes kommunen etter oppgave. Oppgaven gjelder for to
maneder av gangen og sendes fylkesskattekontoret senest en maned og ti dager etter
utlap av hver periode. Det er laget en egen rutinebeskrivelse for behandling av
momskompensasjon i Fosen samarbeidet.

5.4 Strykningsbestemmelser

Strykninger ved regnskapsmessig underskudd er regulert i regnskapsforskriften §9. Et
regnskapsmessig underskudd i driftsregnskapet skal reduseres gjennom fglgende
prioriterte rekkefalge:
1. stryke budsjetterte avsetninger til frie fond
2. stryke eventuelle budsjetterte overfagringer fra driftsregnskapet til
finansiering av utgifter i arets investeringsregnskap vedtatt av
kommunestyret selv
3. stryke budsjettert inndekning av tidligere ars regnskapsmessige underskudd

Punkt en og to star uprioritert i regnskapsforskriften og er fastsatt av kommunen selv.
Punkt tre skal i folge forskriften vernes lengst.

Ved delvis strykninger gis radmannen fullmakt til a:
< prioritere hvilke overfgringer fra driftsregnskapet til investeringsregnskapet som
skal strykes helt eller delvis
= prioritere hvilke avsetninger til frie fond som helt eller delvis skal strykes

Ved delvis strykninger gis radmann fullmakt til & avgjere hvilke avsetninger som skal
prioriteres og hvilke ubundne kapitalfond som skal benyttes.
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5.5Ansvar

Regnskapsansvarlig skal avlegge regnskapet innen: 15. februar i aret etter regnskapsaret.
Fra samme tidspunkt er regnskapet offentlig.
. Revisor skal avgi revisjonsberetning til kontrollutvalget en maned etter at arsregnskapet
er avlagt.
Kontrollutvalget gir uttalelse om arsregnskapet til kommunestyret. Uttalelsen legges fram
for formannskapet fgr formannskapet fremmer innstilling om arsregnskap til
kommunestyret.
Kommunestyret vedtar regnskapet etter innstilling fra formannskapet. Regnskapet skal
veere vedtatt senest 6 maneder etter regnskapsarets slutt, og behandles sammen med
arsmeldingen. Radmannen eller gkonomisjefen kan utarbeide rutinebeskrivelse for
regnskapsarbeidet.
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6 Arsmelding

6.1 Lovhenvisning:

Arsmeldingen skal utarbeides i henhold til kommunelovens §48 nr. 5.
6.2 Arsmeldingen skal minst inneholde:

« pkonomisk hovedoversikter, hvor finansielle hovedtall, ngkkeltall og
indikatorer presenteres og analyseres. Det skal legges vekt pa a bruke
sammenlignbare data for andre kommuner.

- forhold som er viktig for & bedemme kommunens stilling og resultatet
av virksomheten, som ikke fremgar av regnskapet

= maloppnaelse, jfr. mal satt i forbindelse med arsbudsjettet
- viktige begivenheter i aret

6.3 Ansvar:

Arsmeldingen utarbeides av rddmann etter innspill fra enhetslederne. Arsmeldingen
fremmes for formannskapet.

Kontrollutvalget gir uttalelse om arsmeldingen. Uttalelsen legges fram for formannskapet
for formannskapet fremmer innstilling til kommunestyret.

Kommunestyret vedtar &rsmeldingen etter innstilling fra formannskapet. Arsmeldingen
skal vaere vedtatt sammen med arsregnskapet senest 6 maneder etter regnskapsarets slutt,
og behandles sammen med arsregnskapet.
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7 Ekstern rapportering (Kostra)
7.1Lovhenvisning:

| falge kommuneloven er kommunene pliktige til & gi departementet lgpende informasjon
om ressursbruk og tjenesteyting til bruk i nasjonale informasjonssystemer (Kostra).

72 Rapporteringens innhold:

« tjenesterapporter (elektroniske skjema): vil inneholde opplysninger om bl.a.
omfang, tilbud og forbruk av tjenester som Indre Fosen kommune tilbyr

» regnskapsrapport: viser regnskapstall fordelt pa utgifts- og inntektstyper pa
de tjenester som Indre Fosen kommune tilbyr

Malet med Kostra et a koble sammen disse to punktene, dvs tjenesteproduksjonsdata med
gkonomidata. Sammenstillingen vil gi informasjon om prioritering, produktivitet og
dekningsgrader i forhold til kommunens brukergrupper. Gjennom denne rapporteringen
produseres ngkkeltall i tre nivaer.

73 Tidsplan:

Tjenesterapportering og regnskapsrapport skal oversendes til SSB senest 15. februar aret
etter regnskaps- og rapportaret.

74 Ansvar:
Ansvaret for gjennomfgringen av nasjonal rapportering (Kostra-ansvarlig) er plassert hos

gkonomisjefen. @konomisjefen har ansvaret for at kvaliteten pa de data som rapporteres
inn har tilstrekkelig kvalitet, og at rapportene sendes til rett tid.

8 Retningslinjer for daglige skonomirutiner

Daglige gkonomirutiner kan grupperes i fglgende omrader:

8.1 Innbetalinger:

Alle innbetalinger til kommunen skal skje til en av kommunens bankkonti eller til en
kontantkasse som gkonomisjefen har ansvaret for. Innbetalingene skal i hovedsak skje
mot en faktura som er utstedt av Indre Fosen kommune.

8.2 Utbetalinger:

Alle utbetalinger skal skje fra en av kommunens bankkonti, og skal foretas av
gkonomiavdelingen. | Fosen samarbeidet har Fosen Regnskap fullmakt til & foreta
utbetalinger pa kommunens bankkonti sa fremt det foreligger dokumentasjon som
beskrevet nedenfor.

Utbetalingen skal dokumenteres med et bilag. Utbetalingene skal skje etter at det er
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foretatt kontroll, attestasjon og anvisning av bilaget. A attestere innebarer at man innestar
for riktigheten av det krav som presenteres og kan anbefale at dette blir anvist og utbetalt.
Ingen kan attestere sine egne regninger eller andre regninger der det kan bli reist spgrsmal
om habilitet. Den som anviser innestar for at disposisjonen er lovlig og gkonomisk
forsvarlig, formelt, reelt og budsjettmessig i orden, pafaert korrekt postering, samt
betryggende attestert. Anvisning gir klarsignal for utbetaling og posteringsordre.

Det skal vaere minst 2 forskjellige personer som har kontrollert/attestert/anvist bilaget.
Utbetalinger kan unntaksvis skje fra en kontantkasse som Servicetorget har ansvaret for.
8.3 Kasse/hank:

Regnskapsansvarlig disponerer Indre Fosen kommunes bankkonti. Kun
regnskapsansvarlig kan opprette og disponere bankkonti. Nar regnskapsansvarlig er
fraveerende skal det settes inn en i stedfortreder fra gkonomiavdelingen. | Fosen
samarbeidet har Fosen Regnskap fullmakt til & disponere kommunens konti.
Regnskapsansvarlig kan i serlige tilfeller tildele avdelinger rett til & ha ansvaret for en
kontantkasse.

8.4 Utfakturering og utsendelse av refusjonskrav:
Utfakturering og utsendelse av refusjonskrav skal i hovedsak skje via regnskapssystemet.

Safremt at enheten ikke fakturerer direkte inn i faktureringsprogrammet, skal
fakturagrunnlag oversendes gkonomiavdelingen lgpende.

8.5 Innfordring:

For & sikre at Indre Fosen kommune far inn sine utestaende fordringer, skal det forega et
leapende arbeid med innfordring av kommunale krav.

Radmannen, eller den han bemyndiger, har myndighet til a avskrive fordringer inntil kr.
25.000. Fordringer over kr. 25.000 behandles av formannskapet.

Radmannen skal ved hvert arsoppgjer vurdere om det bgr gjennomfares regnskapsmessige
avsetninger for @ mgte forventet tap pa fordringer. Ved rettskraftige bortfall av krav har
radmannen myndighet til & avskrive fordringen i regnskapet.

8.6 Lgnn:

Ansvar for at et utbetalingsgrunnlag er i samsvar med gjeldende lover, retningslinjer og
tariffavtaler, ligger hos anvisningsmyndigheten.

Lenn skal utarbeides pa grunnlag av en skriftlig arbeidsavtale. For alle arbeidsforhold
opprettes det skriftlig arbeidsavtale ifglge Arbeidsmiljglovens §14-5 og § 14-6.

Alle utbetalingsgrunnlag pa variabel lgnn og oppgavepliktige ytelser skal vaere
dokumentert.

8.7 Skatt:
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Instruksjonsmyndigheten overfor skatteoppkreveren utgves pa sentralt niva av
Finansdepartementet. Skattedirektoratet og Skattefogden er regulert i en egen "Instruks
for skatteoppkrevere"”, fastsatt av Skattedirektoratet 02.05.00 med hjemmel i
skattebetalingslovens § 56 nr. 1.

8.8Kjgp av varer og tjenester:

Ved anskaffelse av varer, tjenester og bygge- og anleggsarbeider skal Indre Fosen
kommune fglge lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende forskrifter. Dersom
kommunen er medlem av innkjgpsavtaleordninger skal disse benyttes ved innkjap.
Forutsetning for innkjgp er at det eksisterer gyldig vedtak, eller finnes dekning innenfor
innkjgperens budsjett.

Ved varemottak skal falgende kontrolleres:
= signatur pa ordreseddel/faktura at kravspesifikasjon er fulgt
= kvantitet (at leveringen stemmer med bestillingen)

Ved mottak av faktura skal falgende kontrolleres:
= atvare er mottatt til rett tid og rett sted, pris stemmer med avtale,
rabatt er korrekt, betalingsdato, fakturadato, betalingsbetingelser
= at faktura som er skannet ikke inneholder sensitive personopplysninger
= at faktura har tilstrekkelig med informasjon i forhold til hva som
inngar i belgpet
Ved feil i fakturaen skal det uten opphold tas kontakt med leverandar slik at feilen rettes
gjennom en kreditnota og ny korrigert faktura. Nar faktura er funnet i orden, kan den
attesteres.

8.9Attestasjon

Attestasjon innebarer en bekreftelse av at faktura er i orden. Feilaktige innkjgp og
utbetalinger som skyldes uaktsomhet fra den som attesterer, vil kunne medfere
gkonomisk ansvar. Den som attesterer kan ikke attestere egne regninger. Den
anvisningsberettigede kan gi attestasjonsmyndighet til en eller flere av sine medarbeidere.
Der flere far attestasjonsmyndighet pa ett og samme ansvarskapittelet ma
anvisningsberettiget forsikre seg om at det ikke oppstar ansvarsuklarhet som kan fa fglger
for budsjettstyringen. Oversikt over hvem som har attestasjonsmyndighet skal oversendes
gkonomisjef og tilsvarende gjelder endringer.

8.10 Anvisning

8.10.1 Generelt om anvisning

For utbetaling skjer skal det foreligge anvisning, dvs. utbetalingsordre fra den som har
myndighet til & gi slik ordre. Ordren skal vise utbetaling av et bestemt belgp til en bestemt
mottaker, og angi den kontostreng belgpet skal belastes over, samt korrekt
momskode/momskompensasjonskode. Anvisning kan ogsa gis i form av en staende
anvisning.

8.10.2 Radmannens anvisningsmyndighet

Radmann har overordnet anvisningsmyndighet. Radmannen kan delegere
anvisningsmyndigheten videre for hele/deler av kommunens regnskap. Denne
delegeringen og endringer i delegeringen skal dokumenteres i form av et skriv til
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gkonomiavdelingen og Fosen Regnskap og de som tildeles anvisningsmyndighet.

Underordnede kan ikke anvise overordnedes regninger. Ordferer anviser utbetalinger til
radmann, og radmann anviser utbetalinger til ordferer. Det kan ikke anvises direkte
overfaringer eller utbetalinger til seg selv eller familiemedlemmer. Habilitetsreglene i
forvaltningsloven skal falges. Anvisningsmyndighet kan ikke overdras eller delegeres til
den/de som disponerer kommunens bankkonti. Feilaktige anvisninger kan medfgre
gkonomisk ansvar for anviseren. Det skal alltid veere kjent hvem som kan opptre som
stedfortreder i ferie og ved fraveer med rett til anvisning i henhold til delegert fullmakt.

8.10.3Brukavanvisningsmyndighet
For utbetalingsordre gis skal falgende betingelser pases:
= at det foreligger gyldig vedtak om bevilgning at det finnes
budsjettdekning for belgpet
= at den fakturerte vare eller tjeneste er mottatt i henhold til bestilling at
anvisningsdata er korrekt og fullstendig utfylt
= at forskriftene og kommunens regler for regnskapsfering falges at
anvisningen skjer uten ungdig opphold

8.11 Salg av kommunale bygg og starre eiendeler

Salg av gvrige kommunale bygg/starre eiendeler skal som hovedregel selges etter takst.
Salg vedtas av formannskapet.
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9 Kontoplanen
9.1 Kontoplanen i Indre Fosen kommune

Kontoplanen er bygd opp rundt flere sett av logiske uavhengige styringsbegreper, sakalte
dimensjoner, som skal gi relevante data for gkonomistyringen. Gjennom ulike
kombinasjoner av dimensjonene kan regnskapet gi den ngdvendige styringsinformasjonen
man har behov for. Hver enkelt transaksjon i kommuneregnskapet skal registreres ved
hjelp av en kontostreng som identifiserer verdier for de dimensjonene som blir anvendt.

I Indre Fosen kommunes regnskap skal falgende dimensjoner benyttes som obligatoriske
for samtlige transaksjoner:

« Konto: 5 siffer der det forste sifferet identifiserer om transaksjonen er knyttet
til drifts-, kapital- eller balanseregnskapet. De fire siste sifrene identifiserer
hvilke produksjonsfaktorer som anvendes, disse er knyttet opp i mot Kostra.

e Ansvar: 3 siffer som identifiserer hvilken organisatorisk enhet som har budsjett-
og resultatansvar for tjenestene som transaksjonen knytter seg til.

« Funksjon: 4 siffer der de tre farste identifiserer hvilke type tjenester den
enkelte transaksjon anvendes til, disse er knyttet til Kostra.

I tillegg skal man i investeringsregnskapet alltid benytte en 4 sifret prosjektkode. 1 tillegg
skal man ved behov benytte dimensjonen sted (4 siffer) og NS-art (3 siffer).

Bevilgningen til enhetene skal pa driftsbudsjettet splittes pa minimum ansvar.

10 Reglement innen finansstrategi

Viser til eget reglement for finansforvaltning.
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11 Reglement for utlan fra Indre Fosen kommune

Viser til eget reglement for finansforvaltning.

12 Reglement for garantistillelser
12.1 Lovhenvisning:

| falge kommuneloven kan ikke Indre Fosen kommune stille kausjon eller annen
gkonomisk garanti for naeringsvirksomhet som drives av andre enn kommunen.

I
12.2 Garantistillelser

I
Indre Fosen kommune kan som hovedregel bare gi garantier i form av simpel kausjon.
Garantien skal veere tidsavgrenset. Det kan ikke stilles kausjon eller annen gkonomisk
garanti knyttet til naeringsvirksomhet som drives av andre enn kommunen selv.

Kommunestyret behandler sgknader om garanti. Garantistillelser med et maksimumsansvar
over kr. 500.000 skal godkjennes av departementet (fylkesmannen).

13 Reglement for investeringsprosjekter
13.1 Formal

Reglementet gir retningslinjer for enhetlig behandling og styring av investeringsprosjekter
i kommunen. Alle enheter skal legge reglementet til grunn for sine bygg- og
anleggsprosjekter uansett organisering av det politiske og administrative apparat opprettet
for & handtere prosjektet. Instruksens beskrivelse av saksutredningen i forbindelse med
byggesaker skal benyttes sa langt der er praktisk ogsa for alle andre typer investeringer.
Det henvises i denne forbindelse spesielt til bestemmelsene om hva som foreligger av
gkonomiske data fer bygging/investering iverksettes.

Gjennomfaringen av anskaffelser skal fglge Lov om offentlige anskaffelser med tilhgrende
forskrifter, og er ikke neermere omtalt i dette reglementet.

13.2 Definisjoner

Investeringer gjelder anskaffelser av varige driftsmidler som koster over 100.000 kr og
hvor investeringsobjektet har en forventet levetid pa minst 3 ar. Begge disse betingelsene
ma vaere oppfylt for at anskaffelsen skal kunne betegnes som en investering.

13.3 Forholdet til kommunens plansystem

Investeringsprogrammet blir fastsatt gjennom kommunestyrets behandling av
handlingsprogram. At investeringen er fgrt opp i gkonomiplanens investeringsprogram
innebarer ikke at prosjektet kan iverksettes. Farst ma det foreligge en bevilgning. En
bevilgning foreligger farst nar kommunestyret har vedtatt ata prosjektet med i
arsbudsjettet med en fastsatt kostnadsramme, en bevilgning og vedtak om finansiering av
bevilgningen. Far investeringen kan startes opp/gjennomfares, skal det foreligge en
oversikt som dokumenterer at det er sannsynlig at investeringen kan gjennomfgres som
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forutsatt i budsjettet. Dette gjelder for bade utgifter og inntekter. Dersom bevilgningen til
prosjektet gar over flere budsjettar, skal ressursforbruket holde seg innenfor de
bevilgninger som til enhver tid er vedtatt uavhengig av starrelsen pa den totale
kostnadsrammen i prosjektbeskrivelsen.

Felgende retningslinjer gjelder:

1. Som beslutningsgrunnlag i @konomi- og handlingsplanen skal det foreligge et
enkelt skisseprosjekt med angivelse av lgsningsalternativ og anslag for
investerings- og driftskostnader. Den enkelte enhet har ansvar for 4 ta initiativ og
redegjare for behov og lgsningsalternativer. Behovsutredningen skal falge
utarbeidede maler som er lik for alle enheter. Kostnadstallene skal vaere basert pa
erfaringsbaserte ngkkeltall.

2. For de prosjekt som kommunestyret har vedtatt i @konomi- og handlingsplanen
skal radmann vurdere behovet for at det ett eller to ar for iverksettingsaret, slik
det star oppfart i vedtatt investeringsprogram, bevilges seerskilte midler til
negdvendig forprosjektering. Der radmann finner at behovet er til stede, skal han
fremme forslag om dette i arshudsjettet.

3. Bevilgning til forprosjekt skal veare inntatt i arsbudsjettet for planlegging pa dette
nivaet igangsettes, med mindre forprosjektets omfang tilsier at kostnaden dekkes
over driftsbudsjettet.

4. Arbeidet og fremdriften med forprosjektet skal falge de premisser som er angitt i
arshudsjettet, og veere avsluttet tidsnok til a veere med som beslutningsgrunnlag i
rulleringen av @konomi- og handlingsplanen aret far prosjektet er planlagt
iverksatt i fglge gjeldende investeringsprogram.

5. Forprosjektet legges frem som egen sak til Kommunestyret. Saken skal danne
grunnlag for valg av prosjektalternativ, men skal ikke gi noen bindinger for
fremtidige bevilgninger eller fremdriftsplan.

6. Kommunestyrets vedtak i forprosjektsaken skal veere premissleverandgr ved neste
rullering av @konomi- og handlingsplanen. Det prosjektalternativet med den
tilhgrende kostnadsrammen som ble foretrukket i vedtaket ved behandling av
forprosjektsaken skal sgkes innarbeidet i @konomi- og handlingsplanens
investeringsprogram. Kommunestyrets skal da vurdere prosjektet opp mot
@konomi- og handlingsplanen og gvrige tiltaksforslag pa et bredest mulig
grunnlag.

7. Radmannen fremmer forslag om bevilgning i arsbudsjettet i trad med
vedtaket i @konomi- og handlingsplanen

8. Detaljprosjektering og bygging skal farst skje etter at det er fattet
bevilgningsvedtak i arsbudsjettet.

9. Bare i rene unntakstilfeller skal investeringsprosjekter kunne fremmes utenom
denne rutinen. | sa fall gjelder egen rutine for saksgang som beskrevet i kapittel
13.4.

13.4 Investeringsprosjekter utenom @konomi- og handlingsplan /arsbudsjett

I tilfeller der det er ngdvendig & gjennomfare en investering for a sikre daglig drift og
kommunale verdier, kan radmannen starte opp/gjennomfare en investering. | slike tilfeller
bar radmannen radfare seg med formannskapet. Kommunestyret far seg forelagt saken pa
farstkommende kommunestyremgte.

For hver investering skal det utpekes en ansvarlig person. Vedkommende har ansvaret for
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investeringsprosjektet faglig og skonomisk. Ved nevneverdige avvik mellom
forutsetningene for investeringsprosjektet (faglig og skonomisk) og realitetene i
investeringsprosjektet, skal radmannen varsles sa snart avviket er avdekket. Radmannen
vurderer om det skal fremmes sak for kommunestyret og/eller om situasjonen skal drgftes
med formannskapet.

Gjennom aret skal det gjennomfares prosjektmater mellom radmannen/gkonomisjef og de
ansvarlige for investeringsprosjekter.

13.5Retningslinjer for gjennomfaring og gkonomisk oppfalging av investeringstiltak.

Hovedregelen er at ingen investeringstiltak kan settes i gang uten at det pa forhand foreligger
etpolitisk vedtak om attiltaket skal gjennomfares.

Vedtaket ma vere basert pa en detaljert beskrivelse. Framdriftsplan og ngyaktig
kostnadsoversikt ma foreligge. Medfarer tiltaket gkte driftsutgifter i tillegg til
kapitalkostnader madetivedtaket framgahvordan disse utgiftene skal finansieres.

Finansiering av investeringskostnadene skal framga som eget punkt i; vedtaket. Forutsetter
investeringen tilskudd fraandre, skal det foreligge skriftlig tilsagn om dette far prosjektet blir
gjennomfart.

Det samlede budsjettet som vedtas for prosjektet, skal tilsvare de utgifter og inntekter som
virkelig kan paregnes, og er bindende for gjennomfgringen av prosjektet. Prosjekter
som holdes innenfor den vedtatte arsbudsjettramme for det enkelte formalskapittel for
drift og investering, kan gjennomfgres etter vedtak i det respektive hovedutvalg.
Seerutskrift av vedtaket sendes formannskap/kommunestyre til orientering.

Hvis kommunestyret vedtar 100.000 til utbedring'av hovedkloakker (rammebevilgning) sa
skal hvert enkelt underliggende prosjekt meldes inn med kostnadsoverslag og finansiering
somisumerioverensstemmelse med vedtaket.

13.6 Disponering av bevilgninger til investeringsprosjekter.

Hovedregelen er at ingen ma foreta disposisjoner som gar ut over det vedtatte budsjettet for
investeringsprosjektet.

Viser det seg at budsjettet kan bli overskredet ma dette tas opp med det respektive
hovedutvalget straks. Det ma i tide tas ngdvendige forholdsregler for & unnga
budsjettoverskridelser.

Prosjekt under gjennomfaring kan stoppes dersom det er klart at kostnadene ikke kan holdes
innenfor budsjettet. De folkevalgte ma orienteres, og prosjektet kan tidligst fortsette nar evt.
overskridelser erklarert avkommunestyret (evt. formannskapet ved sakalt hasteparagraf).

13.7 @konomisk oppfelging og rapportering.

Radmannen har det overordnede ansvaret for den gkonomiske oppfelgingen av
investeringsprosjektene. Radmannen skal fortlapende rapportere til de folkevalgte bade om
gkonomi og framdriften av prosjektene.

Det delegeres til enhetsleder & ha ansvar for rapportering om framdrift og skonomi for
prosjekter som gjelder den enkelte enhet. VVed starre prosjekt som styres av byggekomite, er
det byggekomiteen som skal holde formannskap/kommunestyre orientert om framdrift og
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gkonomi i byggeprosjektet.

Rapportering skal normalt skje i forbindelse med gkonomisk rapport til de folkevalgte etter
hver 4. maned (tertialrapportering).

Endelig byggeregnskap for starre prosjekter skal settes opp sa snart som mulig etter

gjennomfaringen. Byggeregnskapet bgr foreligge senest 3 maneder etter at prosjektet er
fullfart.

Sluttrapport og byggeregnskap sendes formannskap/kommunestyret til orientering.
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