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HOVEDPLAN AVLØP OG VANNMILJØ
2020-2032

Indre Fosen kommune

FORSLAG TIL PLANPROGRAM

utkast



1. INNLEDNING
Indre Fosen kommune er i ferd med å utarbeide ny hovedplan for avløp og vannmiljø. Planen skal 
utarbeides som en kommunedelplan etter plan- og bygningsloven, med de krav til planprosess som 
dermed stilles. 

Plan og bygningslovens § 4-1 stiller bl.a. krav om at det utarbeides et planprogram: 
«Planprogrammet skal gjøre rede for formålet med planarbeidet, planprosessen med frister og 
deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas å bli særlig berørt, 
hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. Forslag til planprogram sendes på 
høring og legges ut til offentlig ettersyn normalt samtidig med varsling av planoppstart. 
Planprogrammet fastsettes ordinært av planmyndigheten.»

Planprogrammet vedtas sendt ut på høring av Arealutvalget for Indre Fosen kommune. 
Høringsperioden skal minimum være seks uker. Etter høring og innarbeiding av innkomne innspill 
fastsetter kommunen planprogrammet ved vedtak i kommunestyret. 

2. BAKGRUNNEN FOR OG FORMÅLET MED PLANARBEIDET

Både kommuneloven og plan- og bygningsloven stiller krav om at kommunen skal drive langsiktig 
planlegging. Kommuneplaner skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale mål, interesser og 
oppgaver. Avløpshåndtering er en av kommunens primæroppgaver. Kommunen er ikke pålagt å ha en 
hovedplan for avløpssektoren, men de fleste kommuner velger å ha en overordnet plan som ligger til 
grunn for prioritering av investeringer innen avløpssektoren. Fra administrasjonens side er det vurdert 
hensiktsmessig og nødvendig å utarbeide en hovedplan for avløp for å sikre at tilstrekkelige og riktige 
tiltak gjennomføres for å sikre forskrifts- og miljømessig håndtering av avløpsvannet og godt vannmiljø. 

Hovedplanen vil være et viktig styringsdokument for gjennomføring av tiltak som er nødvendige for en 
kostnadseffektiv og bærekraftig avløpshåndtering i kommunen. Tiltakene i hovedplanens 
tiltaksprogram skal innarbeides i kommunens økonomi- og handlingsplan. Hovedplanen skal sette 
konkrete mål for vannmiljø, avløpssystemer og tjenesteyting, med klare kriterier for måloppnåelse i 
planperioden. Planperioden er satt til 12 år, og det må sørges for rullering av planen når planperioden 
går mot slutten. Hovedplanen skal være et levende dokument, som tas i bruk i den daglige drifta. 

Leksvik kommune og Rissa kommune hadde gamle hovedplaner for avløp, som nå er utgått på dato. 
Leksviks forrige hovedplan var gjeldende fra 1998-2010, mens hovedplanen for Rissa gjaldt for 1998-
2008. Rissa kommune startet opp et arbeid med ny hovedplan i 2015, der planprogram for arbeidet 
ble vedtatt – men kommunesammenslåingen med Leksvik satte arbeidet på vent. Det er altså behov 
for en ny hovedplan for Indre Fosen kommune, som setter samordnede mål for avløpssektoren i 
kommunen. 

3. PLANOMRÅDET
Planen skal dekke hele Indre Fosen kommune, inkludert Verrabotn (som fra nyttår i år ble en del av 
Indre Fosen kommune). Planen skal omfatte både kommunale og private avløpsanlegg. 



4. RAMMEBETINGELSER
Hovedplanen vil forholde seg til en rekke lover og forskrifter, planer og veiledere, som vil bli nærmere 
omtalt i Hovedplanen:

- Forurensningsloven og forurensningsforskriften, som bl.a. setter krav til utslipp fra 
avløpsrenseanlegg

- Vannforskriften, som bl.a. setter krav om at det må gjennomføres avbøtende miljøtiltak for at 
vannforekomster skal nå god økologisk tilstand

- Vannressursloven, gjødselvareforskriften, internkontrollforskriften, plan- og bygningsloven, 
byggteknisk forskrift, naturmangfoldloven, folkehelseloven m.fl. er også relevante regelverk

- Kommuneplanen 
- Regional vannforvaltningsplan, som er utarbeidet iht. vannforskriften, og som setter miljømål 

for vannforekomstene i kommunen 

5. TEMA I PLANARBEIDET
I arbeidet med hovedplanen tas det sikte på å utrede følgende:

- Sette konkrete mål for avløpssektoren og vannmiljø for å nå lovfesta krav
- Kartlegge og beskrive tilstanden til kommunale og private avløpsanlegg i kommunen
- Beskrive tilstanden i vannforekomstene/resipientene ut ifra ny informasjon fra de siste 

årenes miljøundersøkelser
- Vurdere forhold knyttet til overvann og klimatilpasning
- Gi en oversikt over eksisterende planer og rutiner i forhold til beredskap og internkontroll
- Påpeke avvik mellom dagens tilstand og målsettingene
- Utrede og prioritere mellom ulike investeringstiltak på grunnlag av kost/nytte-vurderinger; 

som tiltak på kommunale avløpsrenseanlegg og utbygging av kommunalt nett
- Beskrive tiltak for sanering og opprydding i private avløpsanlegg
- Vurdere og prioritere drifts- og utredningstiltak. 
- Sammenfatte tiltakene i en handlingsplan, og beregne konsekvensene for gebyrnivået 

6. PLANPROSESS
Planen utarbeides av Asplan Viak AS på oppdrag fra Indre Fosen kommune. Fungerende leder for 
kommunalteknikk, Kjell Sverre Tung, er kontaktperson for kommunen. Asplan Viak, ved 
oppdragsleder og kvalitetssikrer, deltar i en arbeidsgruppe sammen med Kjell Sverre Tung og Liv 
Heide. Annet personell fra kommunen, f.eks. fra drift, deltar på befaring og møter ved behov. 

Prosessen i arbeidet er tenkt slik: 

1. Kunngjøring av oppstart og høring av forslag til planprogram
Forslag til planprogram behandles av arealutvalget. Varsel om oppstart av planarbeid og 
forslag til planprogram blir sendt på høring til offentlige organer og andre interessenter, samt 
kunngjøres i lokalavis og på digitale medier. Frist for innspill er minimum seks uker.

2. Vedtak av planprogram
Mottatte høringsuttalelser behandles, og revidert planprogram legges fram for 
kommunestyret for endelig vedtak.



3. Utarbeide forslag til hovedplan
Administrasjonen med innleid konsulentbistand utarbeider forslag til hovedplan. Politisk 
utvalg orienteres undervegs i planarbeidet etter behov. 

4. Høring av forslag til hovedplan
Arealutvalget vedtar å sende forlag til hovedplan ut på høring i minimum seks uker. 

5. Behandling av innspill og merknader
Innkomne innspill behandles og innarbeides, og arealutvalget vedtar å sende planen til 
kommunestyret for endelig vedtak

6. Endelig vedtak av hovedplanen i kommunestyret

7. FRAMDRIFTSPLAN
Tabellen viser forslag til framdriftsplan for planarbeidet. Det tas sikte på å få vedtatt hovedplanen 
høsten 2020.

Nr. Aktivitet Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt

1 Kunngjøre oppstart og sende planprogram på høring 10.03

2 Vedtak av planprogram 

3 Utarbeide forslag til hovedplan

4 Høring av forslag til hovedplan

5 Behandling av innspill og merknader

6 Endelig vedtak av hovedplan i kommunestyret

8. MEDVIRKNING
Varsel om oppstart av planarbeidet, samt varsel om høring av planprogram og hovedplan, legges ut 
på kommunens nettside og facebookside og annonseres i lokalavis. I tillegg sendes planprogram og 
utkast til hovedplan til uttalelse hos følgende instanser:

- Fylkesmannen i Trøndelag
- Trøndelag Fylkeskommune
- Styringsgruppa for Nordre Fosen vannområde
- Mattilsynet
- NVE
- Trøndelag brann- og redningstjeneste IKS
- Fosen Renovasjon  
- Sametinget
- Reindriftsforvaltningen
- Kystverket
- Norsk Landbruksrådgivning Trøndelag
- Landbruksrådet Indre Fosen
- Leksvik Naturforum
- Rissa Naturvernforbund
- Fosen Naturvernforening
- Rissa Næringsforum
- Fosen Industriforum
- Private vannverk: Rissa vannverk SA, Sørfjorden vannverk, Stadsbygd vannverk, Pallin 

vassverk, Dalbygda vassverk SA, Hindrem og Seter vassverk SA, Leksvik vassverk SA


