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Totalplanen - baerekraftig kommune

Okonomi- og handlingsplan 2021 - 2024

Kommunestyret 10.09.2020, Vigdis Bolas, kommunedirektar
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Store kommunale investeringer siste arene

e Leksvik
*  Smia — flerbrukshus med svpmmehall
* Omsorgsboliger
* Brannstasjon

* Vanvikan
* Tilrettelegging for videregaende skole
* Vedtak om bygging av barnehage — planlegging pagar

* Stadsbygd
e Stadsbygd omsorgssenter

* 1/3 av Museet Kystens Arv
Nybygg Stadsbygd skole (flere vedtak om a ga videre med planleggingen,
byggestart senest juni 2021 - hittil ikke gkonomisk forsvarlig)

* Rissa
* Hggasmyra barnehage
* Rissa helsetun
«  Asly skole
* To bygg for bo- og aktivitetstjenestene (16 leiligheter)

* Brannstasjon

* Hasselvika

* Helsefortet
* Havna #

*  Mealan skole




Kommuneloven "

\ ///

§ 14-10: Balanse i gkonomiplanen og arsbudsjettet
All bruk av midler i arsbudsjettet skal ha dekning i arets tilgang pa midler.

Driftsbudsjettet skal dekke
- avdrag og renter pa lan
- | - tidligere ars merforbruk
| “*‘K - avsetninger som er ngdvendig for god kommunal gkonomiforvaltning

§ 28-1: ROBEK (registeret om betinget godkjenning og kontroll) hvis f.eks. dette har inntruffet:
- Driftsdelen i gkonomiplanen, driftsbudsjettet eller driftsregnskapet viser at et merforbruk
skal dekkes inn over flere enn to ar etter at det oppsto.

Driftsbudsjettet skal dekke tjenesteyting som tilfredsstiller krav |
nasjonale lover og forskrifter samt lokale vedtak.

.



Oppdraget

Kommunestyrets vedtak i sak 68/2018 — @konomi- og handlingsplan 2019 — 2022:

@konomi- og handlingsplan vedtas slik den er fremlagt med fglgende endringer:

1. Kommunestyret ber radmannen om a legge fram en totaloversikt over mulige innsparinger i Indre
Fosen kommune inkludert konsekvenser for gkonomi og kvalitet pa tjenestene.

2. Stadsbygd skole 1-10 legges inn i budsjettet med byggestart sa snart det er praktisk mulig og
senest i juni 2021.

3. Okte kostnader i form av renter og avdrag dekkes ved at den totale driftsrammen i budsjettet
reduseres.

4. Vanvikan skole nybygg, 1 -10, planlegging og prosjektering starter i 2022. Avsatt belgp i 2022
endres derfor fra 80 mill. til 10 mill.

5. Eventuell innfgring av eiendomsskatt avgjgres etter at radmannen har lagt frem sin totaloversikt
over mulige innsparinger

Kommunestyrets vedtak i sak 48/2019 — @konomi- og handlingsplan 2020 — 2023:
Ny skole i Vanvikan tas ut av gk-/hplan pga den totale gjeldsbyrden og kommer med i neste planperiode

Sett pa bade kort- og langlys!
Vi ma sgrge for a ha en baerekraftig kommune pa kort og lang sikt!




Prosessen med totalplanen "

« Eksterne konsulenter — ekstern finansiering.

« Mange intervju under utarbeidelsen av kunnskapsgrunnlaget.

2,08 | *+ Flere hgringsrunder — filmer, dokument. Mange hgringsinnspill.

B | . Saken skal behandles i alle utvalg og | formannskapet i lgpet av
6 september og i kommunestyret 14. oktober.

« Mellom de to kommunestyremgtene er totalplanen og forslag til
vedtak ute pa hgring. Haringsuttalelser legges fram for
kommunestyret til mgtet 14. oktober.

« Samme prosess for gkonomi- og handlingsplan.



Baerekraftig kommune

* Lovkrav og lokale vedtak har medfgrt at budsjettmalene ikke har
veert mulig a na pa flere omrader de siste arene.

* God oversikt etter drift av ny kommune i over to ar.

* Grundig vurdering av hva vi skal tilby hvor, for a oppna god
gkonomistyring og en baerekraftig kommune for framtiden.

* Faglige utredninger er grunnlaget for administrasjonens forslag til
vedtak.

Framtiden pavirkes av de politiske valg som gjgres 14. oktober
- investeringer, strukturendringer, satsinger i drift, eiendomsskatt




Inntektssituasjonen i Indre Fosen

KOMMUNEPLANENS
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Negativt:

- Befolkningsveksten er liten/negativ og mindre enn landsgjennomsnittet: mindre del av
nasjonal pott

- Arbeidsgiveravgift som Trondheim

- Sammenlikning pa Fosen: Kampflybase, vindkraft og havbruk tiltrekker arbeidskraft og
ressurser

- Har ikke eiendomsskatt pa naering og bolig og fritidseiendom
- Kr 15 mill i inndelingstilskudd trappes ned over en femarsperiode fra 2027

- Reduksjon med kr 8 mill i sonetilskudd fra 2018

Positivt:

NTE, TrenderEnergi, Fosenkraft, fondsforvaltning

Omistillingsprogrammet: flere arbeidsplasser »

Eiendomsskatt med 2 promille pa kraftanlegg i 2020



Eiendomsskatt

e | 2019: Total inntekt eiendomsskatt i Norge: kr 14,7 mrd

* 319 kommuner av 371 kommuner i Norge har
eiendomsskatt

* 229 kommuner har eiendomsskatt pa alle faste ¥
eiendommer o

e 267 kommuner har eiendomsskatt pa boliger og B
fritidseiendom

* Snitt i Norge: kr 3.900 pr enebolig
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Inntektene fremover

Skatt og rammetilskudd i planperioden
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. Skatt 227993 231891 228 654 235906 235906 235906 235906
s Ramme 330525 335146 350 807 339780 337239 337117 336 995
mmm Inntektsutjevning 63 142 67 588 67 436 69 574 69574 69574 69 574
e Sum 621661 634 625 646 897 645 260 642 719 642 597 642 475
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Gjeld i Indre Fosen kommune
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Tre viktige prioriteringer

* Nybygg Stadsbygd skole med byggestart sommeren 2021
 Styrking av det forebyggende og tverrfaglige arbeidet
* Tilrettelegging av tjenestene for gkning av antall eldre

For a klare dette pa kort sikt og samtidig planlegge langsiktig for en
baerekraftig kommune, sa ma bade tjenestestruktur endres og
eiendomsskatt innfgres pa nye omrader.




Forslag til vedtak | saken om totalplanen"

. Helse- og omsorgsplan 2020 — 2030, del 1, vedtas som framlagt.

. Forebyggende arbeid for barn og unge styrkes gjennom bl.a. helsestasjonen.
. Hiemmetjenesten og forebyggende tiltak i eldreomsorgen styrkes.

Bo- og aktivitetstjenesten styrkes.

Utekontor legetjenesten Rakvag avvikles i 2024.

. Ombygging av Rakvag aldershjem til omsorgssenter i 2024.

. Interkommunal legevakt utredes.

. @vrige tiltak i helse og omsorgsplan 2020-2030, del 2, vedtas som framlagt.



HELSE- OG OMSORGSPLAN
INDRE FOSEN KOMMUNE 2020-
2030

UTFORDRINGER OG MULIGHETER



HOVEDUTFORDRINGER - ELDREOMSORG "

* Indre Fosen kommune star overfor betydelige demografiske endringer
de kommende arene og antall innbyggere over 80 ar vil nesten dobles
frem mot 2040.

* Et voksende antall eldre vil fgre til et gkende behov for kapasitet og
kompetanse og presset pa de kommunale helse- og
omsorgstjenestene vil gke betraktelig.

* Den gkonomiske utfordringen knyttet til utviklingsbildet er betydelig

 Tilgangen pa fagfolk i arene som kommer er en minst like stor
utfordring som gkonomien.



Andel innbyggere over 80 ar vil doble seg i Indre Fosen frem

mot 2040

d

Historisk og fremskrevet alaerssammensefnlng i Indre Fosen Rommune, fordelt Pa aI(':Ier,

historisk og fremskrevet basert pa SSBs middelalternativ (MMMM)
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Dagens situasjon

Forventet utvikling i kostnader til omsorgstjenester, 2019-2040, i mill.kr.

350 = Totalkostnad
285 == Dagens kostnad y
300 270 g y
P Kostnad e

institusjonstjenester

En viderefgring av dagens tjenesteinnretning og praksis for tildeling av tjenester
vil fgre til en sterk vekst i utgiftene til pleie- og omsorgstjenester i Indre Fosen.
Veksten vil vaere saerlig sterk i perioden 2025-2035 som fglge av en vesentlig vekst
i antall eldre over 80 ar. Det er denne aldersgruppen som tradisjonelt sett har
stgrst forbruk av kommunale pleie- og omsorgstjenester. | dag mottar mer enn
halvparten av alle over 80 ar i Indre Fosen pleie- og omsorgstjenester.

Det er szerlig en gkning i behovet for sykehjemsplasser som vil drive denne
veksten. Utgifter til institusjonsplasser star alene for over halvparten av utgiftene
til pleie- og omsorgstjenester i Indre Fosen.
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ENDRINGSBEHOV @

Helse- og omsorgstjenestene star overfor et stort behov for endring og

omstilling. Som fglge av det gkte behovet, kan ikke ytelsene
opprettholdes pa samme niva og dermed ma produksjonen av helse-
og omsorgstjenester lgses annerledes enn i dag for a veere

baerekraftige.



HOVEDGREP

* Indre Fosen ma tilstrebe at bruker skal fglges opp pa det laveste
omsorgsnivaet som mgter brukerens behov. Dette vil vaere
avgjprende for at kommunen skal ha kapasitet til a fglge opp alle
brukere som trenger bistand fra kommunen i arene fremover

* Det er en hovedmalsetting, bade fra sentralt og kommunalt hold, at
bruker skal bo i egen bolig sa lenge som mulig

* Tiltak som kan vaere medvirkende til at brukere kan bo lengst mulig
hjemme, samt bidrar til a utsette behovet for pleie- og
omsorgstjenester, har hgy prioritet.



Omsorgstrappa




\

* Hovedregelen er at tjenestene blir billigere og mindre
ressurskrevende desto lavere ned i omsorgstrappa man kommer.

* Pa de to laveste nivaene ligger tjenester som ikke dreier seg om
medisinsk oppfalging.

* Praktisk bistand kan vaere medvirkende til at brukere kan bo lenger
hjemme i egen bolig, mens lavterskeltilbud og forebygging vil kunne
bidra til a utsette behovet for pleie- og omsorgstjenester.



Tiltak pa lavere niva I '

e Styrking av hjemmetjenesten

* Etablere «Mestringsteam», bestaende av fysioterapeut, ergoterapeut og
sykepleier. Teamet skal blant annet ha ansvar for ordning med
forebyggende hjemmebesgk for eldre i kommunen

e Forvaltningstjenesten styrkes

 Kommunens dagtilbud for hjemmeboende personer med demens/kognitiv
svikt utvides. Organisering av tilbudet utredes. Lavterskeltilbud for
personer med demens, som aktivitetsvenn, brukerskole, pargrendeskole og
samtalegruppe for pargrende videreutvikles

* Frivilligkoordinator med helse- og omsorg som arbeidsfelt innfgres
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Heldggns omsorg

Dersom opphold i sykehjem eller tilsvarende bolig tilrettelagt for
heldpgns tjenester er det eneste tilbudet som kan sikre brukeren
ngdvendige og forsvarlige helse- og omsorgstjenester, er kommunen
palagt a tilby dette.

Malet er at kommunen skal ha faerrest mulig dggnplasser, men samtidig
skal tilbudet veere tilstrekkelig og det skal vaere tilpasset brukerne.



Dagens situasjon

Rissa sykehjem 55 plasser
Leksvik sykehjem 40 plasser
Rakvag aldershjem 16 plasser
Omsorgsboliger Rissa: Lindegaard, Strammen 15 stk.
Omsorgsboliger Leksvik: Brynjarheim, Elvebakken, 46 stk.

Lundeng, Strandheim, Rgnningstrand
Omsorgsboliger Rakvag: Rakvag, Leikvang 16 stk.
Omsorgsboliger Stadsbygd: Stadsbygd omsorgssenter 40 stk.

Omsorgsboliger Vanvikan: Havna 12 stk.



Fremtidig utvikling

/
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Heldggns omsorgsplasser er de mest kostnadskrevende per bruker,
men ogsa her er det kostnadsforskjeller.

Spesialiserte institusjonstjenester (korttidsplasser, skjermede plasser
o.l.) er gjerne dyrere per plass enn en langtidsplass, mens HDO-boliger,
omsorgsboliger med heldggns omsorg og bemanning knyttet til
boligen, vil vaere billigere enn institusjonsplasser.

Ved a ta i bruk HDO-boliger i stgrre grad, oppnar kommunen en langt
sterre fleksibilitet enn om man bare hadde hatt sykehjemsplasser.



\
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HDO-boligene kan disponeres til de brukergruppene som har behov til
enhver tid, noe som betyr at de ogsa kan benyttes til sykehjemsplasser,
dersom det er behovet.

| tillegg far brukere med behov for en HDO-plass vedtak med mer
individuelt fokus enn en sykehjemsplass.

Med en slik fleksibel I@sning oppnar man at det gverste nivaet,
heldggns omsorg, blir én tjeneste, med mulighet for fleksibilitet og
tilpasning bade i kapasitet og bruk av plasser.



\

Indre Fosen @nsker en fleksibel innretning av heldggns omsorgstilbud,
for a slippe a binde opp plasser til enten a veere sykehjemsplass eller
HDO- bolig.

En slik innretning vil kunne fgre til at kommunen kan ha lavere samlet

antall HDO-plasser. Det gir et mindre behov for a bygge nye plasser, og
vil slik veere gkonomisk besparende.

Det foreslas at man innfgrer en struktur der heldggns omsorg
organiseres enten i helsetun eller omsorgssenter.




Foreslatt organisering av heldggns omsorg "

Rissa

Rissa sykehjem driftes som helsetun og skal inneholde
sykehjemsplasser (korttidsplasser, langtidsplasser, plass i skjermet
avdeling for personer med demens) og HDO (boliger med heldggns
omsorg). Rissa helsetun skal fortsatt drifte kommunens 2 gyeblikkelig
hjelp-plasser og skal i tillegg inneholde 30 korttidsplasser og 31
langtidsplasser (inkludert dagens Lindegaard).

Det vil bli behov for a etablere 30 nye omsorgsboliger i tilknytning til
Rissa helsetun.
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Leksvik

Leksvik sykehjem driftes som helsetun og skal inneholde
sykehjemsplasser (korttidsplasser, langtidsplasser, plasser i skjermet
avdeling for personer med demens) og HDO (boliger med heldggns
omsorg). Avdeling B renoveres og bygges samtidig om til HDO (boliger
med heldggns bemanning). Stipulert kostnad er kr 11 000°. Leksvik
helsetun skal inneholde 15 korttidsplasser, 10 HDO-boliger og 15
langtidsplasser.

Deler av de eksisterende boligene ved Lundeng og Strandheim kan
etableres som HDO-boliger.
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Stadsbygd

Stadsbygd omsorgssenter inneholder 16 selvstendige omsorgsboliger,
12 plasser i bofellesskap og 12 HDO-boliger.

Rakvag
Rakvag aldershjem renoveres og bygges samtidig om til omsorgssenter

med 16 HDO (boliger med heldggns omsorg) i 2024. Stipulert kostnad
er 5700,

Vanvikan

Eksisterende omsorgsboliger i Vanvikan viderefgres.



LEGETJENESTEN "

Legetjenesten i Indre Fosen kommune er kommunalt drevet, der
kommunen har avtaler med fastlegene, som er selvstendig
naeringsdrivende.

11 legehjemler og 2 LIS1-leger.
Fastlegekontor i Rissa og Leksvik, utekontor i Vanvikan og Rakvag.
Legene har ogsa ulike kommunale oppgaver, i henhold til avtale.

Legevakt er lokalisert i Vanvikan mellom 16:00 og 08:00 pa hverdager,
samt i helger. Drift av legevakt er et helkommunalt ansvar.



Utfordringsbildet "

Den stgrste utfordringen er a rekruttere og beholde kvalifiserte leger.

Legetjenesten bemanner pr i dag fire legekontor, noe som er krevende
med tanke pa drift, logistikk og ressurser.

Det brukes pr i dag to legevakter pa dagtid.

Legevakt i Vanvikan driftes uten medarbeiderressurs og det har
kommet tilbakemeldinger fra legene om at dette oppleves utrygt.

Legevakt pa kveld, natt og helg har ansvar for kommunens gyeblikkelig
hjelp- tilbud, og dette er lokalisert ved Rissa sykehjem.



Tiltak "

Det foreslas at Rakvag utekontor avvikles nar Rakvag omsorgssenter
star klart fra 2024 og etter at mulighet for legedekning pa

omsorgssenteret er utredet. Innbyggerne tilbys tjenester ved Rissa
legekontor

Vanvikan utekontor vurderes i sammenheng med utredning av legevakt

Det gjgres ingen endring i forhold til Rissa legekontor og Leksvik
legekontor

Muligheten for a etablere interkommunal legevakt utredes, i samarbeid
med de andre kommunene pa Fosen



ANDRE TILTAK

* Ny barnevernreform innfgres 1.1.2022. Helsestasjonstjenesten
styrkes derfor med en stilling som skal ivareta de nye
ansvarsomradene som kommunen blir palagt i forbindelse med den
kommende barnevernreformen

* | rapport fra Fylkesmannen etter tilsyn i Bo- og aktivitetstjenesten i
2019, papekes det at det er lav bemanning i enheten. Kapasiteten
okes derfor

* Avlastningstilbudet for barn og unge utredes hgsten 2020.
Kapasiteten ma gkes. OPS (offentlig privat samarbeid) skal vurderes
som et alternativ
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* | forbindelse med arbeidet med helse- og omsorgsplanen, kom det
gnske fra politisk hold om at man vurderte
heltid/deltidsproblematikken i kommunen. Vikarpool etableres som
et virkemiddel for a redusere ufrivillig deltid

* Helse- og omsorgsplanens del 2, tiltaksplan, beskriver i tillegg mange
utviklingstiltak. Dette er tiltak som hovedsakelig skal skje innenfor
ordinaere gkonomiske rammer, eller ved at det sgkes eksterne midler
for a giennomfgre dem



Totalplan - Oppvekstomradet

Kommunestyret - 10. september 2020

Erik Jakobsen
Oppvekstsjef
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Bakgrunn

» Store utfordringer i tiden fremover
° Nedgang | barnetaHEt de S|Ste 10 érene Folkemengde 1. januar. Beregnede tall for nyeste kommuneinndeling, etter statistikkvariabel og ar. Indre Fosen, 6-15 ar.
* Reduksjonen gker ytterligere i arene son

1390

1380

1391 barn i alderen 6-15 ar i 2009. e
1211 barn i alderen 6-15 ar i 2020. o
1006 barn i alderen 6-15 ar i 2025. =

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kiide: Statistisk sentralbyra

Regnskap grunnskole 2015: 110 millioner
* Regnskap grunnskole 2019: 130 millioner



Grunnskole ' '

* Dagens gkonomiske driftsituasjon i grunnskolen er ikke baerekraftig.
* «Uendret» skolestruktur de siste 20 ar.

e Ostehgvelprinsippet.

* Behov for rehabilitering/nybygg.



Rammefaktorer

 Pkonomi

* Lgnnskostnader til personalet og drift av skolebygg
* Laerernorm
* Byggenes begrensning
* Nye krav i opplaeringslov og ny lzereplan
* Kravi henhold til helse, miljg og sikkerhet, inkludert universell utforming

Kvalitet
* Oppleeringslovens krav om relevant kompetanse
* Endringen i grunnskolelaererutdanningen
* Kompetanselgftet 2020

e Rammebetingelsene til stgttetjenestene og samarbeidet de imellom

* Pedagogisk-psykologisk tjeneste, helsesykepleiere, barneverntjeneste, psykisk helse og rus,
legetjeneste og fysio- og ergoterapitjeneste



Dagens skolestruktur

Skole Smatrinn Mellomtrinn Ungdomstrinn | Samlet Bygningsstatus
elevtall

Stadsbygd 105 85 78 268 Nybygg/rehab.

Asly 139 116 152 407 Ok

Montessori 16 11 27

Fevag/Hasselvika | 8 22 30 Rehabilitering

Meelan 20 22 20 62 Ok

Testmann Minne 78 89 89 256 Nybygg/rehab.

Vanvikan 68 49 44 161 Nybygg/rehab.




Befolkningsframskriving

Framskrevet folkemengde 1. januar, efter ar. Indre Fosen, 6-15 ar, Hovedalternativet (MMMM).
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Kilde: Statistisk sentralbyra



Befolkningsframskriving

Framskrevet folkemengde 1. januar, efter ar. Indre Fosen, 6-15 ar, Hovedalternativet (MMMM).
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Pyeblikksbilde i 2019

Barn og elever per arskull og skolekrets i Indre Fosen kommune (IF)

Fedselsarsp| 2019 | 2018 | 2017 | 2016 | 2015 | 2014 | 2013 2012 | 2011 | 2010 | 2009 2008 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | Sum elever
Krets § Farskolealder 1. 2. 3 4. 3. 6. T. 8. a 10.
Stadsbygd 9 14 20 21 21 30 28 30 18 26 32 26 22 32 26 25 265
Asly M 29 15 42 39 33 46 36 30 T 45 38 43 41 a5 a2 423
M ontessori 4 3 9 6 2 4 4 - - - 28
FH 5 ] g Gl 8 2 2 2 3 7 (5] 7 2| - - - 36
Maslan 4 4 3 =0 3 5 3 B 5 8 4 10 10 5 B 9 66
Testmann 12 14 18 22 21 17 25 16 20 27 28 30 36 M 25 K} 269
Vanvikan 7 6 13 T 17 13 15 15 21 10 20 20 15 19 13 14 162
Arskull IF 68 72 99 102 1098 80 123 108 | 102 | 121 | 137 135 13% | 128 | 125 | 131 1249
L . J | i J
Gjennomsnitt 90 pr ar Gjennomsnitt 125 pr ar
Kommentarer: Kilder:
e 22 elever ved Skaugdalen Montessoriskole bor i Asly skolekrets. En bor i Stadsbygd, to i Leksvik og en i F/H skolekrets. e Fpdselstallene for 2019 er levert av helsestasjonen i Indre Fosen.

s Seks elever i grunnskolealder gar pa friskoler i Trondheim kommune. Alle tilhgrer Stadsbygd krets.

2 ‘ ) i ; ) ¢ Barnetallene for arskullene 2018-2014 er utdrag fra Folkeregisteret per 1.9.2019.
e Etter 1.10.2019 har elevtallet ved Asly skole gkt med sju elever. Fire bor i F/H krets, mens tre bor i Vanvikan krets

e Elevtallene for arskullene 2013-2004 er hentet fra grunnskolenes informasjonssystem (GSI), innrapportert per
1.10.20109. Det er justert for endringer i elevtall etter denne datoen pga. flytting eller bytte av skole. Sist ajourfgrt 12.02.2020.



Netto tilflytting

Inneniandsk innflytting, utfiytting og nettoinnflytting

< Antall 2014 = 3560
- Antall 2015 = 400
- Antall 2016 = 383
< Antall 2017 = 396

Antallet 2014 = 334
Antaliet 2015 = 390
Antallet 2016 = 318
Antaliet 2017 = 368
Antallet 2018 = 278

Antaliet innfiyttere synker.

Antaliet 2014 = .26
Antaliet 2015 = .10
Antallet 2016 = -65
Antaliet 2017 = .28
Antaliet 2018 = -102

Netioinnflyttingen er negativ de senere drene, dvs. at
utflyttingen er hoyere enn innfiyttingen. Tendensen ser

ut Bl & forsterke seg.

Utfiyttere fordelt pa alder | 2016

- 0-Vd=163awv1003=15%

« 30698 =158 av5 141 = 3%

- T0+&r =utOBav1433= 1%

Det or mest unge som fiytter ut av kommunen.
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Kilde: SSB og Trondheimregionens middeialtematy
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Realistisk framtidsbilde

Arstall =

Arskull pa 90 barn fadt fra
2021 og faktisk barnetall
1.1.20 for arskullene 0-15.

Arskull pa 80 barn fadt fra
2021 og faktisk barnetall
1.1.20 for arskullene 0-15.

Arskull pd 75 barn fadt fra

2021 og faktisk barnetall
1.1.20 for arskullene 0-15.

*worrigert for faktisk arskull 6-15 dr per 1.8.2020 uten elever ved Skaugdalen Montessoriskole, elever ved andre friskober
utenfor kommunen of fosterhjemsplasserte utenfor kommunen.,



Sammenligning

Sammenligning av SSB sitt MMMM-alternativ og
KS-modellen med framskrevne arskull pa 75, 80 og 90 barn
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Utredning

8 7

* KS-Konsulent har utarbeidet 6 ulike modeller for framtidig
skolestruktur som tar hensyn til elevtallsutviklingen, samtidig som de
ulike kvalitetsmessige aspektene ivaretas.

® | Rene
barneskoler

Mazelan oppvekstsenter (Fagerbakken barnehage + 1. — 7. trinn)
Stadsbygd barneskole

Skoler med Testmann Minne skole
1.-10. trinn Asly skole
Endringer 1. Fevag/Hasselvika legges ned, elever til Asly skole

Vanvikan skole legges ned, barnetrinnselever til Stadsbygd barneskole og
ungdomstrinnselever til Asly skole

Maelan ungdomstrinnselever til Asly skole

Stadsbygd ungdomstrinnselever til Asly skole

nallS




Begrunnelse for anbefalt modell "

* KS-Konsulent anbefaler denne modellen ut fra en totalvurdering hvor
hovedargumentet er knyttet til kommunens behov for a redusere kostnader pa
runnskoleomradet. Samtidig understgttes dette modellalternativet av kvalitative
orhold, og viser at det er en sammenheng mellom gkonomi og kvalitet.

* Forhold som KS-Konsulent trekker frem knyttet til dette er blant annet:
* Ungdomsskoleelever bgr samles pa to skoler

* Med 4 skoler av en viss stgrrelse har kommunen mulighet til a sikre en
baerekraftig dkonomi pa grunnskoleomradet

* A sld sammen barneskolene i Vanvikan og Stadsby%d vil gi en robust skole med
hensiktsmessig stgrrelse, spesielt med hensyn til elevtallsprognosene

* Med 4 skoler er kommunen nede i et antall som gjgr det mulig for stgttetjenester
som PPI;I' og helsesykepleier a veere tilgjengelig og bidra konkret i et tidlig innsats-
perspektiv.



Innspill fra innbyggerne

e Rapporten har i sin helhet blitt lagt ut pa kommunens hjemmeside
sammen med en film som beskriver kunnskapsgrunnlaget og de 6
ulike modellene, hvor vi har bedt om innbyggernes innspill pa det
som er blitt presentert.

* Det er kommet inn 73 innspill pa hvordan Indre Fosen kommune,
basert pa kunnskapsgrunnlaget, kan sikre et kvalitativt godt
skoletilbud som samtidig er gkonomisk baerekraftig over tid?

* Alle hgringsinnspill ligger vedlagt saken i sin helhet.
* Hgringsinnspillene varierer stort, og de er tatt med i vurderingene.



Vurderinger "

* Pa bakgrunn av framskrevne elevtall, utredningen som er
giennomfart og innkomne hgringsinnspill er det utarbeidet et forslag
til framtidig skolestruktur i Indre Fosen kommune.



Kommunedirektgrens forslag \
til vedtak

* Fevag/Hasselvika skole legges ned, og elevene flyttes til Asly skole fra
01.01.2021. Lgnnsutgiftene beholdes f@rste halvar 2021.

. relzlélg/Hasserika skole legges ut for salg med klausul om at det ikke kan etableres privat skole i
okalene.

« 8.-10. trinn ved Stadsbygd skole flyttes til Asly skole fra august 2021.

* Planlegging av nybﬁgg for 1.-7. trinn ved Stadsbygd skole settes i gang etter budsjettvedtak i desember
2020 med mal om byggestart sommeren 2021.

e 8.-10. trinn ved Vanvikan skole flyttes til Asly skole fra august 2023.
« 8.-10. trinn ved Maelan skole flyttes til Asly skole fra august 2023.

 Eiendommen som Johan Bojer videregdende skole, skolested Rissa, bruker tas i bruk av Asly skole
fra august 2023.

* Fagerbakken barnehage flyttes til Maelan skole i 2023.

* Fagerbakken barnehage legges ut for salg nar barnehagen har flyttet.

* Barnehagestrukturen utredes i forkant av behandlingen av gkonomi- og handlingsplan varen 2022.
» Vedtektene for barnehagene i Indre Fosen kommune gjennomgas og revideres i 2021.

* Plan for helhetlig oppvekst ferdigstilles i 2021.



Begrunnelse for forslaget

Skole 2021 2023 2031
Fevag/Hasselvika Legges ned 1.1.2021
Maelan 1.-10. trinn Oppvekstsenter Oppvekstsenter
1.-7. trinn + barnehage 1.-7. trinn + barnehage
Stadsbygd 1.-7. trinn 1.-7. trinn 1.-7. trinn
8.-10. trinn til Asly
Testmann Minne 1.-10. trinn 1.-10. trinn 1.-10. trinn
Vurderes flyttet til vgs-bygget
Vanvikan 1.-10 trinn 1.-7. trinn 1.-4. trinn / 1.-7. trinn
8.-10. trinn til Asly (Vurdere hva som
bygges)
Asly 1.-10 trinn 1.-10. trinn 1.-10. trinn

+ F/H fra 1.1.2021
+ 8.-10. trinn fra Stadsbygd fra
1.8.2021

+ 8.-10. trinn fra Maslan
+ 8.-10. trinn fra Vanvikan
(5.-7. 1 vgs-bygget midlertidig)

(5.-7. tilbake pa Asly)




Fevag/Hasselvika skole "

° | alécle modellene til KS-Konsulent er Fevag/Hasselvika skole foreslatt
nedlagt.

e Lavt elevtall, som over tid har veert fallende.
* Kort avstand til Asly skole.

. Aslyo skole er bygd kapasitetsmessig for a ta inn elevene fra
Fevag/Hasselvika skole.

* Elevene kan ga rett inn i eksisterende klasser uten behov for gkt
l2ererressurs.

Dette gjgr at en nedleggelse av Fevag/Hasselvika skole er det tiltaket som gir
starst gkonomisk gevinst, samtidig som det er det tiltaket som bergrer
faerrest elever.



Fevag/Hasselvika skole "

* | hgringsinnspillene trekkes blant annet fglgende fram:
 Skolens rolle som naermiljgsenter for a sikre aktivitet og tilflytting.

* Det bgr etableres et oppvekstsenter ved Fevag/Hasselvika skole, hvor
Fevag barnehage samlokaliseres med skolen.

* Nedleggelse av skolen trekkes fram av flere. @nsket og ventet
befolkningsvekst har ikke slatt til og grunnlaget for en skole der er svakt.

* Fevag/Hasselvika har 175 arbeidsplasser og trekkes fram som et omrade i
vekst. Mange barnefamilier har flyttet dit de senere arene og det vises til
en vekst i antall innbyggere fra 631 i 2016 til 638 i 2020.



Fevag/Hasselvika skole “

* | forbindelse med utredningen av framtidas skole i Rissa kommune
i 2012, ble det av innbyggerne i Fevag/Hasselvika trukket fram en
forventet vekst i innbyggertallet grunnet utbyggingen ved @rland
Hovedflystasjon og etableringen av Hysnes Helsefort.



Fevag/Hasselvika skole <@,

* | forbindelse med utredningen av framtidas skole i Rissa kommune
i 2012, ble det av innbyggerne i Fevag/Hasselvika trukket fram en
forventet vekst i innbyggertallet grunnet utbyggingen ved @rland

04317: Befolkning, etter grunnkrets, statistikkvariabel og ar ?S H e I Qef(') rt .
Befolkningsutvikling i Fevag og Hasselvika
2007 | 2008 2009 | 2010| 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 | 2018| 2019 2020 i perioden 2007-2020

Frengen 196 200 199 207, 201 190 193] 184| 188( 180, 174 176, 167 189
Fevig 130 126 121 121 131 123 122| 120| 121 117 116 115 120 114 -
Sum Fevig 326| 326| 320 328| 332 313 315| 304| 309| 297 290, 291, 287 283 =

L1
Hassel 123 115 120 135, 121 121 117| 111| 115( 114 108 107 106 116 e
Bue 93 a0 42 39 39 a8 49 a7z 43 46 54 51 54 46 =
MNebb 138 130 181 178, 186, 191 188| 192| 185( 174 130 134, 191 193 0
Sum Hasselvika 354 | 335| 343 342 346 360 354 350 343| 334 342 342 351 355 30

L-rin]

610

L]

2007 Joo8 2009 2010 2041 A2 3013 2014 M5 XEE 2017 2018 2009 020




Fevag/Hasselvika skole “

* Etablering av oppvekstsenter er vurdert:

* Bemanningsnorm og pedagognorm for barnehagen, kombinert med
det lave elevtallet ved skolen gjgr at den gkonomiske gevinsten av et
slikt tiltak blir liten nar et forsvarlig skoletilbud skal ivaretas.



Fevag/Hasselvika skole "

* Pa bakgrunn av det lave elevtallet, den korte avstanden til Asly skole og den
gkonomiske effekten av a legge ned skolen, sa fremmer
Kommunedirektgren forslaget om a legge ned Fevag/Hasselvika skole fra 1.
januar 2021.

* Lonnskostnadene knyttet til skolen viderefgres ut skolearet for a sikre en
god overgang for elevene og for a ivareta ansatte pa best mulig mate. Ved a
utsette nedbemanningsbehovet til overgangen til nytt skolear, vil noe av
dette kunne ivaretas gjennom naturlig rotasjon.

» Skolebygget legges ut for salg med klausul om at det ikke kan drives
Erivats ole der. Dette begrunnes med at vi allerede har en privatskole i
ommunen, og at en opprettelse av ytterligere et privatskoletilbud vil ha
store pkonomiske og kvalitetsmessige konsekvenser for det gvrige
grunnskoletilbudet i kommunen.



Maelan skole I '

» KS-Konsulent vurderer skolen til a veere i minste laget bade na og ut fra
Pro noser, men de vurderer at reisetiden for elever i barneskolealder a veere
or lang. De anbefaler dermed at det opprettes et oppvekstsenter med 1.-7.
trinn samlokalisert med Fagerbakken barnehage.

* | hgringsinnspillene trekkes det fram en bekymring over lang skolevei for
ungdomsskoleelevene til Asly skole.

* | dag er det 20 elever pa ungdomstrinnet ved Maelan skole. Neste ar gker det
til 24 elever, fgr det synker ned til 11 elever. Basert pa faglige vurderinger
knyttet til Iaeringsmil|j¢, kompetansekrav til undervisningspersonalet og
stgrrelsen pa elevmiljget, vurderes det a veere faglig uforsvarlig 3

opprettholde et ungdomstrinn med sa fa elever.

* Pa bakgrunn av dette fremmer Kommunedirektgren et forslag om at
ungdomstrinnselevene flyttes til Asly ved skolestart 2023, og at det etableres
et oppvekstsenter med barnehage og 1.-7. trinn samlokalisert.

. ]Ié%lygningene til Fagerbakken barnehage legges ut for salg nar barnehagen har
yttet.



Stadsbygd skole "

» KS-Konsulent anbefaler at det bygges ny skole pa Stadsbygd med 1.-7. trinn og at
barnetrinnselevene fra Vanvikan flyttes hit. Ungdomstrinnet flyttes til Asly skole.

* | hgringsinnspillene trekkes det av flere frem viktigheten av a ha barneskoler bade pa
Stadsbygd og i Vanvikan, for a ta hensyn til pendlerne og deres barn. For begge
omradene trekkes potensiell vekst frem grunnet naerheten til Trondheim.

* Det vurderes at det er viktig a opprettholde et skoletilbud for de yngste elevene bade
i Vanvikan og pa Stadsbygd, for a legge til rette for pendlere. Samtidig stgttes KS-
Konsulent sine faglige vurderinger av a samle ungdomstrinnselevene pa to skoler.

« Kommunedirektgren foreslar derfor at det iverksettes bygging av ny skole med 1.-
7.trinn pa Stadsbygd, for elevene fra Stadsbygd. Ungdomstrinnet foreslas flyttet til
Asly skole ved skolestart 2021. Dette medfgrer et overbelegg pa Asly, sa alternativt
ma elevene inn i alternative arealer frem til skolestart 2023.



Testmann Minne skole I '

* KS-Konsulent anbefaler at skolen viderefgres som skole med 1.-10.
trinn grunnet reiseavstanden til de andre skolene. | tillegg anbefaler
KS-Konsulent at det vurderes om det er hensiktsmessig a flytte skolen
til dagens videregaende skole i Leksvik.

« Kommunedirektgren stiller seg bak KS-Konsulent sine konklusjoner
om at Testmann Minne skole viderefgres med 1.-10. trinn.

* Videregaendebygget skal vurderes, og vil bli tatt i bruk dersom det
egner seg bedre enn dagens lokaler.



Vanvikan skole I '

* KS-Konsulent anbefaler at skolen legges ned og at elevene pa 1.-7. trinn
flyttes til Stadsbygd. Ungdomstrinnet flyttes til Asly skole.

* | hgringsinnspillene trekkes det av flere frem viktigheten av a ha
barneskoler bade pa Stadsbygd og i Vanvikan, for a ta hensyn til
Pendlerne og deres barn. For begge omradene trekkes potensiell vekst

rem grunnet neerheten til Trondheim.

* Det vurderes at det er viktig a opprettholde et skoletilbud for de yngste
elevene bade i Vanvikan og pa Stadsbygd, for a legge til rette for
pendlere. Samtidig stgttes KS-Konsulent sine faglige vurderinger av a
samle ungdomstrinnselevene pa to skoler.

 Kommunedirektgren foreslar derfor at det oppretthgldes 1.-7. trinn i
dagens skolelokaler og at ungdomstrinnet flyttes til Asly skole ved
skolestart 2023.



Asly skole '\ :

* KS-Konsulent anbefaler at Asly skole viderefgres som skole med 1.-10. trinn,
inkludert elevene fra Fevag/Hasselvika skole og at ungdomstrinnselevene fra
Maelan, Stadsbygd og Vanvikan samles til en felles ungdomsskole ved Asly.
Lokalene til dagens videregaende skole i Rissa foreslas vurdert som alternativ
til en ny og felles ungdomsskole nar disse blir tilgjengelig i 2023.

* KS-Konsulent sine faglige vurderinger av a8 samle ungdomstrinnselevene pa to
skoler stgttes.

* Vurderinger etter befaring ved Johan Bojer videregaende skole, skolested
Rissa.

* Kommunedirektgren foreslar at det fra skolestart 2023 etableres en felles
ungdomsskole pé Asly skole, med unntak av elever tilhgrende Leksvik
skolekrets. For a Igse utfordringen med et midlertidig overbelegg, flyttes
mellomtrinnet inn i dagens videregaendelokaler frem til det i 2031 er plass til
alle samlet pa Asly skole.



Konsekvenser ved a opprettholde F/H skole "

* Ved 3 legge ned Fevag/Hasselvika skole vil man fa en nettobesparelse pa i
overkant av 5 millioner kroner, med halvarseffekt i 2021 og full effekt i
2022.

* Dersom Fevag/Hasselvika skole velges viderefgrt i framtidig skolestruktur i
Indre Fosen kommune, vil det ikke veere mulig a oppna tilsvarende effekt
fer i 2030 ved at enten Vanvikan skole eller Stadsbygd skole i sin helhet
legges ned.

 Kommunedirektgren vurderer konsekvensene av a legge ned Vanvikan
skole eller Stadsbygd skole som langt stgrre, for mange flere, i et omrade
med st@rre potensiell vekst, samtidig som den gkonomiske og kvalitative
effekten blir langt lavere enn om man legger ned Fevag/Hasselvika skole.



Oppsummering grunnskole "

e Kommunedirektgren vurderer at dette forslaget for framtidig
skolestruktur er den som best ivaretar de kortsiktige og langsiktige
konsekvenser av elevtallsnedgangen.

* Det ligger et handlingsrom i dette forslaget, hvor investeringer ved
Vanvikan skole forskyves fram i tid og at det legges opp til kun
midlertidig bruk av videregaendebygget i Rissa.

* Dette apner for en fleksibilitet slik at man kan korrigere for eventuelle
endringer i prognosene, bade positive og negative, om det skulle
bli ngdvendig.



Barnehage l\'

* KS-Konsulent anbefaler at et tilsvarende strukturprosjekt pa
barnehageomradet gjennomfgres slik det som na er gjort for grunnskolene.

e Ressursfordelingsmodell for de kommunale barnehagene innfgres med
budsjett for 2021.

e «Dobbel effekt».

 Kommunedirektgren foreslar at barnehagestrukturen utredes i forkant av
behandlingen av gkonomi- og handlingsplan varen 2022.

* | tillegg foreslar Kommunedirektgren at vedtektene for barnehagene i Indre
Fosen kommune gjennomgas og revideres i 2021, med fokus pa om
tilbudet harmonerer med de framtidige rammene kommunen ma forholde
seg til.



Andre anbefalinger "

* KS-Konsulent anbefaler Indre Fosen kommune a vurdere arsaker til at en sa
stor andel elever mottar spesialundervisning.

* | tillegg anbefaler KS-Konsulent at det bgr utarbeides en plan for helhetlig
oppvekst, en plan som bgr legge vekt pa a etablere en systematikk for
samhandling.

* Videre anbefaler de at kommunen i st@grre grad enn i dag tar i bruk metoder
og/eller verktgy for bedre koordinering og samordning av tjenester rettet
mot barn/unge med komplekse hjelpebehov og deres familier.

* @vrige anbefalinger vil bli tatt tak i a fulgt opp fremover.



Spesialundervisning I '

* Bruk av ostehgvelprinsippet over mange ar kan ha pavirket andelen
som mottar spesialundervisning.

* Nar skolenes handlingsrom reduseres, gker henvisningene til PPT og
terskelen for at spesialundervisningen er Ilgsningen blir lavere.

* De strukturelle grep som foreslas har som mal a skape et gkt
handlingsrom i skolene.

* Dette er en kompleks materie, og det finnes ikke noen enkle svar.
* Derfor vil dette bli tatt tak i og sett i sammenheng med...



Plan for helhetlig oppvekst "

 Kommunedirektgren fremmer pa bakgrunn av KS-Konsulent sine
anbefalinger forslag om at det iverksettes et arbeid med a utarbeide en
plan for helhetlig oppvekst med en tydelig malsetting og retning.

* Planen skal ha som hensikt a etablere en systematikk for samhandling
mellom de ulike tjenesteomradene som jobber med og for barn, slik at
ansatte i barnehagens og skolens stgttetjenester skal jobbe for a oppleves
mer tilgjengelige for barn/elever, foreldre og ansatte i hverdagen.

* | sammenheng med dette arbeidet skal det sees naermere pa
arsaksforholdet til at en sa stor andel av elevene vare mottar
spesialundervisning.

* Forebyggende tiltak skal implementeres i denne planen.
e Planen utarbeides og ferdigstilles i Igpet av 2021.



Barnets beste ' '

* FNs barnekonvensjon artikkel 3 fastslar at “ved alle handlinger som bergrer
barn, enten de foretas av offentlige eller private velferdsorganisasjoner,
domstoler, administrative myndigheter eller lovgivende organer, skal
barnets beste veere et grunnleggende hensyn.”

e Utdrag av Kommunedirektgrens vurdering av barnets beste:

* Kommunedirektgren vurderer at det framlagte forslaget for framtidig
skolestruktur er til barnet i Indre Fosen kommune sitt beste, framfor
a viderefgre dagens struktur. Dette dreier seg om a skape et handlingsrom
for skolene til a ivareta alle barn pa best mulig mate.

* En viderefgring av dagens struktur vil fgre til sa kraftige gkonomiske kutt at
det vil ramme ALLE elever, pa grunn av at skolenes driftsrammer vil bli

uforsvarlig sma.



Forslag til vedtak i saken om totalplanen, forts. l '

21. Organisering av bygg- og eiendomsforvaltningen beholdes som i dag.
22. Kultur reduseres med ressurser innenfor bibliotek og kulturskole.

23. Nar omstillingsprogrammet for arbeids- og naeringsliv Indre Fosen kommune avsluttes,
ansettes en naeringsutvikler.

24. VAR-omradet (vann, avlgp, renovasjon) skal vaere selvfinansierende fra 2021.

25. Eiendomsskatt pa boliger og fritidseiendommer innfgres fra 2022.



Navn : Dk. handlingsplan 2021-2024

Mer-/mindreforbruk konsekvensj. budsjett

Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett
Valgte driftstiltak

Mer-/mindreforbruk budsjettversjon

— |

|

"

Totale driftskostnader fra investeringsbudsjett
| ] Stadsbygd skole 1-10
Administrasjon og politisk
[ 011: Omstillingsprogrammet
Oppvekst
(31 015: Barnehagene - nedgang i barn
[ 001: Fevag/Hasselvika skole flyttes til Asly
(L1 002: Flytting av ungdomsskole til Asly
Helse og Omsorg

019: Helse - Avvikle Rakvag utekontor

018: Helse - Styrking av dagtilbud til
personer med demens

007: Helse - styrking av helsestasjon
005: Helse - Styrking av legevakt i Vanvikan
014: Helse og omsorg 2021-2024

PERPR

Areal

(3 016: VAR 2021-2024
Kultur

(3 013: Kultur - kulturskole og bibliotek
Finans

(£ 003: Eiendomsskatt

[ 017: @kt bruk av premieavvik

2021

13 050 177
0

-13 060 226
-10 049

0O

0

1 000 000
1 000 000
-4 189 152
-583 307
-2 812 002
-793 843
1738 744
0

0

0

200 000
1538 744
-1 400 000
-1 400 000
-209 818
-209 818
-10 000 000
0

-10 000 000

2022

16 450 177
O

-16 422 798
27 379

0

1 075 000
1 500 000
1 500 000
-7 648 304
-1 308 042
-5 546 419
-793 843
4 098 141
0

0

1 035 655
200 000

2 862 486
-1 400 000
-1 400 000
-622 635
-622 635
12 350 000
-5 350 000
-7 000 000

2023

20630 177
O

-21 076 795
-446 618

0

2138 750
966 611
966 611

-8 666 679
-1 791 343
-5 546 419
-1 328 917
6 607 638
0

484 686

1 035 655
200 000

4 887 297
-1 400 000
-1 400 000
-734 365
-734 365
-17 850 000
-11 850 000
-6 000 000

2024

21610177
O

-22 074 706
-464 529

0

2116 250
966 611
966 611

-9 562 158
-2 039 900
-5 546 419
-1 975 839
7 505 206
-552 349

484 686

1 035 655
200 000

6 337 214
-1 400 000
-1 400 000
-734 365
-734 365
-18 850 000
-18 850 000
0
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