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NORGESKJELL AS - DISPENSASJON FRA KOMMUNEPLANENS 
AREALDEL - DYRKING AV BLÅSKJELL LOKALITET STRAUMEN 
 
Rådmannens innstilling 
 
Planutvalget gir Norgeskjell AS dispensasjon fra kommunedelplan for gamle Åfjord, planid 201801, for ny 
etablering på lokaliteten Straumen. 
Dispensasjonen gis med forbehold om at sektormyndighetene – Fylkesmannen og Fiskeridirektoratet, ikke 
har avgjørende innvendinger. 
Åfjord kommune har forøvrig ingen innvendinger til at Norgeskjell gis fornyet konsesjon for lokaliteten. 
 
 
Saksprotokoll i Planutvalget - 25.06.2020  
Behandling: 
 
 
Votering: 
Rådmannens innstilling enstemmig vedtatt. 
 
Vedtak: 
Planutvalget gir Norgeskjell AS dispensasjon fra kommunedelplan for gamle Åfjord, planid 201801, for ny 
etablering på lokaliteten Straumen. 
Dispensasjonen gis med forbehold om at sektormyndighetene – Fylkesmannen og Fiskeridirektoratet, ikke 
har avgjørende innvendinger. 
Åfjord kommune har forøvrig ingen innvendinger til at Norgeskjell gis fornyet konsesjon for lokaliteten. 
 
 
 
 
 
 
Sakens bakgrunn og innhold 
Norgeskjell AS søker i brev av 3.2.2020 om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel. De skriver: 
 

 Bakgrunn  
Norgeskjell AS ble gitt en midlertidig tillatelse til oppdrett av blåskjell på lokaliteten Straumen i 
Åfjord kommune i 2017. Det har vært drevet dyrking av blåskjell på lokaliteten siden 2018. 



Konsesjonen ble gitt midlertidig fordi Mattilsynet påla selskapet å gjøre endringer i selskapets 
internkontrollsystem. Endringene i systemet ble gjort og dette ble godkjent av Mattilsynet. På 
grunn av en misforståelse mellom Norgeskjell, Mattilsynet og Fylkeskommunen ble det 
imidlertid ikke søkt om forlengelse av tillatelsen før denne utløp i 2019. Tillatelsen ble dermed 
slettet fra akvakulturregisteret. Fylkeskommunen sier de ikke kan aktivere tillatelsen igjen, selv 
om det formelle grunnlaget for at konsesjonen ble gitt midlertidig for lengst er ordnet opp i. Det 
må derfor søkes om ny konsesjon for lokaliteten for å kunne videreføre driften på stedet.  
Da det opprinnelig ble søkt om tillatelse til dyrking av blåskjell på lokaliteten var området åpnet 
for akvakultur i kommuneplanens arealdel. I Mai 2019, mens den midlertidige tillatelsen 
fremdeles var aktiv, ble det imidlertid vedtatt en ny kommuneplan hvor området lokaliteten 
ligger havnet i en plankategori hvor det i utgangspunktet ikke åpnes for akvakultur (NFFF-1). 
Kommunen må derfor gi dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for at det skal kunne gis ny 
tillatelse for lokaliteten.  
Norgeskjell har behov for lokaliteten for å kunne produsere blåskjell for å sikre økonomien og 
arbeidsplassene i bedriften. Bedriften har i dag 7 konsesjoner for dyrking av blåskjell og fabrikk 
for pakking av skjellene i kommunen. Denne aktiviteten sysselsetter i dag rundt 20 personer i 
kommunen.  
Søknad  
Det søkes på grunnlag av dette om dispensasjon fra kommuneplanens arealdel for å dyrke 
blåskjell på lokaliteten Straumen i Åfjord kommune.  
Det anmodes samtidig om at kommunen gjennomfører en parallell behandling av 
dispensasjonssøknaden og den ordinære akvakultursøknaden for å spare tid. Dette 
innebærer at dispensasjonssøknaden og den ordinære akvakultursøknaden legges ut til 
offentlig høring samtidig og behandles politisk på samme møte. 

 
På grunn av at dette også er en konsesjonssak som avgjøres av fylkeskommunen, har man valgt å vente 
med å ta saken til behandling inntil den ble formelt oversendt derfra. 
Dette skjedde 17.04.20. 
Saken ble så annonsert 4. mai i Adressa og Fosna-Folket, med frist til 5. juni for uttalelse. 
 
Mottatte uttalelser. 
 
Fosen naturvernforening påpeker: 
 

 I strid med ny kommuneplan, og bør derfor avslås. De hevder også at tiltaket 
ligger innenfor det kartlagte friluftsområdet Selnes. Dette er ikke tilfelle. Vedlagt 
utsnitt av kommuneplanen hvor anlegget er avmerket, viser at det klart ligger 
utenfor. 

 Sterk strøm i området. Dette skaper driftsproblemer. 
 Brukes mye plastprodukter i anlegget. 
 Etterlyser informasjon om hvordan avfall fra produksjonen skal håndteres. 

 
Knut Hellesvik påpeker: 
 

 Peker også på at søknaden bør avslås, da den ikke er i samsvar med 
kommuneplanen. 



 Mener at målingene på strømforholdene i lokaliteten ikke er reelle eller riktig 
utført. 

 Anlegget ligger i et område hvor det naturlig er mye sjøfugl. Han mener driverne 
også har drevet ulovlig skadefelling av ærfugl. 

 Skjellanleggene i Åfjord og Ørland innskrenker sterkt mulighetene for fritidsfiske. 
 Norgeskjell har dårlige rutiner for sin kvalitetssikring. 

 
Begge uttalelsene er vedlagt i sin helhet. Innsendte vedlegg fra Knut Hellesvik er dog ikke medtatt, da de 
er referert i hans merknad. 
 
Ved en beklagelig forglemmelse ble søknaden fra Norgeskjell ikke oversendt sektormyndighetene til 
uttalelse før etter at den offentlige høringsfristen gikk ut. Administrasjonens vurderinger, og innstillingen 
til vedtak er gjort med forbehold om at Fylkesmannen eller Fiskeridirektoratet ikke har avgjørende 
innvendinger. Trøndelag fylkeskommune er orientert i forbindelse med møte om en annensak. 
 
Kystverket har i vedtak 24.04.20 gitt løyve etter Hamne og farvannslova til etablering av 
akvakulturanlegg på lokalitet Straumen i Åfjord kommune. Stemplet kart er vist under. 
 



 
 
Administrasjonens vurdering 
 
Som Norgeskjell nevner i sin søknad, har det vært misforståelse mellom dem og Trøndelag 
fylkeskommune om hvorvidt deres konsesjon var midlertidig eller ei. 
 
I kommunens prosess med å revidere kommuneplanen fra 2010 har et av hovedemnene vært å detaljere 
vilkårene for bruk av våre sjøområder. 
 



Dette medførte at områdene NFFF-1 også fikk bestemmelser om farled inn. Konkret vil det si at der 
tillates kun fortøyninger fra akvakultur-anlegg som ligger dypere enn 20 meter under laveste lavvann. 
Kommuneplanen ble vedtatt 14.06.2020.  
Det var da Norgeskjell ble klar over at konsesjonen gikk ut 01.07.2020, at de henvendte seg til 
kommunen om at de nå var «utestengt» fra å få ny konsesjon. 
 
I prosessen med kommuneplanen har det vært kommunens forutsetning at selv om NFFF-1 områdene 
ble utvidet, så skulle ikke dette få betydning for eksisterende konsesjoner. De blir jo som kjent gitt uten 
tidsbegrensning, men kan oppheves av konsesjonsgiver eller tilsynsmyndighetene dersom 
miljøkonsekvenser tilsier det. 
 
Selv om lokaliteten Straumen ikke er ideell for virksomheten, slik det kan framgå av mottatte uttalelser, 
må kommunen ha tillit til at de nevnte myndigheter utøver sin tilsynsrolle «etter boka». En regner også 
med at Norgeskjell vil vurdere å avslutte sin produksjon her dersom de finner et bedre sted. 
 
Norgeskjell opplyser at de har behov for å produsere på lokaliteten for å holde sin virksomhet i gang. 
Arbeidsplassene er viktige i vår kommune.  
Kommunen har sagt i høringsbrevet til sektormyndighetene at det aldri har vært vår hensikt med 
planrevisjonen å utestenge noen virksomhet fra sitt eksisterende område. Forholdet har nærmest 
oppstått som følge av «arbeidsuhell». 
 
 
Vedlegg 
1 Søknad om dispensasjon fra kommuneplan fra kommuneplanens arealdel i Åfjord kommune - 

dyrking av blåskjell på lokaliteten Straumen 
2 Anlegg i kommuneplan 
3 Annen aktivitet i området 
4 Midtpunkt og ytterpunkter 
5 Søknadskjema 
6 Plantegninger for blåskjellanlegg på lokaliteten Straumen 
7 Strømmåling Straumen 
8 Risikoanalyse Straumen og Rognsteinan 
9 2.13 Helsekontroll 
10 5.3 Tilsyn og vedlikehold av blåskjellanlegg 
11 5.5. Oppdrag prøvetaking 
12 Avtale om deponering av blåskjell 
13 Høringsuttalelse 05062020 - Knut Hellesvik 
14 Merknader ny lokalitet blåskjelloppdrett ved Straumen – Fosen naturvernforening 

 
 


