Forslag til forskrift om kommunal beredskap mot akutt forurensning

Fastsatt av Samferdselsdepartementet (dato) med hjemmel i lov 13. mars 1981 nr. 6 om vern mot forurensninger
og om avfall § 44, jf. delegeringsbeslutning (dato - av hvem).

§ 1 Formal
Forskriften skal sikre etablering av effektiv og god kommunal beredskap mot mindre
tilfeller av akutt forurensning.

§ 2 Virkeomrade
Forskriften gjelder for kommunens plikt til & ha beredskap mot mindre tilfeller av akutt
forurensning som kan inntreffe eller medfgre skadevirkninger innen kommunen.

§ 3 Krav til kommunal beredskap mot akutt forurensning

Kommunen er ansvarlig for & etablere beredskap for a stanse, fierne og begrense
virkningen av mindre tilfeller av akutt forurensning som ikke er dekket av privat beredskap
etter forurensningsloven § 40. Med mindre tilfeller av akutt forurensning menes blant annet
akutt forurensning fra transport pa land og sjg, landbruk, nedgravde oljetanker,
bensinstasjoner. Kommunen skal identifisere potensialet for mindre tilfeller av akutt
forurensning i kommunen i en miljgrisikoanalyse i henhold til § 4.

Kommunens beredskap mot akutt forurensning skal etableres gjennom
interkommunalt samarbeid i henhold til § 7. Den enkelte kommune skal i tillegg etablere en
begrenset, lokal beredskap som kan handtere sma hendelser og som sikrer at en
forsteinnsats kan igangsettes raskt. Den lokale og den interkommunale beredskapen skal
samlet utgjgre kommunens beredskap mot akutt forurensning.

Kystverket kan i enkeltvedtak gi utfyllende krav til kommunens beredskap mot akutt
forurensning.

§ 4 Miljorisikoanalyse

Kommunen skal kartlegge aktuelle kilder til akutt forurensning og ha en detaljert,
prioritert og kartfestet oversikt over miljgverdier og sarbare naturomrader i kommunen.
Kommunen skal analysere miljgrisikoen forbundet med akutt forurensning forarsaket av blant
annet kjemikalier, herunder petroleumsprodukter og andre oljeprodukter, og farlig avfall.

Miljgrisikoanalysen skal ta utgangspunkt i hendelser som kan fere til akutt
forurensning og som kan inntreffe eller medfere skadevirkninger i kommunen. Miljgrisiko for
de identifiserte hendelsene skal analyseres. Ut fra analysen skal det velges representative
scenarier som skal veere dimensjonerende for beredskapen. Scenariene skal veere konkrete
og blant annet beskrive mulig omfang av forurensningen og varighet av aktuelle hendelser.



Miljgrisikoanalysen skal oppdateres ved endringer i dimensjonerende scenarier og
miljgsarbarhet samt andre endringer som kan pavirke miljgrisikoen. Miljgrisikoanalysen skal
uansett gjennomgas minst hvert fijerde ar og om ngdvendig oppdateres.

§ 5 Beredskapsanalyse
Kommunen skal pa grunnlag av miljgrisikoanalysen og de dimensjonerende
scenariene utarbeide en beredskapsanalyse.

Beredskapsanalysen skal fastsette rammene for kommunens beredskap mot mindre
tilfeller av akutt forurensning ved at det for hvert av de dimensjonerende scenariene som et
minimum bestemmes og begrunnes:

a) organisering av beredskapen,
b) ngdvendig beredskapsutstyr,
c) ngdvendig mannskap og

d) responstid.

Beredskapsanalysen skal oppdateres ved endret miljgrisiko, endret sammensetning
av personell og materiell, ny kunnskap om teknologi og miljgsarbarhet samt andre endringer
som kan pavirke beredskapen. Beredskapsanalysen skal uansett giennomgas minst hvert
fierde ar og om ngdvendig oppdateres.

§ 6 Beredskapsetablering

Den kommunale beredskapen mot akutt forurensning som er beskrevet i § 3 skal
etableres pa grunnlag av miljgrisikoanalysen, beredskapsanalysen og de dimensjonerende
scenariene, jf. § 4 og § 5, og skal beskrives i en beredskapsplan i henhold til § 8.

Beredskapsorganisasjonen skal baseres pa et enhetlig ledelsessystem, og skal som
et minimum omfatte funksjonene innsatsleder, operasjonsleder, leder for planlegging og
milja, logistikkleder og skadestedsleder. Beredskapen skal bemannes med tilstrekkelig
personell med relevant kompetanse og praktisk erfaring for & kunne gjgre innsats mot de
dimensjonerende scenariene, jf. § 4.

§ 7 Interkommunalt samarbeid mot akutt forurensning

Kommunen skal delta i interkommunalt samarbeid om beredskap mot akutt
forurensning som angitt i vedlegg 1. Hovedformalet med det interkommunale samarbeidet
skal veere a ivareta deltakerkommunenes plikt til & ha beredskap mot mindre tilfeller av akutt
forurensing i henhold til forurensingsloven § 43. Den enkelte deltakerkommunen har ansvar
for den delen av samarbeidets samlede forpliktelser som svarer til kommunens andel.



Det interkommunale samarbeidet skal ha ansvar for a planlegge, etablere, drive og
vedlikeholde den interkommunale beredskapen mot akutt forurensning pa vegne av de
deltakende kommunene. Det interkommunale samarbeidet skal sette deltakerkommunene i
stand til a ivareta sin aksjonsplikt etter forurensningslovens § 46 og sin bistandsplikt etter §
47.

Det interkommunale samarbeidet skal opprettes i henhold til kommuneloven kapittel
19 eller lov om interkommunale selskaper. Dersom det interkommunale samarbeidet ikke
etableres som et eget rettssubjekt, skal det pekes ut en kommune som skal ha operativt og
administrativt ansvar for det interkommunale samarbeidet for en periode pa minst fem ar av
gangen.

Kystverket kan gjgre endringer i regioninndelingen i vedlegg 1. Kystverket kan i
enkeltvedtak gi neermere krav til den interkommunale beredskapen mot akutt forurensing.

§ 8 Beredskapsplan

For det interkommunale samarbeidet om beredskap mot akutt forurensning skal det
utarbeides en beredskapsplan som beskriver den etablerte beredskapen, jf. § 6.
Beredskapsplanen skal omfatte bade den interkommunale beredskapen og
deltakerkommunenes lokale beredskap, jf. § 3 andre ledd.

Beredskapsplanen skal minst beskrive den etablerte beredskapens organisering,
bemanning, innsatsutstyr og personlig utstyr. Beredskapsplanen skal angi innsatsplaner for
de dimensjonerende scenariene.

Kommunestyret i deltakerkommunene skal godkjenne beredskapsplanen.

Beredskapsplanen skal oppdateres nar endringer i miljgrisikoanalyse eller
beredskapsanalyse gjor dette ngdvendig og ved andre endringer av betydning for
beredskapen. Beredskapsplanen skal uansett gjennomgas minst hvert fijerde ar og om
ngdvendig oppdateres.

§ 9 Opplaering, beredskapsovelser og testing

Det interkommunale samarbeidet om beredskap mot akutt forurensning skal til enhver
tid ha oversikt over personell som skal inneha de forskjellige beredskapsfunksjonene nevnt i
§ 6 andre ledd. Det skal utarbeides en arlig plan for gjennomfaring av opplaering av
personellet.

Det interkommunale samarbeidet om beredskap mot akutt forurensning skal
utarbeide en arlig plan for beredskapsavelser. Dvelsene skal gi aktuelt personell ngdvendig
trening til a fylle sin oppgave og slik at de kan bli kient med og trenet i bruk av
beredskapsutstyret. dvelsene skal varieres i type og omfang slik at alle de dimensjonerende



scenariene blir gvet over tid. Dvelsene skal dokumenteres der det legges spesielt vekt pa
evaluering av erfaringer som er hgstet og hvilke endringer i beredskapen som er ngdvendig.

Minst en gang hvert annet ar skal beredskapen testes for a kontrollere at
beredskapsplanen er egnet for formalet og at beredskapen er operativ og fungerer i henhold
til beredskapsplanen.

§ 10 Samordning av beredskap mot akutt forurensning og gvrige kommunale
beredskapsforpliktelser

Kommunens beredskap mot mindre tilfeller av akutt forurensning er en del av
kommunens totale beredskapsplikt og skal samordnes med kommunens gvrige
beredskapsforpliktelser i henhold til forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Den interkommunale beredskapen mot akutt forurensning skal samordnes med
naerliggende interkommunale samarbeidsorgan for beredskap mot akutt forurensning. Som
en del av den samlede nasjonale beredskapen mot akutt forurensning, skal den
interkommunale beredskapen ogsa samordnes med statens beredskap mot akutt
forurensning.

For a sikre ngdvendig samordning som nevnt i andre ledd i forbindelse med
utarbeidelse av ny beredskapsplan eller ved vesentlige endringer av eksisterende
beredskapsplan, skal Kystverket gis anledning til & uttale seg innen en neermere angitt frist
far ny eller endret beredskapsplan godkjennes av kommunestyret, jf. § 8 fijerde ledd.

§ 11 Samarbeid med andre beredskapsorganisasjoner

Ved etablering av beredskapssamarbeid mellom kommunen eller et interkommunalt
utvalg og statlige eller private beredskapsaktgrer, skal det sikres at dette ikke svekker
kommunens beredskap etablert etter forurensningsloven § 43 og kravene i forskriften.

§ 12 Tilsyn
Statsforvalteren farer tilsyn med den kommunale beredskapen mot akutt forurensning
i medhold av forurensningsloven § 48a.



Vedlegg 1: Interkommunale samarbeid om beredskap mot akutt forurensning

Region-
nummer

Regionnavn

Deltagende kommuner

1

Ostfold

Aremark, Fredrikstad, Halden, Hvaler, Indre @stfold, Marker,
Moss, Rakkestad, Rade, Sarpsborg, Skiptvet, og Valer

Romerike

Aurskog-Heland, Eidskog, Eidsvoll, Gjerdrum, Grue, Hurdal,
Kongsvinger, Lillestrom, Lorenskog, Nannestad, Nes, Nittedal,
Nord-Odal, Rzlingen, Ser-Odal, Ullensaker og Asnes

Indre Oslofjord

Asker, Baerum, Enebakk, Frogn, Nesodden, Nordre Follo, Oslo,
Vestby og As

Buskerud

Drammen, Flesberg, Fla, Gol, Hemsedal, Hole, Kongsberg,
Kredsherad, Lier, Modum, Nes, Nore og Uvdal, Ringerike,
Rollag, Sande, Sigdal, @vre Eiker og Al

Hedmark

Alvdal, Elverum, Engerdal, Folldal, Hamar, Leten, Rendalen,
Ringsaker, Stange, Stor-Elvdal, Tolga, Trysil, Tynset, Véler og
Amot

Oppland

Dovre, Etnedal, Gausdal, Gjevik, Gran, Jevnaker, Lesja,
Lillehammer, Lom, Lunner, Nord-Aurdal, Nord-Fron, Nordre
Land, Ringebu, Sel, Skjék, Sendre Land, Ser-Aurdal, Ser-Fron,
Vang, Vestre Slidre, Vestre Toten, Vaga, Ostre Toten, Qyer og
Qystre Slidre

Vestfold

Ferder, Holmestrand, Horten, Larvik, Sandefjord og Tensberg

Telemark

Bamble, Drangedal, Fyresdal, Hjartdal, Kragere, Kviteseid,
Midt-Telemark, Nissedal, Nome, Notodden, Porsgrunn, Seljord,
Siljan, Skien, Tinn, Tokke og Vinje

Aust-Agder

Arendal, Froland, Gjerstad, Grimstad, Riser, Tvedestrand,
Vegarshei og Amli

10

Midt-Agder

Birkenes, Bygland, Bykle, Evje og Hornes, Iveland,
Kristiansand, Lillesand, Valle, og Vennesla

11

Vest-Agder

Farsund, Flekkefjord, Hegebostad, Kvinesdal, Lindesnes,
Lyngdal, Sirdal og Aseral

12

Ser-Rogaland

Bjerkreim, Eigersund, Gjesdal, Hjelmeland, H&, Klepp,
Kvitsey, Lund, Randaberg, Sandnes, Sokndal, Sola, Stavanger,
Strand og Time

13

Haugesund

Bokn, Bemlo, Etne, Fitjar, Haugesund, Karmey, Kvinnherad,
Sauda, Stord, Suldal, Sveio, Tysnes, Tysver, Utsira,
Ullensvang og Vindafjord

14

Bergen

Alver, Askey, Austevoll, Austrheim, Bergen, Bjernafjorden,
Eidfjord, Fedje, Gulen, Hyllestad, Kvam, Masfjorden, Modalen,
Osteragy, Samnanger, Solund, Ulvik, Vaksdal, Voss og
Oygarden

15

Sogn og
Sunnfjord

Askvoll, Aurland, Fjaler, Hoyanger, Kinn, Luster, Lerdal,
Sogndal, Sunnfjord, Vik og Ardal

16

Nordfjord

Bremanger, Gloppen, Stad, og Stryn,




Region- Regionnavn Deltagende kommuner

nummer

17 Sunnmere Fjord, Giske, Hareid, Heroy, Sande, Stranda, Sula, Sykkylven,
Ulstein, Vanylven, Volda, Orsta og Alesund

18 Romsdal Aukra, , Hustadvika, Molde, Rauma, og Vestnes

19 Nordmere Aure, Avergy, , Gjemnes, Kristiansund, Rindal, Smela,
Sunndal, Surnadal og Tingvoll

20 Trondelag Frosta, Fraya, Heim, Hitra, Holtélen, Indre Fosen, Malvik,
Melhus, Meraker, Midtre Gauldal, Oppdal, Orkland, Os, Osen,
Rennebu, Reros, Selbu, Skaun, Stjerdal, Trondheim, Tydal,
@rland og Afjord

21 Inn-Treondelag Inderoy, Levanger, Sndsa/Snaasen, Steinkjer og Verdal

22 Namdal Flatanger, Grong, Hoylandet, Leka, Lierne, Namsos,
Namsskogan, Nargysund, Overhalla og Royrvik/Raarvihken

23 Helgeland Alstadhaug, Bindal, Brenney, Denna, Grane,
Hattfjelldal/Aarborten, Heroy, Leirfjord, Semna, Vefsn, Vega
og Vevelstad

24 Rana Hemnes, Lurey, Nesna, Rana og Trena

25 Salten Beiarn, Bode, Fauske, Gildeskil, Meloy, Redey, Rest, Saltdal,
Steigen, Serfold og Varoy

26 Ofoten Evenes, Hamargy/Habmera, Lodingen, Narvik og

27 Lofoten og Andoy, Be, Flakstad, Hadsel, Moskenes, Sortland, Vestvagey,

Vesterdlen Viagan og Oksnes

28 Ser-Troms Bardu, Gratangen, Harstad, Ibestad, Kvafjord,
Lavangen/Loabéaga, Salangen og Tjeldsund

29 Midt- og Nord-  |Balsfjord, Dyrey, Karlsey, Kvanangen, Kafjord/Gaivuona,

Troms Lyngen, Mélselv, Nordreisa, Senja, Skjervey, Storfjord,

Serreisa og Tromse

30 Vest-Finnmark  |Alta, Hammerfest, Hasvik, Kautokeino/Guovdageainnu, Loppa
og Mésoy

31 Midt-Finnmark  |Gamvik, Karasjok/Karasjoga, Lebesby, Nordkapp og
Porsanger/Porsanggu

32 Ost-Finnmark Berlevag, Batsfjord, Nesseby/Unjargga, Ser-Varanger,

Tana/Deanu, Vadse og Varde




