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FORSKRIFT FOR SN@SKUTERLGYPE I AFJORD KOMMUNE
FYLKESMANNENS OVERPROVING AV VEDTAK I AFJORD KOMMUNESTYRE

Afjord kommune viser til brev av 3. desember 2013 vedrerende forspksordningen med etablering av
sneskuterloyper, og senere endring av motorferdselloven av 01.10.2015 der kommunestyret gis
myndighet til & fastsette loyper for kjering med sneskuter pa vinterfore.

Videre viser vi til brev av 28.01.2019 vedrerende fylkesmannens overpreving av vedtak i Afjord
kommune og Klima- og miljedepartementets tilsvar i brev av 21.02.2019, der departementet viser til at
man ikke har gjort noen vurdering av denne konkrete saken. Fylkesmannens opphevelse av Afjord
kommunes vedtak ble dermed stiende.

Saken oppleves som vanskelig i Afjord kommune, og i medhold av vedtak i Afjord formannskap den
22.01.2020 tas saken opp pa nytt, denne gangen overfor Kommunal- og moderniseringsdepartementet.

Historikk

Siden 2013 har kommunene arbeidet med etablering av en sneskuterlaype i Afjord. Formalet har vart
4 bidra til ekt interesse for friluftsliv, ikke minst for bevegelseshemmede og andre grupper som ellers
ikke har anledning til 4 ta del i alle de kvalitetene som utmarka i Afjord har 4 by pa. Nar det gjelder
snaskuterlaypa har szrlig hensynet til & legge til rette for isfiske for bevegelseshemmede vart et viktig
moment & ivareta.

Afjord kommune ble med i forseksordningen for etablering av sngskuterleyper og utarbeidet en
forskrift for skuterloype som ble stadfestet i april 2014. Klima- og miljedepartementet avviklet
forseksordningen i juli 2014, i forbindelse med at forslag til endring av motorferdselloven ble sendt pa
hering. Dette resulterte som kjent i lovendringen gjeldende fra 01.10.2015, som ga kommunene
myndighet til & etablere sneskuterloyper i form av en lokal forskrift.

I arbeidet med 4 etablere en loypetrase for sneskuterkjering i Afjord har omradet fra Stjern og innover
i Afjord nordre statsallmenning utkrystallisert seg ut som et aktuelt omrade for loypetrasé. Etter
lovendringen ble det oppnevnt en arbeidsgruppe som arbeidet med trasévalg og forslag til forskrift.
Trasévalget har vert justert og tilpasset aktuelle interessenter, herunder i god dialog med reineiere og
alle bererte grunneiere.
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Etter ordinaere runder med hering og offentlig ettersyn, vedtok Afjord kommunestyre i sak KST-
172018, den 01.02.2018, en midlertidig forskrift gjeldende for tre sesonger, om sneskuterloype fra
Stjern, forbi Habroheia og Botnan, og inn til fiskevannene Skurvtjennin og Snumpen. For
kommunestyret var sarlig adkomsten til fiskevannene viktig, siden dette hele tiden har ligget som en
premiss for kommunestyrets gnske om etableringen av en sneskuterlaype i Afjord.

Kommunestyrets vedtak ble paklaget av Fosen Naturvernforening og Fylkesmannen i Trendelag. Fra
Fylkesmannens side ble det blant annet anfert at hensynene til naturmangfold og friluftsliv ikke kom
tydelig nok fram i kommunens konsekvensutredning, eller var tilstrekkelig vektlagt i saksbehand-
lingen av forskriften om sneskuterleypa. Videre ble det fra fylkesmannens side papekt at som en folge
av vindkraftutbyggingen i Afjord vil verdien av evrige fjellomrader i kommunen gke, noe som ifolge
Fylkesmannen ikke er vurdert godt nok konsekvensutredningen for sneskuterloypa eller i
saksbehandlingen til kommunestyret.

Afjord kommunestyre behandlet de innkomne klagene pa sneskuterleypa i mete den 15.03.2018 som
sak 19/2018. Kommunestyret vedtok 4 ikke ta klagene til folge og fattet mot 1 stemme falgende
vedtak:

Kommunestyret ser ikke at klagene anfarer nye momenter som gir grunnlag for omgjering
av vedtaket i saken. Kommunestyrets vedtak i sak 1/18 av 01.02.2018 opprettholdes.
Klagen oversendes fylkesmannen i Trendelag for endelig avgjorelse.

Som begrunnelse for kommunestyrets vedtak i sak 1/18 anfares:

e Avstand til steysmfintlig bebyggelse er tilstrekkelig med i henhold til
Miljedirektoratets veileder.

» Betydningen av at personer som bruker snaskuter, spesielt de som ikke har annet
alternativ, far mulighet til & oppseke disse omradene med mulighet for isfiske, er
klart starre enn ulempene for friluftsinteressene.

e Nar det av hensyn til leikplass for storfugl er gjort begrensninger i apningstida av
leypa, vil ikke laypa ha negative konsekvenser for naturmangfoldet.

* Snaskuterlgypa gir ingen tekniske inngrep og vurderes ikke & ha vesentlig negativ
innvirkning pa omradet som sammenhengende naturomréde eller som inngrepsfritt
omrade.

e Reindriftsinteressene i omradet er ivaretatt pa en god mate.

* Landskapshensyn, kulturminner, kulturmilje og sikkerhet er ivaretatt pa en
tifredsstillende mate ved valg av trasé.

Kommunestyret fastholder administrasjonens vurdering av 23.02.2018 om at
kommunestyrets vedtak i sak 1/18 av 01.02.2018 ikke gis oppsettende virkning

Med bakgrunn i at kommunestyret ikke tok klagene til falge, ble saken oversendt til Fylkesmannen i
More og Romsdal som settefylkesmann. Settefylkesmannen tok klagene delvis til folge. Dette
resulterte i at sngskuterlgypa, slik den var vedtatt av Afjord kommunestyre, ble avkortet til omtrent
halve lengden. Avkortningen av loypa gir heller ikke mulighet til 4 oppseke fiskevann, noe som sto
sentralt for kommunestyrets intensjoner med, og begrunnelse for etableringen av laypa.

Settefylkesmannens vedtak medfarte omgjering av forskrift for sneskuterloype her i Afjord, og Afjord
kommunestyre stadfestet endringene sak KST-62/2018 i mete den 25.10.2018. I forbindelse med
kommunestyrets behandling av saken ble det stilt store spersmal ved Fylkesmannens inngripen i
saken. Dette med utgangspunkt i at alle berarte parter i saken var blitt hert og nedvendige tilpasninger
var blitt foretatt.



Nér Afjord kommune sitter igjen med en betydelig avkortet loype, og som er avskjert fra de
fiskevannene og fiskemulighetene som var bakgrunnen for tilretteleggingen for loypetraseen og
snoskuterloypa som sidan, synes arbeidet som er nedlagt for 4 etablere denne skuterloypa for 4 vaere
s& godt som bortkastet. I forbindelse med stadfestingen av forskriften etter settefylkesmannens endelig
vedtak, fattet kommunestyret den 25.10.2018 blant annet falgende vedtak i sak KST-62/2018:

Kommunestyret ber om at Afjord kommune v/ordfareren skriver brev til Klima- og
miljgdepartementet der det stilles sparsmal ved om Fylkesmannens overpraving av
kommunestyrets vedtak, som er basert pa en godt forankret beslutningsprosess og
en bred haring blant alle som er berart av tiltaket, er i trad med regjeringens
intensjoner med ordningen. Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Det kan i sakens anledning legges til at denne sneskuterloypa er inngéende draftet og tilpasset
reindriftsnzringen i omrédet, som er utelukkende positiv til den opprinnelige loypetraseen.
Erfaringene fra ordningen med den uavkortede sneskuterleypa vinteren 2018 var knirkefri. Den
avkortede loype som kommunen né sitter igjen med etter fylkesmannens overpraving, er ei loype som
for spesielt interesserte og som kun er egnet for & kjere frem og tilbake. Den ivaretar ikke intensjonene
som kommunen hadde med 4 legge til rette for friluftsliv, som en laype knyttet til fiskevannene ville
ha hatt, og som har vart en viktig dimensjon med hele tiltaket.

Med utgangspunkt i omfattende utredninger, grundige horinger med alle bererte parter, og med Afjord
kommunestyre sin behandling av sneskuterlaype i Afjord over flere ar og gjennom mange vedtak, og
ikke minst med bakgrunn i regjeringens intensjoner med ordningen om & gi kommunene selv
myndighet til & fastsette layper for sneskuterkjering pa vinterfore, vil ordfereren etter vedtak i Afjord
formannskap, igjen stille sparsmél ved om Fylkesmannens overpreving av kommunestyrets vedtak i
denne saken er i trdd med regjeringens intensjoner med ordningen.

Ordferer AFJORD
MMUNE

Kopi: Fylkesmannen i Trendelag) PostBoks*2600, 7734 Steinkjer.

Vedlegg:

1. Seerutskrift: Sak KST-1/2018 «Forskrift om sngskuterlgype i Afjord kommune», behandlet av
Afjord kommunestyre 01.02.2018.

2. Brev av 23.02.2018 fra Fylkesmannen i Trendelag vedrgrende «Paklaging — Midlertidig
forskrift for sngskuterlayper i Afjord kommune».

3. Seerutskrift: Sak KST-19/2018 «Midlertidig forskrift for sngskuterlgype i Afjord kommune —
Klage pa vedtak», behandlet av Afjord kommunestyre 15.03.2018.

4. Brev av 13.09.2018 fra Fylkesmannen i Mgre og Romsdal vedrerende «Afjord kommune.
Midlertidig forskrift for snaskuterlaype for fornayelseskjaring. Vedtak i klagesak etter
motorferdsellova.»

5. Seerutskrift: Sak KST-62/2018 «Midlertidig forskrift for sngskuterlaype i Afjord kommune —
Stadfesting av endelig vedtak», behandlet av Afjord kommunestyre 25.10.2018.

6. Brev av 28.01.2019 til Klima- og miljgdepartementet vedrarende «Forskrift for snascooter-
laype i Afjord kommune. Fylkesmannens overpraving av vedtak i Afjord kommunestyre.

7. Brev av 21.02.2019 «Fylkesmannens overpraving av vedtak om sngscooterlaype i Afjord
kommunestyre.
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Saksbehandler: Kjell Vingen
FORSKRIFT OM SNOSKUTERL@YPE I AFJORD KOMMUNE

Vedlegg

Forslag til forskrift (heringsdokument)
Forslag til laypekart (heringsdokument)
Staysonekart (heringsdokument)
Konsekvensvurdering

Uttalelse fra Namdalseid kommune
Uttalelse fra Fosen reinbeitedistrikt
Uttalelse fra Afjord snescooterklubb
Uttalelse fra Marthe Remma Stjern
Uttalelse fra Afjord fjellstyre

Uttalelse fra Fosen naturvernforening
Uttalelse fra Fylkesmannens i Trendelag
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12 Uttalelse fra Naturvernforbundet i Trendelag

13 Nytt leypeforslag fra grunneierne, etter horing
14 Bekreftelse fra Fosen reinbeitedistrikt

15 Revidert loypetrasé etter hering

16 Revidert loypetrasé etter hering - med stoysoner

Sakens bakgrunn og innhold:

Lov om motorferdsel i utmark og vassdrag § 4 a gir kommunen mulighet, i forskrifts form, til
a fastsette lgype for kjering med snoskuter pi vinterfore.

Det har over lang tid vart arbeidet med etablering av snaskuterlaype i Afjord kommune.
Forslag til forskrift, med tilharende kart som viser loypetrasé, har vrt p4 hering og ligget ute
til offentlig ettersyn i perioden fra 08.12.2017 — 15.01.2018. Formalet med sneskuterlaypa
har veert & gi tilbud om fornayelseskjering med snaskuter i ordnede former. Det har i tillegg
vert et uttrykt mil med loypa at den skal gi tilgang til isfiskemuligheter.



Vurdering:

I lepet av heringsperioden er det mottatt atte uttalelser. Hovedpunktene i uttalelsene er

gjengitt nedenfor sammen med rddmannens kommentar.

Horingspart Hgringsuttalelse Radmannens kommentar

Marthe Remma Det er ikke aktuelt med sn@skutertrafikk etter | Strider mot gnsket fra reinbeitedistriktet som

Stjern Tekssjgveien. Grunneierne gnsker heller ikke | mener at en trasé som falger Tekssjoveien er
traséen slik den er tegnet p3 kartet som den beste for deres naering.
fulgte haringen, men gnsker en trasé mellom
Stjern og Haukvatnet som gar lenger nord.

Trasé fra Haukvatnet og @stover gnskes lagt Det er fordelaktig med tanke p3 stgy om

noe lenger nord og lavere i terrenget. traséen legges lavere i terrenget. Traséen vil

Fordelaktig med tanke p3 stoy. fortsatt vaere i konflikt med
reindriftsinteressens gnske.

Ved Haukvatnet kan daler og sgkk i terrenget | Grenseverdier for stgy er hentet fra

benyttes for & redusere stoyproblematikk. «Veiledning om stgy for sngskuterlgyper»,

Grenseverdier er satt hgyt. utarbeidet av Miljgdirektoratet. Det antas at
det siktes til at det er avstanden fra lgypa til
stoyemfintlig bebyggelse som er for hay, ikke
stgygrensen. Veilederen viser til de avstander
som er brukt med mindre det utarbeides
stgysonekart basert pa topografi og andre
kjente faktorer. Her nevnes at etter at
forskriftsforslaget har vaert p3 hgring har det
kommet ny versjon av veilederen fra
Miljedirektoratet (10.01.2018) som opererer
med kortere avstander for 3 oppné de
samme stgygrensene,

Inntegnet trasé kan by pa vansker ved Det er fordelaktig om traséen kan legges sdnn

kryssing av @stre Skurvelva grunnet isforhold | at den blir minst mulig eksponert, av hensyn

og vannfaring. Ved 4 legge trasé i dalfgre til steyutfordringer men ogsa av

lenger nord oppnés mindre bratt terreng og landskapsmessige hensyn. Dette trasévaiget

fordeler med tanke pd stgyeksponering. gir ogsa lenger avstand fra Igypa til Tekssjpen
naturreservat. Dersom Igype skal etableres
ber trasé etter riddmannens vurdering legges
slik den er beskrevet av Marthe Rgmma
Stjern.

Arnold Stjern Stiller seg muntlig bak merknadene fra Se merknader ovenfor.

Marthe Remma Stjern.

Afjord fiellstyre Fjellstyret gnsker en befaring av traséen der | Endelig fastsettelse av traséen bgr giores i
det blir foretatt en provetur. Dette sammen | felt, med involverte parter til stede. Endelig
med representant fra kommunen og trasé ma ikke avvike vesentlig fra forslaget
grunneierne pa Stjern. som eventuelt blir vedtatt.

Starrelse pa Igypeavgift md drgftes. Denne Foreslatt Ipypeavgift er satt ut fra

synes satt noe hgyt. forutsetningen om at reguleringsplan skulle
utarbeides og kostnadene knyttet til dette.
Reguleringskostnader er ikke lenger aktuelt
og leypeavgiften. Ut fra niviet pa
Igypeavgift i andre kommuner foreslir
radmannen at lgypeavgiften fastsettes slik:




Pnsker et dialogmpte med kommunen for 3
drgfte innkomne merknader til heringen.

Dagskort: kr. 130,-

Tre-dagerskort: kr. 225,-

Ukeskort: kr. 360,-

Ideelt sett bgr det i forskriften vises til at
stgrrelsen pd lgypeavgiften fastsettes
gjennom kommunens gebyrregulativ s3nn at
endringer kan skje uten at forskriften ma
endres. For en midlertidig forskrift, gjeldende
for tre sesonger, anses ikke dette som noen
stor utfordring, men starrelsen p3
Igypeavgiften vil da vaere den samme
giennom hele forskriftens gyldighetstid.

Detter er giennomfgrt i mgte med
planutvalget 19.01.2018.

Fosen
reinbeitedistrikt

Gar imot begge traséene som i opprinnelig
kart var merket som «alternativ Ipype». Det
gir minst ulempe for reindriften om skogsveg
narmere Stordalselva benyttes.

Ved Grgnndalsvatnet bor lgypa flyttes
naermere Habroheia for & ga klar av fiyttlei.

Regner med at de kan benytte lgypa uten 3
betale avgift, jamfgr punkt 4 i forskriften.

Av de to alternative traséene det vises til er
det kun den fra Stjern og opp til nord for
Habroseteren som er foresltt i forbindelse
med hgring og offentlig ettersyn. Traséen
som reinbeitedistriktet foreslar er ikke gnsket
trasé blant grunnelerne.

Mulig 3 legge traséen lenger sgr, na@rmere
Habroheia, men kan gi sterre utfordringer for
kryssing av Vestre Skurvelva. Raddmannen
tilrdr at gnsket fra Fosen reinbeitedistrikt
etterkommes.

Ngdvendig kjgring i reindriftsnaeringen er
direkte hjemlet i lovverket og vil §penbart
vaere unntatt fra lpypeavgift. Dette kan med
fordel tas med i opplistingen i punkt 4.

Fylkesmannen i
Trondelag

Landbruk:

Legger til grunn at braytet plass for parkering
ikke innebaerer omdisponering av dyrka
mark. Brgyting av dyrket mark bgr ikke skje,
dette for 3 unnga jordpakking.

Reindrift:

Laypeslgyfa som gdr opp mot
Grenndalsvatnet bgr endres for ikke 3
komme i kontakt med flyttlei for reindriften.
Laypa bgr heller legges nede i dalen, over
Vestre Skurvelva og videre pa nordsiden av
Habroheia. Dersom trasé ikke endres ma
lgypa stenges ved flytting av rein, noe som i
farste rekke vil ramme brukerne av Igypa.

Reindriftsinteressene ber synliggjgres bedre
ved at det fores som et eget punkt |
forskriften med fglgende ordlyd:
«Kommunen skal stenge lgypa av hensyn til
reindrifta dersom reinbeitedistriktet ber om
dette».

Kommunen bgr se pa flere muligheter for &

Rddmannen legger samme forutsetninger til
grunn.

Se merknad under Fosen reinbeitedistrikt.

Dette kan tas inn som eget punkt i
forskriften.

Alternative metoder for 3§ varsle stenging av




varsle stenging, eksempelvis Facebook og
kommunens hjemmeside.

Miligvern:
Naturmangfold oq verneomrdader

Laypa ligger naert grensen til Tekssjgen
naturreservat — det vises til merknad under
«Friluftslivy,

Trasé ber justeres slik at den blir liggende
minimum 500 meter fra registrert spillplass
for storfugl.

Stay
En bolig og en fritidsbolig blir liggende i gu!
stgysone. Dette kan tas hensyn til ved 3
redusere hastigheten i de aktuelle omridene.

Friluftsliv
Hensynet til friluftsliv skal tillegges spesielt

stor vekt ved fastsetting av sngskuterigyper.
Sngskuterlgyper bor ikke legges i viktige eller
sveert viktige friluftsomrader. Dette for at alle
skal ha mulighet til & drive friluftsliv som
helsefremmende, trivselsskapende og
miljgvennlig aktivitet. Det er uheldig at Igypa
nord for Habroheia fortsetter gstover inn i et
omrade som er registrert som svaert viktig
friluftsomrade. Det m& vurderes om Igypa
skal snu nord for Habroheia og heller fglge en
slgyfe nord og vest fra Vestre Skurvelva.
Fylkesmannen mener det er enda viktigere &
ivareta verdiene i omradet inn mot D3apma
og Finnvollheia na nar andre store
utmarksomrader i kommunen er dpnet for

Ieypa kan vurderes. Det er naturlig at
kommunens hjemmeside og facebook side
benyttes.

Se merknad under «Friluftsliva.

Etter opplysning fra fagansvarlig hos
Fylkesmannen i Trgndelag er de registrert tre
mindre spillplasser for storfugl i omradet
mellom Stjern og Haukvatnet.
Registreringene skriver seg fra viltkartlegging
foretatt i Afjord pa 90-tallet. Dersom
sngskuterlgype skal legges i omradet mellom
Stordalselva og Haukvatnet er det ikke mulig
3 legge denne mer enn 500 meter fra alle de
registrerte spillplassene. Raidmannen ser p3
ivaretakelse av det biologiske mangfoldet
som viktig. Nar det gjelder storfuglleik er det
slik at fuglene forlater leikomradet og sprer
seg over et stgrre omrade pa dagtid. En
sngskuterlgype som brukes kun pd dagtid er
av den grunn ikke ngdvendigvis i konflikt med
storfuglleiken. En slik tankegang stgttes av
fagansvarlig hos Fylkesmannen. For 3
redusere konflikt med registrerte
storfuglieiker tilrdr rAdmannen at
apningstiden for sngskuterlgypa begrenses til
perioden fra 9:00 til 22:00.

Aktuelle omrader bgr fastsettes og skiltes
med lavere hastighet.

Radmannen synes det er krevende faglig &
argumentere for at sngskuterlgype skal
legges inn i omrader som er registrert som
viktig og svaert viktig for friluftsliv, spesielt
det som bergrer sveert viktig omride for
friluftsliv. Rddmannen deler fylkesmannens
vurdering av at |gypa ikke bar g3 vesentlig inn
i sveert viktig friluftsomrade. Nar det gjelder
gvrige del av sngskuterlgypa vises det til at
dette er en midlertidig forskrift, gjeldende for
tre sesonger. Dette gir oss mulighet til &
heste erfaringer, fgrst og fremst med tanke
pa konfliktniviet med friluftslivsinteressene.
Pa bakgrunn av dette tiirdr rdidmannen at
sngskuterlgypa avsluttes ved Botnan og at
malet om & legge Igypa til et fiskevann md




vindkraftutbygging.

I konsekvensvurderingen er det vist til et
tilsvarende sammenhengende friluftsomrade
i kommunen, inn mot Lysvatnet og Mefjellet.
Fylkesmannen vurderer friluftslivskvalitetene
for 3 vaere noe mindre her med bakgrunn i at
omradet er mindre i utstrekning, kun en
mindre del ligger mer enn 5 km fra tyngre
tekniske inngrep og at omradet er mindre
tilrettelagt for friluftsliv.

Landskap

Sngskutertraséer blir synlig gjennom merking
og ved sporene som oppstar ved kjoring.
Synligheten av traséer bgr vurderes, og
askammer og annen uheldig eksponering bor
unngas. Ubrgytet skogsbilveg fra Bjgrnlia inn
til Skurvelva bgr folges.

Sosial og helse
Ingen merknad.

Samfunnssikkerhet

Pasitivt at Ipypene flyttes fra & g4 over vann
til 4 legges pa fast grunn.

Fylkesmannen anbefaler at kommunen
involverer personer med sngskredfaglig
kompetanse dersom lgypene legges i
snoskredfarlige omrider.

Det stilles krav om at merking skal skje ved
bruk av bjgrkestikker eller annet naturlig
nedbrytbart materiale, utstyrt med refieks.
Under tregrensen kan stikkene gjerne males
rode. Merkestikkene bor ikke st3 giennom
hele &ret.

| omrader med darlig mobildekning bor det
ved lgypas startpunkt, eller der det er
naturlig, settes opp skilt med informasjon om
dette. Samtidig ber det informeres om
relevant beredskapsutstyr som bar
medbringes.

Konklusjon
Av hensyn til det svaert viktige friluftsomradet

Tekssjgen/Daapma og at den foreslitte Igypa
blir liggende i et storre omrade uten store
tekniske inngrep, vil vi frard at det dpnes for

vike av hensyn til friluftslivsinteressene.
Radmannen har vurdert mulighetene for 3
legge Igypa til fiskevann lenger vest, Bytjgnna
og Grgndalsvatnet, men som nevnt tidligere
vil en lgype her komme i konflikt med flyttlei
for rein.

Radmannen er fortsatt av den oppfatning at
det er dette omradet i vdr kommune som har
storst likhetstrekk med omridet som er
aktuelt for skuterlgype. R&dmannen gnsker 4
tilfaye at lite tilrettelegging for friluftsliv ogsa
er en kvalitet som kan ha stor betydning for
enkelte malgrupper.

Radmannen er enig i at ungdig eksponering
av lpypa bgr unngds. Grunneierne gnsker ikke
at sngskuterlgype skal folge den ubrgytede
skogsbilvegen.

Radmannen er enig i dette.

Ingen del av Igypen vurderes 3 ligge i
skredutsatt omrade.

Dette kan settes som vilkdr i vedtaket,
eventuelt tas inn i forskriftsteksten, og gjgres
kjent for de som skal vaere ansvarlig for
driften.

Dette kan settes som vilkar i vedtaket,
eventuelt tas inn i forskriftsteksten, og gjgres
kjent for de som skal vare ansvarlig for
driften.

Rddmannen tilrdr at skuterlgypa ikke fores
vesentlig inn i omradet som er registrert som
sveert viktig friluftsomrade.




ei sngskuterlgype gstover fra Habroheia-
Botnlia-Botnan i retning Ddapma. Dersom
kommunen likevel tar denne delen av lpypa
inn i forskriften, gnsker Fylkesmannen & bli
underrettet for G vurdere og pdklage
vedtaket.

Namdalseid Kommunen har felles reindriftsgruppe i

kommune naromradet til traséen. Namdalseid
kommune registrerer med tilfredshet at
reindriften i omradet synes hensyntatt.

Afjord Afjord sngscooterklubb er positive til at det

sngscooterklubb

ser ut til 3 ordne seg med et tilbud i
kommunen og har ikke spesielle innvendinger
mot forslaget.

Viser til at det i konsekvensvurderingen er
benyttet grenseverdier for motorsportbane
og antyder at sngskuter neppe har samme
stgyniva som kjgretgyer pa en
motorsportbane.

Klubben @nsker & bidra med det som trengs
for etablering og drift av Igypa og bidra til at
forskriften blir fulgt.

Grenseverdier for sty angir toleransegrenser
og sier ingen ting om nivaet pa stoykilden.
Ulikt niva pa stagykilden medfgrer ulik avstand
fra stgykilden til grenseverdien for stgy
oppnés.

Fosen
Naturvernforening

Begrunnelse for forslaget

Det er ikke oppgitt noen egentlig begrunnelse
for forslaget utenom & f4 skuterkjgringen i
ordnede former. Skuterlgype vil bedre
tilgjengeligheten for fjellet i forste rekke for
de som ikke gnsker & bruke ski.
Underspkelser viser at folk flest ikke gnsker
en mer liberal sngskuterpolitikk. Erfaringer
viser at kjgring i rekreasjonslgypene vil
komme i tillegg til annen ulovlig kjaring og
Afjord kommunes gnske om kanalisering av
frikjpringa til Iaype antagelig ikke vil oppnas.

Friluftsliv

Fravaer av stgy har stor verdi i forhold til
kvaliteten p& omradet som skal benyttes til
friluftsliv. Folk som ensker opplevelser i stille
fjelinatur blir trengt bort.

Det er nevnt at sngskuterigypene vil fare til
kultivering av fiskevann, men det finnes
andre og mer miljgvennlige metoder for
dette.

Det er nevnt at rekreasjonslgypa vil vaere bra
for Forsvarets gvelser. Det ma forventes at

Det er nok ikke nevnt i saksdokumentene,
men en sngskuterlgype vil dpenbart dekke et
etterspurt tilbud for de som gnsker 3
oppseke fjellomrader og fiskevann ved bruk
av sngskuter. Radmannen vil for gvrig
bemerke at kommunen forholder seg til
gjeldende lovverk og de muligheter dette gir
for etablering av skuterlgyper. Fosen
Naturvernforening synes 4 sidestille kjgring i
rekreasjonslgyper med «annen ulovlig
kjgring». Radmannen papeker at lovlig
benyttelse av etablert sng@skuterlgype ikke er
a betrakte som ulovlig kjering. Dette er en
midlertidig forskrift gjeldende for tre
sesonger som kan gi oss noe erfaring med
hvordan dette vil pavirke utbredelsen av
ulovlig skuterkjgring.

Radmannen deler vurderingen av fravaer av
stoy som en viktig faktor for friluftslivet. Det
vises til merknader ovenfor til Fylkesmannens
uttalelse om friluftsliv.

Dette er ikke et argument som er vektlagt fra
kommunens side.

Dette er ikke et vektig argument fra
kommunes side. Det vises igjen til merknader




ansatte i forsvaret som er belastet med stgy i
jobbsammenheng heller vil oppleve stillhet i
fiellet i fritiden.

Det er et fatall av innbyggerne som er
interessert i kjgring med sngskuter slik det
legges opp til, kanskje bare 1 % av
innbyggerne. | tillegg er det en fare for at det
vil komme mange utenbygdsboende for 3
kjgre i loypa.

Deler av Igypa er lagt i omrade som ikke er
verdikartlagt, noe som er utilfredsstillende.

Loypa legges i omrader som i
kommuneplanens arealdel er LNF-omrade
(landbruks-, natur- og friluftsomrade), noe
som betinger dispensasjon fra regelverket.
Det nevnes en rekke hensyn som skal
vurderes ved en dispensasjonsbehandling.

Store deler av skilgypa fra Momyrstua til
Daapma vil bli forurenset med stgy. Selv det
sterkt misvisende kartet som fulgte
sakspapirene viser at stgygrensen ndr inn til
skitraseen. | realiteten vil et langt stgrre
omrade bli utilbgrlig stoyforurenset. Lyden
og synet av sngskutere, samt eksoslukt, vil
pavirke naturopplevelsen negativt i dette
omradet.

ovenfor vedrgrende friluftsliv.

Det er noe selvmotsigende i at det er liten
andel av befolkningen som er interessert i slik
snoskuterkjoring og faren for at det vil
komme mange utenbygdsboende for § kjgre i
Igypen. Det er som kjent etablert
sngskuterlgyper i flere andre kommuner i
Trondelag. Nar det er sagt er ridmannen enig
i at det er en vesentlig del av vurderingen 3
vekte fordelene for de som er interessert i en
skuterlgype opp mot friluftslivsinteresser
som kan bli sjenert av aktiviteten. Det vises til
vurderinger under friluftsliv ovenfor.

Dette medfgrer ikke riktighet. Hele
kommunen er verdikartlagt, men naturlig nok
er det deler av kommunen som ikke vurderes
som viktige eller svaert viktige
friluftsomrader. Den delen av den foreslatte
Idypa som ligger i omrader som ikke er
klassifisert som viktig eller svaert viktig
friluftsomrade er minst utfordrende med
tanke pa friluftslivsinteressene.

Dette medfgrer ikke riktighet. Forskrift for
sn@skuterigype utarbeides og vedtas med
hjemmel i motorferdsellioven og krever ikke
ytterligere behandling, heller ikke
dispensasjonsbehandling etter plan- og
bygningsloven. De forhold som nevnes skal
tas hensyn til blir derfor ikke kommentert
her. | store trekk er det de samme
vurderingene som ma gjdres i arbeidet med
forskriften.

Stgysonekartet er utarbeidet etter metode
beskrevet i Miljgdirektoratets veileder
«Veiledning - stgy og planlegging av
snaskuterlgyper» og utgir seg ikke for & vaere
noe annet enn det. Metoden som er benyttet
er minsteavstand fra senterlinjen av
sneskuterlgypa for 4 oppna en beregnet
grenseverdi pa 40 dB. Metoden benyttes som
alternativ til en mer detaljert og omfattende
stgysoneberegning hvor ulike faktorer, ikke
minst topografi, tas med i beregningen. Det
kan her nevnes at veilederen fra
miljpdepartementet er under stadig
revidering og at den siste revisjonen kom
10.01.2018, etter at vart forslag til forskrift
har vaert pa hgring. | den sist versjonen er
minsteavstanden fra senterlinjen av
sngskutertraséen redusert fra 1400 meter, i




Nar det blir mye vindkraftutbygging i andre
fiellomrader er det viktig 4 bevare dette
omradet for det allmenne friluftslivet.

Naturmilipet
Marginene er sma for overlevelse for mange

arter vinterstid. Naturen er i en s3rbar
tilstand med kulde og lite mattilgang. Det er
derfor uheldig & pafare fugler og dyr ekstra
stresspakjenning pa denne tiden. At lgypa
legges minimum 500 meter fra spillplass for
storfugl anses for lite. Avstanden ma ved en
eventuell tillatelse gkes til 1000 meter.

Det er svaert uheldig at traséen bergrer mye
brukte skispor.

D3apma ligger i en av de siste rester med det
som kan kalles villmarkspreget natur, det vil
si mer enn fem kilometer fra starre teknisk
inngrep. Det er synd om kommunes styring
gjor dette omradet til sngskuterbane.

Loypa gar et stykke langs grensen til
Tekssjgen naturreservat og vil komme i
konflikt med vernebestemmelsene for
naturreservatet.

den forrige, til 450 meter for 3 oppna den
grenseverdien pd 40 dB. Plassering av lgypa i
terrenget vil ha betydning for synligheten av
sngskutere. Lpypa bor legges minst mulig
eksponert i terrenget. Eksoslukt kan lokalt
veere en realitet som kan bidrar til & redusere
naturopplevelsen for andre brukere og
redusere opplevelsen av urgrthet.
Radmannen viser til at dette er en midlertidig
forskrift, gjeldende for tre 4r, og at vii denne
perioden kan hgste erfaringer med omfanget
av denne problemstillingen.

Radmannen deler oppfatningen av at de
gienvaerende, tilnzermet urgrte omridene,
far en enda stgrre verdi ndr andre omrader
bygges ut. R&ddmannen viser igjen til at dette
er en midlertidig forskrift som vi kan hgste
erfaringer ut fra og viser til vurderinger under
friluftsliv ovenfor.

Miljgdirektoratets notat «Naturmangfold og
planlegging av sngskutertraséer» er lagt til
grunn ved kommunens vurdering av
konsekvenser for naturmangfoldet. Det vises
her til at det finnes relativt lite kunnskap om
effekten skuterkjoring har p3 artenes
overlevelse og reproduksjon. Likevel hevdes
det at det spesielt er store dyr og fugler, som
gjerne bruker store omrader, som kan
forstyrres av sngskuterkjgring. Omradet som
blir bergrt av den foreslatte lgypa er vurdert
mot registrerte funksjonsomrader for arter
som kan tenkes 3 bli negativt bergrt av
skuterlgypa. Det er registrert én spillplass for
storfugl som kan bli bergrt. Det vises til
vurderinger angdende dette ovenfor.

Det vises til vurderinger under friluftsliv
ovenfor.

En snpskuterlgype er ikke et tyngre teknisk
inngrep som vil pavirke utstrekningen av det
villmarkspregede omradet, slik dette er
definert. Likevel vil en skuterlgype gjgre noe
med opplevelsen av villmarkspreget. Dette er
vurderinger som ligger naert opp til
vurderinger gjort under friluftsliv og
radmannen viser nok en gang til disse.

Det er fylkesmannen som er
forvaltningsmyndighet for naturreservatet,
Fylkesmannen problematiserer ikke
nevneverdig at Igypa ligger nzert grensa til
naturreservatet, men fylkesmannen tilrdr ut




Reindrift

Reindrifta vil bli vanskeliggjort i et sirbart
omrade. Reindrifta er presset fra
storsamfunnet. Flytting av rein vil bli
vanskeliggjort. Traséen vil virke som et
gedigent stengsel mellom gst og vest.

Stoyforurensnin

Fosen naturvernforening viser beregninger av
stay og viser til at kommunens framstilling
med grenseverdi pa 40 dB kan oppnds pa
1400 meters avstand er feilaktig.
Naturvernforeningen beregner denne til 3
veere cirka fem kilometer. Det antas at det i
hgringsdokumentene er tatt utgangspunkt i
kun én sngskuter og at dette blir helt feil.
Flere sngskutere sammen vil gi en tilsvarende
mangedobling av stgyforurensningen.

Loypa gdr nesten i sin helhet i viktige og
svaert viktige friluftsomrader og det blir
derfor absurd 3 vise til grensen pa 1400
meter. Avstanden pd 1400 meter er heller
ikke riktig, rett beregnet er denne rundt 5000
meter.

Det vises til at stgygrense pd 60 dB8 mot bolig-
og hyttebebyggelse og at dette skal oppnis
med avstand pa 150 meter. Dette er sterkt
misvisende. Rett utregning viser at avstanden
ma vaere 640 meter. Det betyr at minst sju
boligobjekter vil f§ mye stoy i dette tilfellet,

fra at omrddet er registrert som svaert viktig
for friluftsliv at Ieypa vender ved Habroheia,
Botnlia og Botnan. Ved en slik Igsning vil ikke
Isypa komme like naert opp til
naturreservatet. Som nevnt ovenfor tilrar
rddmannen at anbefalingen fra fylkesmannen
om at Igypa ikke nevneverdig legges inn i det
svaert viktige friluftsomradet tas til folge.

Selv om det her pekes pa en del utfordringer
med hensyn til reindriften mener kommunen
at det ma vaere reindriften selv som best er i
stand til 8 vurdere og mélbaere de
utfordringer de ser med sngskuterlgypa. Det
vises til merknader til Fosen reinbeitedistrikt
ovenfor.

Kommunen har ikke gjort egne beregninger
nér det gjelder stgy, men brukt metoden om
minsteavstand fra senterlinje for
sn@skuterlgype for & oppn3 de aktuelle
stgygrensene slik de er beskrevet i veileder
«Veiledning - stgy og planlegging av
sngskuterlgyper». Veilederen bruker
maksimalstgynivaet Lo som legger til grunn
at det er enkelthendelser, de enkelte
passeringene av en eller flere kjgretgy
samlet, som vil vaere utslagsgivende for
stoyeksponeringen. Avstanden p3 1400
meter for 3 oppna staygrensen pa 40 dB er
hentet fra denne veilederen. Veilederen er
revidert etter forskriften har vaert p3 hering,
10.01.2018. | den reviderte veilederen er
avstanden for & oppnd grenseverdien pa 40
dB redusert til 450 meter.

Friluftslivsinteresser skal hensyntas og
skuterigype bar ikke legges inn i omrider
som er viktige eller svaert viktige for friluftsliv.
Dette er drgftet under friluftsliv ovenfor. A
vise en stgysone med grenseverdien 40 dB er
etter ridmannens vurdering likevel

illustrativt for & vise hvor store omrader som
blir influert av stgy fra lgypa, fortsatt med
bruk av metoden med minsteavstand fra
senterlinje av sngskuterlgype som beskrevet i
veileder fra Miljgdirektoratet.

Kommunes vurdering i hgringsdokumentene
er basert pd den samme veilederen fra
Miljgdirektoratet som nevnt ovenfor. Det er
0gsa her benyttet en metode med
minsteavstand fra senterlinje av
sngskutertraséen. Den reviderte veilederen
av 10.01.2018 opererer med redusert




Kommunen angir noksa frimodig at det ikke
vurderes som utfordringer knyttet til bolig-
og hyttebebyggelse med tanke pi
forstyrrelser ut over stgy.

Kommunens informasjon om stgyemisjon,
stgykart og influenssoner er s& mangelfull at
de ikke kan danne noe grunnlag for videre
arbeid med planen fgr det er rettet opp.

Helsefaglig uttalelse

Det er krav om at det skal foreligge
helsefaglig uttalelse i slike saker som skal
inneholde vurdering av visuelle effekter, tap
av rekreasjonsomrader og stgyforurensning
ved hytter og boliger.

Det er ugnsket med stgy i stprre
naturomrader i fjellet. Det er en kiar
sammenheng mellom stay og
helseproblemer. Alle undersakelser viser at
et klart flertall av befolkningen ikke gnsker 4
myke opp dagens regelverk.

Tidligere forspkskommuner og Sverige

Det vises til eksempel fra Vinje kommune
hvor ulovlig kjgring har blitt et s3 stort
problem at flere grunneiere ikke lenger
gnsker skuterlgyper. | Sverige er ikke norske
skuterkjgrere lenger like velkomne og det
arbeides med 3 stramme inn regelverket.

Energi- oq klimaplaner i kommunene
Det er et m3l 3 begrense kjgringen til et

minimum med kollektivtransport,
kammeratkjaring og s3 videre. Ut fra dette
synes det ikke fornuftig 4 tillate gkt CO,-
utslipp via rekreasjonslgyper for sngskuter i
fiellet.

Lovaivningen
Fjelloven har bestemmelser om 4 ta vare p3

miljget pa en barekraftig mite. Det samme
gielder bestemmelser i naturmangfoldloven.
Vurderingen inneholder ikke relevant
informasjon i forhold til naturmangfoldiovens
bestemmelser. Skuterlgypa vil komme i

minsteavstand til stgysensitiv bebyggelse til
60 meter.

Merknaden antyder at det er andre
utfordringer enn stgy knyttet til etablering av
sngskuterlgype med hensyn tit bolig- og
hyttebebyggelse. Fosen naturvernforening
unnlater i sin uttalelse & angi hva de her
sikter til.

Radmannen viser igjen til at
Miljadirektoratets veileder ««Veiledning ~
stoy og planlegging av sngskuterlgyper» er
benyttet og avviser at vurderingene er
mangelfulle eller uriktige basert p4 denne og
de forutsetningene som er lagt til grunn i
denne.

Radmannen er ikke kjent med krav til
helsefaglig uttalelse. Dette, I tillegg til andre
tema og interessenter, omfattes av
haringsprosess og det offentlige ettersynet.

Dette er nzert relatert til friluftsinteressene
og tilgjengeligheten av omrader uten stoy.
Radmannen viser nok en gang til merknader
under friluftsliv ovenfor. Kommunen vurderer
saken og mulighetene for skuterlgyper ut fra
gieldende lovverk hvor ulike interesser ma
veies opp mot hverandre.

Kommunen ma vurdere saken ut fra
gieldende lovverk i Norge.

Radmannen vurderer dette som marginait og
tillegger ikke dette forholdet vesentlig vekt i
denne sammenhengen.

Radmannen kan ikke se annet enn at dette er
forhold som er nevnt og kommentert
ovenfor.




konflikt med forskriftene for naturreservatet.

Det skal tas spesielt vare pa natur og
landskap i INON-omrader. Plan- og
bygningsioven har strenge bestemmelser
gjeldende for LNF-omrader og det skal tas
hensyn til friluftslivet. Forurensningsloven
har bestemmelser som gjelder vern mot
forurensning enten det gjelder visuelt, stay,
eksos, olje og s videre. ILO-konvensjonen
har bestemmelser om urfolkets rettigheter i
forhold til reindriftsnaeringen og samisk
kultur. Friluftsloven setter krav til bruk av
loven. Miljgrettet helsevern og energi- og
klimaplaner i kommunene er andre viktige
forskrifter og retningslinjer som har
betydning. Forngyelseslgype mé vurderes i
forhold til rikspolitiske retningslinjer for barn
og unge i planleggingen.

Det stilles spgrsmalstegn ved kvaliteten p
konsekvensvurderingen som ensidig heller
mot & tillate forngyelseskjgring og om det er
riktig at kommunen selv utformer denne.

Konklusjon
Det frarades at det dpnes for

forngyelseskjgring med sngskuter i Afjord.
Dette vil gi ulemper for det allmenne
friluftslivet, naturmiljget og
reindriftsnaeringen. Stgyinformasjonen og
beregninger er feil og m3 gjgres p4 nytt.
Stegyemisjon og realistiske influenssoner for
stoy ma oppgis. Den samlede
miljgbelastningen i Afjordsnaturen er
allerede for stor ved den storstilte vindkraft-
og nettutbyggingen. Omrader for de som vil
spke ut pa ski i stille, ubergrt natur vil bli
enda mer ettertraktet enn tidligere.

Hvis det likevel dpnes for skuterlgype md det

stilles strenge vilkdr

. Tidspunkter ved de stgrste
skiutfartshelgene ma unngis

« Kortere kjgreperiode per dag (07-23 er
for lenge) og kortere kjgreperiode vinter
(1. des. - 30. april er for lenge)

. Maxhastighet 60 km/t er for hgyt

. Loypelengde m8 begrenses, 40 km er for
langt

En konsekvensvurdering kunne vaert gjort
mer omfattende, ogsa ved bruka av eksterne
konsulenter. RAidmannen er av den
oppfatning at konsekvensvurderingen er
tilfredsstillende for det som skal vurderes i
denne saken. Her bemerkes ogs4 at
fylkesmannen, som er sektormyndighet og
skal ivareta mange av de interessene Fosen
naturvernforening peker p3, mener
konsekvensvurderingen gir tilstrekkelig
informasjon til & uttale seg.

Det er ikke tvil om at Fosen
naturvernforening peker pa en del viktige
forhold som ma inngd i totalvurderingen.
Dette er forsgkt kommentert fortigpende
ovenfor. Med bakgrunn i at dette er en
midlertidig forskrift, gjeldende for tre 3r,
tilrdr ridmannen at det etableres skuterlgype
omtrent fram til almenningsgrensa, men ikke
videre gstover. Tredrsperioden vil gi oss
erfaringer som kan legges til grunn ved neste
korsveg dersom det da er gnskelig & forlenge
ordningen med skuterlpype.

Flere av punktene nevnt her er kommentert
ovenfor. Det vesentligste er at rAidmannen
tilrdr at skuterlgypa ikke fares vesentlig inn i
omradet som er registrert som svaert viktig
friluftsomrade, gst for grensa til
statsallmenningen.




+ Parkeringsplasser der skiutfarten foregir
ma unngas

. «Bergrte omrader» der det allerede er
inngrep ma velges (ved veger mv)

« Grunneierne mé kunne nekte

. Reindriften ma kunne nekte

. Influenssonen for stgy ma i hvert fall ikke
bergre friluftslivsomrader med
verdisetting A (sveert viktige) og B

(viktige), 40 dB

. Stpysonekart med riktige data ma
foreligge

» Hytte- og boligomrader mé& unngis, 55 d8
og ikke 60 dB

. Registrerte viltomrader i kommunene ma
ikke ligge i influenssonen over 40 dB

. Vanlige lpypetraséer for ski og utfartsmél
ma unngas, og ikke ligge i staysonen 40
ds

. Effektivt kontrollregime méa beskrives

I etterkant av heringen er det mottatt e-post fra Afjord fjellstyre, videresendt fra Afjord
sngscooterklubb, hvor det vises til artikkel i tidsskriftet ATV & Scooternorge nr. 2/2017.
Kopi av artikkelen som dreier seg om lydtest av snescooter, folger vedlagt. Ridmannen
oppfatter hensikten med oversendelsen a vise til at de avstandsgrenser kommunen, det vil si
veilederen fra Miljedirektoratet, opererer med, er for store og at steyniviet fra dagens
sn@scootere er sd lavt at avstandsgrensene kan settes lavere for 4 oppna de aktuelle
desibelniviene. Testen det vises til gjelder kun 2017-modeller, men viser samtidig til at
lydnivéet fra snescooter er lavere enn tilsvarende test viste i 2005. Selv om dette innspillet
har kommet inn etter horingsfristen, bemerker ridmannen at det sannsynligvis vil ta mange r
for hele sneskuterparken kun bestdr av 2017-modeller eller nyere og mener at testen sinn sett
har liten relevans i denne saken.

Dersom kommunen skal gjere mer grundige vurderinger med hensyn til stoy vil det kreve at
ekstern ekspertise involveres. Dette vil nadvendigvis vere tidkrevende og vil i sa fall
forsinke prosessen ytterligere. R&dmannen viser igjen til at minsteavstander i veilederen fra
Miljedirektoratet legges til grunn for vurderinger av stay i denne saken. Som nevnt i
kommentarer ovenfor er veilederen fra Miljedirektoratet under lapende revisjon. Den siste
reviderte utgaven, datert 10.01.2018, opererer med langt mindre minimumsavstander med
tanke pa stay enn hva tilfellet var i versjonen som var tilgjengelig da forskriften ble sendt pa
hering og lagt ut til offentlig ettersyn.

Endret trasé:

Ut fra heringsuttalelsene gar det fram at det er ulik oppfatning mellom grunneierne og Fosen
reinbeitedistrikt om hvor lgypetraséen ber ga opp fra Stjern. I etterkant av heringen er
grunneiere og reinbeitedistriktet kontaktet vedrerende dette. Vi har fatt tilsendt kart fra
Hilmar Stjern med inntegnet trasé som ikke bererer skogsveg. Denne traséen skal vare
akseptert av alle grunneierne. Det har videre vrt dialog mellom grunneierne og Fosen
reinbeitedistrikt om trasévalget. Fosen reinbeitedistrikt har i e-post av 24.01.2018 bekreftet at
de ikke har innvendinger mot denne traséen, med forbehold om at laypa kan stenges p kort
varsel om nedvendig med tanke pa reindrifta. Fosen reinbeitedistrikt har heller ingen
innvendinger mot foreslatt ny trasé forbi Grendalsvatnet, neermere Habroheia. Denne traséen
vil ikke berare flyttleia for rein, i hvert fall ikke i samme grad.

Naturmangfoldloven:




Vurderinger som skal gjeres i henhold til naturmangfoldloven er gjort ovenfor under
merknaden fra Fylkesmannen. Kunnskapsgrunnlaget anses 4 vare tilstrekkelig godt for denne
saken som dreier seg om en midlertidig forskrift gjeldende for tre r.

Det er foreslatt begrensning i pningstiden for sneskuterlgypa for 4 minimalisere eventuell
konflikt med storfuglleik. Tiltaket med snaskuterlaype vurderes ikke 4 gi utilborlig
belastning pd okosystemet. Snaskuterlaypa skal ikke medfere tekniske inngrep i terrenget.
Naturmangfoldloven §§ 11 og 12 anses ikke 4 veere relevante for dette tiltaket.

Sakens vurdert i folkehelseperspektiv:

I folkehelseperspektiv er det ulike vurderinger som er relevante i denne saken. For brukere av
sneskuterloypa, med denne muligheten til 8 komme seg ut i naturen, vil dette utvilsomt vaere
positivt. Spesielt vil nok dette vere gjeldende for eventuelle brukere med nedsatt
funksjonsevne. Dersom etablering av sneskuterlaype forer til at flere benytter seg av denne
muligheten framfor & oppseke omradet uten bruk av motorisert kjgretoy, vil dette vaere
negativt med tanke pa folkehelsen.

Et annet forhold som ikke skal undervurderes er nevnt under kommentarene ovenfor, er
muligheten for folk til & oppseke omrader som er fri for stey. Om brukere opplever
forringelse av omradet gjennom sin bruk ved forstyrrelser av stay og andre forstyrrelser, kan
dette ha en negativ innvirkning p4 folkehelsen.

Oppsummering:

Det har veert arbeidet i lang tid for 4 etablere en sneskuterloype i Afjord og at dette har veert
etterspurt av flere. Ridmannen er positiv til at det etableres en sneskuterlype fra Stjern som
en preveordning i tre &r. Dette til tross for at det finnes betydelige utfordringer og
betenkeligheter med en slik leype i det aktuelle omradet. Den starste utfordringen er stay og
hvordan dette vil influere p4 friluftslivsinteressene i omrédet. R&dmannen har vurdert dette
tidligere i dette saksframlegget og tilrar at laype legges omtrent fram til almenningsgrense og
avsluttes i omrdet Botnan. Foreslatt trasé er endret etter heringen og gar fram av vedlagte
kart «Revidert loypetrasé etter hering». Kartet viser endret trasé ogs3 videre estover fra
Botnan. Dette viser trasé pa denne strekningen slik rAddmannen ville anbefalt den lagt dersom
det var enskelig & viderefere den ostover.

En annen utfordringer er reindrifta, men her har det lyktes 4 komme til enighet med Fosen
reinbeitedistrikt om trasé, under forutsetning av at loypa stenges nr det er nedvendig med
tanke pa reindrifta. I forhold til naturmangfold og spillplasser for storfugl er konflikt her
forsokt redusert ved innskrenkning i dpningstid for laypa.

Rédmannen foreslr at det etableres sneskuterlaype i Afjord kommune med en del endringer
fra heringsforslaget bade i forskriftsteksten og i lypekartet.

Radmannens innstilling:

Afjord kommunestyre vedtar, med hjemmel i lov om motorferdsel i utmark og vassdrag § 4a,
andre ledd, midlertidig forskrift for sneskuterlaype for fornayelseskjering i Afjord kommune
med folgende endringer av heringsforslaget:

Endringer i forskriftsteksten:

* Heading, teksten mellom overskrift og punkt 1 i forskrifisforslaget, tas ut og erstattes
med: «Fastsatt av Afjord kommunestyre 01.02.2018 med hjemmel i lov 10. juni 1977 nr.
82 om motorferdsel i utmark og vassdrag (motorferdselloven) § 4a, andre ledd.»

* Ny § I: «Formalet med denne forskriften er 4 legge til rette for forngyelseskjoring med
snoskuter i ordnede former».

® Ovrige punkter i forskriftsforslaget benevnes som paragrafer og far ny nummerering som
folge av ny § 1 og ny § 4. (Punkene nedenfor angir ny nummerering.)



® §2 endres til: «Gjeldende loype gir fram av kart datert xx.02.2018 som falger som
vedlegg til denne forskriften. Loypa gér fra Stjern, mot Habroheia til Botnan.
Sneskuterlaype skal vaere merket ved bruk av merkepinner i stedegent materiale i
apningstiden. Merkingen skal tas ned etter sesongslutt. Afjord fjellstyre er ansvarlig for
merkingen.
I'§ 3 endres andre setning til: «Det skal ikke forega kjoring mellom kl. 22:00 og 09:00.»
Ny § 4: «kKommunen skal stenge lgypa av hensyn til reindrifta dersom reinbeitedistriktet
ber om dette.»
1§ 6, forste ledd, tas «reindriftsnaringen» med i opplistingen av unntak for loypeavgift.
I § 6, andre ledd, tilfeyes (flyttes fra tredje ledd): «Dato for kjering skal vare anfert pa
kvittering. For flerdagerskort angis dato for farste dag.»

e § 6, tredje ledd, endres til:
«Loypeavgift settes til:
- Dagskort kr. 130,-
- Todagerskort kr. 225,-
- Ukeskort kr. 360,-
~ Parkering for bil kr. 50,- pa anvist, braytet plass p4 eiendommen gnr. 21, bnr. 14,

Bjornli.

e § 6, nytt fjerde ledd:
Parkering betales via SMS eller i oppsatt kasse pa stedet (inntil 7 dager). Brudd pé regler
om parkering tillegges et gebyr pa kr. 500,-.

* 1§ 9 tas setningen «Loypa kan bli stengt pa kort varsel hvis rein er i omradet og dette vil
bli opplyst pa kortsalgsstedene.» Dette dekkes av ny § 4

Endringer i loypekartet:

* Starten av leypa, opp fra Stjern, legges mer i nordlig retning for den kommer inn pé loypa
slik den var tegnet i heringsforslaget.

* Nordvest for Habroseteren krysser loypa over Vestre Skurvelva og legges rett nord for
Habroheia.

¢ Sneskuterloypa avsluttes i Botnan.

Saksprotokoll i Afjord kommunestyre - 01.02.2018

Behandling:

Gunnar Singsaas (Frp) foreslo 3 opprettholde Isypetrase inn til Snumpen og Skurvtjenna som vist pi
kart side 53 i sakspapirene som valgt trasé.

Forslaget ble vedtatt mot 4 stemmer.
Det ble enstemmig vedtatt at ordet forneyelseskjoring tas ut av forskriftsteksten.

Gunnar Singsaas foreslo 4 endre tidspunkt i §3: Det skal ikke foregs kjoring mellom kl. 2200 og 0700,
Forslaget fikk 7 stemmer og falt.

Til slutt ble stemt over rAidmannens forslag til forskrift i sin helhet med endringer vedtatt i meotet.
Forskrifta ble vedtatt mot 1 stemme.
Endelig vedtak:

Afjord kommunestyre vedtar, med hjemmel i lov om motorferdse! i utmark og vassdrag § 4a, andre ledd,
midlertidig forskrift for sneskuterloype i Afjord kommune med folgende endringer av heringsforslaget:

Endringer i forskriftsteksten:



Heading, teksten mellom overskrift og punkt 1 i forskriftsforslaget, tas ut og erstattes

med: «Fastsatt av Afjord kommunestyre 01.02.2018 med hjemmel i lov 10. juni 1977 nr.

82 om motorferdsel i utmark og vassdrag (motorferdselloven) § 4a, andre ledd.»

Ny § 1: «Formélet med denne forskriften er 4 legge til rette for kjering med sneskuter i

ordnede former».

Qvrige punkter i forskriftsforslaget benevnes som paragrafer og far ny nummerering som

folge av ny § 1 og ny § 4. (Punktene nedenfor angir ny nummerering.)

§ 2 endres til: «Gjeldende leype gar fram av kart datert 22.01.2018 som folger som

vedlegg til denne forskriften. Laypa gar fra Stjern, mot Habroheia til Snumpen og

Skurvtjenna. Sneskuterloype skal vare merket ved bruk av merkepinner i stedegent

materiale i apningstiden. Merkingen skal tas ned etter sesongslutt. Afjord fjellstyre er

ansvarlig for merkingen.

I § 3 endres andre setning til: «Det skal ikke forega kjoring mellom kl. 22:00 og 09:00.»

Ny § 4: «Kommunen skal stenge loypa av hensyn til reindrifta dersom reinbeitedistriktet

ber om dette.»

1§ 6, forste ledd, tas «reindriftsneringen» med i opplistingen av unntak for leypeavgift.

1§ 6, andre ledd, tilfeyes (flyttes fra tredje ledd): «Dato for kjering skal vere anfort pa

kvittering. For flerdagerskort angis dato for forste dag.»

§ 6, tredje ledd, endres til:

«Leypeavgift settes til:

- Dagskort kr. 130,-

- Todagerskort kr. 225,-

-~ Ukeskort kr. 360,-

- Parkering for bil kr. 50,- pd anvist, braytet plass p4 eiendommen gnr. 21, bnr. 14,
Bjernli.

§ 6, nytt fjerde ledd:

Parkering betales via SMS eller i oppsatt kasse pa stedet (inntil 7 dager). Brudd pa regler om

parkering tillegges et gebyr pi kr. 500,-,

[ § 9 tas setningen «Laypa kan bli stengt pa kort varsel hvis rein er i omradet og dette vil

bli opplyst pé kortsalgsstedene.» Dette dekkes av ny § 4.
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Péklaging — Midlertidig forskrift for sneskuterloyper i Afjord kommune

Fylkesmannen viser til oversendelse av vedtak fra Afjord kommune datert 01.02.2018.
| oversendelsen underrettes Fylkesmannen om at kommunen ved Kommunestyret i mate
01.02.2018 har vedtatt midlertidig forskrift om kommunalt laypenett for sneskuter.

Fylkesmannen har i sin uttalelse til haring av forslag til kommunalt leypenett for snaskuter
datert 08.01.2018 vist til at deler av foreslatte trase for snaskuterlaype medfarer vesentlige
negative konsekvenser for viktige frilufts- og miljaverninteresser. Av kommunens vedtak gar
det fram at samme trase som var pa haring vedtas, men at det gjeres noen endringer i
forskriften i forhold til kjoretider og noen mindre justeringer av teksten.

Fylkesmannens vurderinger pa miljsomradet

Det vises til var tidligere uttalelse til forstag til kommunal forskrift for snaskuterloype datert
08.01.2018. Afjord kommune har utarbeidet et lsypekart med rekreasjonslaype og en lokal
forskrift. | heringen foreslas ei loype som starter ved Stjern, inn forbi Habroheia til Botnan og
videre gstover inn til Snumpen og Skurvtjenna. | var uttalelse har vi med bakgrunn i hensyn
til naturmangfold, friluftsliv og det store sammenhengende urarte fiellomradet inn mot
Daapma - Finnvollheia fraradet at Ioypa fares inn i det omradet som er vurdert 4 ha svaert
stor verdi for friluftsliv. Fylkesmannen signaliserte ogsa at vi ville vurdere & paklage et positivt
vedtak av lgypa slik den foreslas i haringen.

Forskrift for bruk av motorkjeretayer i utmark og pé islagte vassdrag gir faringer for
behandiing av saker etter lov om motorferdsel i utmark. | forskriftens § 4a er det satt rammer
for etablering av snoskuterieyper. Her er det presisert at <kkommunen skal ta saerskilt hensyn
til stay og andre ulemper for friluftslivet». Kommunen skal ogsa ta hensyn til bl.a.
naturmangfold. De miljevernhensyn som skal hensyntas jf. forskriften er etter var vurdering
ikke tilstrekkelig vektlagt i sluttbehandlingen i Afjord kommunestyre 16.10.2017. Vi kan ikke
se at det skal veere andre tungtveiende hensyn som legges til grunn slik at hensynet til
friluftslivet ma vike i denne saken. Det framgar heller ikke om det er vurdert muligheten for
avbgtende tiltak eller mindre konfliktfyite l@sninger i omrader der de miljefaglige verdiene
ikke er like store.

Av rundskriv T-2/16 «Nasjonale og vesentlige regionale interesser pa miljsomréadet» gar
det fram hvilke tema staten mener kommunene skal ivareta i sin arealplanlegging.
Naturmangfold og friluftsliv er to av de interessene som er vurdert i den tematiske oversikten
i punkt 3 i rundskrivet. Under naturmangfold er «naturomrader som i kraft av sin sterrelse,
urerthet, beliggenhet og sammenheng er viktige for arealkrevende arter, som wkologisk
infrastruktur, for klimatilpasning og friluftslivs nevnt som en viktig nasjonal interesse. Under
friluftsliv er «comrader verdsatt som svaert viktig eller viktig friluftslivsomrade i henhold til
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Postboks 2600 Steinkjer: Strandveien 38 7416 8000 | Terje Domaas
7734 Steinkjer Trondheim: Prinsensgt 1 Org.nr.. Telefon:
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Miljodirektoratets veileder M98-2013» et av de tre sentrale omradene av nasjonal verdi.
Fylkesmannen mener at dette ikke kommer tydelig fram i kommunens konsekvensutredning
eller er tilstrekkelig vektiagt i behandlingen av forskriften om snaskuterlaype i Afjord.

Den foreslatte traseen for snoskuterlaypa apner for motorferdsel inn i store,
sammenhengende hoyfjellsomrader med stor verdi for friluftsliv og sarbart dyreliv knyttet til
naturomrader uten sterre inngrep. Dette er ogsa omrader der det gjennom kommuneplanens
arealdel har veert en restriktiv holdning til ny fritidsbebyggelse og andre tekniske inngrep. Det
er etter Fylkesmannens vurdering svaert uheldig hvis det nd apnes for motorferdse! inn i dette
omradet.

1 2012 ble et forsalg om opprettelse av Dadapma nasjonalpark sentralt pa Fosen sendt pa
hering. Bakgrunnen for forsalget var at dette omradet pa grensa mellom Afjord, Namdalseid
og Osen hadde store naturmangfoldverdier og at omradet var et svaert viktig friluftsomrade.

I heringsbrevet datert 15.06.2012 er verneinteressene gitt falgende beskrivelse:

Omradet er nasjonalt vemeverdig, og oppfyller som lavalpint, kystnaert, oseanisk fiellomrade
mangler i den norske nasjonalparkplanen. Omradet utgjer en del av et kystnaert, oseanisk,
stort naturskogomréde av gran som er intemasjonalt interessant. Det er viktige omitologiske
interesser i omrédet, og omradet utgjer et viktig til sveert viktig friluftsomrade. Omradet er det
storste noenlunde urerte omradet pa Fosen. Omrédet har spesielle biotoper, med
granbestand opp i alder pa 300 ér, og mange samiske kulturminner.

Etter haringsrunden ble det videre arbeidet med etableringen av nasjonalpark stoppet med
bakgrunn i ulike brukerinteresser i det aktuelle omradet. Verneverdiene i dette omradet er
imidlertid fortsatt de samme som var grunnlaget for verneforslaget i 2012. Delvis er verdiene
forsterket pga. at store arealmessige naturinngrep i andre fiellomrader i kommunen har
medfart en stor samlet belastning pa slike omrader.

Som nevnt i var haringsuttalelse er det gjennom konsesjonsbehandlingen for vindkraftanlegg
na gitt konsesjon for tre store vindkraftanlegg i fiellomradene i Afjord, i tillegg til Roan
vindkraftanlegg nord for Afjord. De tre vindkraftanleggene medfarer store inngrep i
fiellomrader som tidligere 14 urarte, og som var attraktive utfartsomrader. Nar disse
omradene blir bygd ut vil verdien av det store sammenhengende fiellomradet inn mot
nabokommunene Roan og Namdalseid gke. Dette er ikke vurdert i konsekvensutredningen
for snaskuterleypa, og heller ikke nevnt i kommunens saksframlegg til kommunestyret.

Av Afjord kommunes konsekvensutredning for snaskuterleypa gar det fram at laypeforslaget
vil ha sveert stor konsekvens bade for friluftsliv generelt og for stey i friluftsomrader.
«Konsekvensene med tanke pa stay i viktige og svaert viktige friluftsomrader er betydelige og
det er krevende & peke péa aktuelle kompenserende tiltak for & motvirke dette.» Loypa er
ogsa vurdert & ha middels negativ konsekvens for naturmangfold. Fylkesmannen statter
denne konklusjonen i konsekvensutredningen.

I saksframlegg til Afjord kommunestyre 01.02.2018 sak 1/18 er var heringsuttalelse til
forslaget vurdert. Her gar det fram at radmannen mener det er krevende & argumentere for at
snoskuterleype skal legges inn i det omradet som er registrert som svaert viktig for friluftsliv.
Radmannen deler Fylkesmannens vurdering av at loypa ikke ber ga vesentlig inn i dette
omradet.

| det forslaget som ble lagt fram for politisk behandling foreslas at loypa gar fra Stjern som
opprinnelig foreslatt, men stopper ved Botnan, i utkanten av det omradet som har de sterste
friluftslivsverdiene og i utkanten av det store, sammenhengende urarte fiellomradet innover
mot Daapma — Finnvollheia. En slik trase vil etter var vurdering ikke komme i konflikt med
vesentlige interesser pa miljgomradet.
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Av kommunestyrets behandling i mete 01.02.2018 ble det vedtatt 3 «opprettholde laypetrase
inn til Snumpen og Skurvtjienna som vist pa kart side 53 i sakspapirene som valgt trasé.» Av
vedtaket gér det ikke fram hvilke vurderinger som ligger til grunn for & ta med denne delen av
loypa, og det er heller ikke gitt noen vurdering av de ulike hensynene kommunen skal
ivareta. Fylkesmannen mener at det i denne saken ikke er tatt tilstrekkelig hensyn til
nasjonale eller vesentlige regionale miljginteresser, og at de vurderingene av de ulike
interessene i kommunestyrets behandling er mangeifull.

Konklusjon Miligvern
Det er viktig at det ved etableringen av ei laype for forneyelseskjaring med snaskuter tas

hensyn til at denne type trafikk bar styres til deler av kommunen der det ikke er store
konflikter med ulike interesser. Ved etablering av snaskuterloype er det ogsa viktig at andre
deler av kommunen av stor verdi for natur- og friluftsliv far ligge mer urert.

Vi kan ikke se at det har kommet frem nye opplysninger som tilsier at Fylkesmannen skal
endre sitt syn i denne saken. Etablering av snescootertraseen slik den er vedtatt vil vasre i
strid med de interessene som sekes ivaretatt gjennom forskrift for bruk av motorkjeretayer i
utmark og pa islagte vassdrag § 4a. Pa bakgrunn av dette vil Fylkesmannen pakiage
kommunens vedtak om 4 legge ut ovenfor nevnte sneskuterioype som de! av forskrift om
kommunalt leypenett for sneskuter.

Fylkesmannens konklusjon
Fylkesmannen vil med dette paklage kommunens vedtak om midlertidig forskrift for
snaskuterlgype i Afjord kommune, sak 01/18, 01.02.2018.

Fylkesmannen ber om at klagen gis oppsettende virkning, slik at tiltakshaver ikke starter
merking av overnevnte layper for klagebehandlingen er avgjort.

Med hilsen
Harald Heydal (e.f.) Terje Domaas
Underdirekter Se_nlorradgl\(gr .
Klima- og miljeavdelingen Klima- og miljgavdelingen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen underskrift
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Klage - midlertidig forskrift for snaskuterlayper i Afjord kommune

Sneskuterloype i Afjord kommune - vurdering av anmodning om oppsettende virkning
Sarutskrift Forskrift om sneskuterleype i Afjord kommune
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Sakens bakgrunn og innhold:
Afjord kommunestyre vedtok i sak 1/18, den 01.02.2018, midlertidig forskrift for
snoskuterloype i Afjord kommune.

I 'e-post av 15.02.2018 signaliserer Fosen Naturvernforening at de vil paklage vedtaket
samtidig som de ber om at vedtaket gis oppsettende virkning. Det er mottatt klage pa
vedtaket fra Fosen Naturvernforening den 20.02.2018.

I'henhold til forskrift for bruk av motorkjeretayer i utmark og pé islagte vassdrag
(motorferdselforskriften) § 4a, 8. ledd, kan vedtak om sneskuterlgype paklages.
Bestemmelsene i forvaltningsloven kapittel VI «Om klage og omgjering» kommer til
anvendelse. Klageadgangen begrenses gjennom motorferdselforskriften til grunneiere,
rettighetshavere til eiendommer i loypens influensomrade, Sametinget og bererte
reinbeitedistrikt, organisasjoner hvis interesser blir berert av snoskuterlaypene,
nabokommuner og berarte statlige og regionale organer.

Fosen Naturvernforening er en interesseorganisasjon som arbeider for 4 verne om naturen og
sikre livsmiljoet slik at menneskelig virksomhet ikke overskrider tilegrenser i naturen.
Videre arbeider de for et samfunn hvor livsgrunnlaget og livsmangfoldet sikres for
kommende generasjoner. De arbeider ogs4 for 4 sikre naturomrider som er szrlig viktige for
allmennheten i friluftisammenheng. (Kilde:



http:/fosennaturvernforening.blogspot.no/p/handlingsplan-2012.html, besekt 28.02.201 8.)

Fosen Naturvernforening er en organisasjon hvis interesser blir berert av sngskuterloypen og
anses folgelig & ha rettslig klageinteresse i saken. Klagen er rettidig innkommet og tas til

vurdering.

Fylkesmannen i Trendelag klager i brev av 23.02.2018 p& kommunens vedtak om midlertidig
forskrift for sngskuterleype i Afjord kommune. Samtidig ber fylkesmannen om at vedtaket
gis oppsettende virkning, slik at tiltakshaver ikke starter merking av sneskuterloypa for
kiagen er avgjort. Fylkesmannen er et statlig organ hvis ansvarsomrade blir berort og har
rettslig klageinteresse. Etter forespersel har fylkesmannen bedt om utsatt klagefrist til
26.02.2018. Slik utsatt klagefrist er gitt. Klagen er folgelig rettidig innkommet og tas til

vurdering.

Uavhengig av klagebehandlingen ble sparsmalet om oppsettende virkning vurdert
administrativt den 23.02.2018, se vedlegg. Vedtaket ble her ikke gitt oppsettende virkning
med begrunnelse i at iverksetting av vedtaket ikke vil fore til irreversible inngrep eller

uopprettelig skade.

Vurdering:

Klagenes innehold dreier seg i stor grad om forhold som de samme instansene hadde
merknader til i forbindelse med det heringen og det offentlige ettersynet. Dette er forhold
som kommunen i sin behandling av saken har gjort sine vurderinger og avveininger i forhold
til. Det som er av storst interesse for klagebehandlingen er hvorvidt det bringes nye
momenter pa banen som kommunen ikke har dreftet i behandlingen som ledet til vedtak i
saken. Nedenfor gis en skjematisk gjennomgang av klagene med rddmannens kommentarer. I
de tilfeller det er gjort en vurdering av forholdet i saksframlegget som ledet til
kommunestyrets vedtak den 01.02.2018, henvises det til denne, eventuelt med supplerende

kommentarer.

Begrunnelse i klagen

Ridmannens kommentar

Fosen naturvernforening

Begrunnelse for forslaget

Viser til at traséen forst skal falge ubraytet skogsveg, men
videre i noksé uberert fjellterreng.

Det er ikke oppgitt noen egentlig begrunnelse for forslaget
ut over gnsket om 4 fa sneskuterkjoering i ordnede former.
Skuterlaype vil bedre tilgjengeligheten for fjellet i forste
rekke for de som ikke ensker 4 bruke ski. Undersekelser
viser at folk flest ikke @nsker en mer liberal
sneskuterpolitikk. Erfaringer viser at kjering i
rekreasjonsleypene vil komme i tillegg til annen ulovlig
kjering og Afjord kommunes anske om kanalisering av
frikjeringa til leype antagelig ikke vil oppnés.

Fraver av stoy har stor verdi i markedsforingen av
turisme og reiseliv. Leiekjoring for transport til hyttene
ber veere en grei ordning 4 benytte seg av. Dette gir
mulighet for neringsinntekt til grunneier.

Frilufisliv
Fraver av stey har stor verdi i forhold til kvaliteten pa
omridet som skal benyttes til friluftsliv. Folk som ensker

Dette stemmer med forslaget som var p3 hering og som
var lagt ut til offentlig ettersyn. Vedtatt trasé berorer
imidlertid ikke skogsveg, i henhold til grunneiernes anske.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Det er gjort vurderinger med hensyn til stay i tidligere
saksframlegg. For evrig er rAdmannen enig i at leiekjoring
er et godt alternativ for transport med sneskuter til hytter,
for s& vidt ogsa til andre formal som omfattes av
motorferdselforskriften § S, bokstav a. RAdmannen ser
imidlertid ikke relevansen i dette nar etablering av
snoskuterloype skal vurderes ut fra det lovverket ni apner
opp for.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg. P4
bakgrunn av dreftingen i kommunestyret, som ledet til




opplevelser i stille fjellnatur blir trengt bort.

Det er nevnt at snaskuterloypene vil fere til kultivering av
fiskevann, men det finnes andre og mer miljevennlige
metoder for dette.

Det er nevnt at rekreasjonsleypa vil vare bra for
Forsvarets gvelser. Det m4 forventes at ansatte i forsvaret
som er belastet med stoy i jobbsammenheng heller vil
oppleve stillhet i fjellet i fritiden.

Det er et fatall av innbyggerne som er interessert i kjoring
med snoskuter slik det legges opp til, kanskje bare 1 % av
innbyggerne. I tillegg er det en fare for at det vil komme
mange utenbygdsboende for 4 kjere i loypa. Kommunen
mener det er feil av oss 4 argumentere med at det er fA
som kjerer snoskuter og samtidig klage pa mye stay fra
loypa. Det er nettopp det som er poenget; 30-50 skutere
klarer & edelegge roen og idyllen for alle de andre. Det vil
si at 1 % av befolkningen edelegger for 99 % av de
resterende.

Store deler av skiloypa fra Momyra inn til Diapma vil, pa
grunn av den store influenssonen fra skuterkolonnene, bli
forurenset med stoy. Selv det sterkt misvisende kartet som
fulgte sakspapirene viser at staygrensen nar inn til
skitraseen. | realiteten vil et langt storre omrade bli
utilberlig steyforurenset.

Kommunens misvisende bruk av Miljedirektoratets
veileder er skremmende. Miljedirektoratet beskriver
avstanden fra skuterloype inn mot et verdikartlagt omréde,
ikke en laype som legges midt inni et viktig og svaert
viktig friluftslivsomrade. Kommunen ber sette seg bedre
inn i regelverket og veilederen for de uttaler seg.

vedtaket i saken, legger rddmannen til grunn at
kommunestyrets flertall ikke anser etablering av
sneskuterloype i dens fulle lengde som vesentlig ulempe
for utovelse av frilufisliv i det samme omradet.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.
Rédmannen er dpen p4 at den til en hvert tid gjeldende
veileder fra Mijoverndepartementet er lagt til grunn ved
vurdering av stoy. Kommunen har i denne saken ikke tatt
mal av seg til & gjore egne beregninger eller vurderinger
for & overprove de beregninger og grenseverdier som gir
fram av veilederen. Radmannen deler oppfatningen av at
det nok er en mindre del av befolkningen som har
interesse i & oppsoke det aktuelle omradene ved hjelp av
sneskuter. Dette uten at ridmannen p4 dette tidspunktet
vil spekulere i hvor mange eller hvor stor andel av
befolkningen dette métte vare. De tre sesongene den
midlertidige forskriften gjelder for vil i det minste gi oss
informasjon om bruksomfanget av laypa.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.
Kommunen er forvaltningsorgan som fatter vedtak i denne
type saker, ikke en myndighet som kun gir uttalelse.
Rédmannen anser kommunen for 4 ha tilstrekkelig
kompetanse og ngdvendig kjennskap til lovverk og
veiledere til 4 foreta en forsvarlig behandling av saken.
Blant annet presisere at kommunen er godt kjent med
forutsetningene i veilederen fra Miljedirektoratet og at
denne angir minsteavstand mot viktige og svart viktige
frilufislivsomrader. Som det ogs4 gar fram av tidligere
saksframlegg, er metodikken brukt for 4 illustrere omradet
som blir influert med stey over 40 dB ved bruk av
minsteavstanden veilederen anbefaler brukt.

Nettstedet miljgkommune.no, som eies av
Miljedirektoratet, gir veiledning om fastsetting av
snoskuterloyper. Selv om det vises til at frilufislivet skal
tillegges spesielt stor vekt nar sneskuterlayper skal
Pplanlegges og fastsettes er det ikke forbud mot at layper
under visse forutsetninger og vurderinger legges i viktige
og svert viktige friluftslivsomrader, jamfer formuleringen
i de gitte foringene ved bruk av ordet «bar»:

* Kommunen ber ikke legge sneskuterlayper i viktige




Utsiktspunktet fra Ddapmaplataet ligger ca. 1,75 km fra
snuplassen for sneskuterne. Det er klart at bide stoy og
syn av sneskutere vil pavirke naturopplevelsen i dette
omradet. Antagelig vil det i tillegg drive eksoslukt innover
i fjellomradene her hvor flertallet av skuterne vil samles
pd slutten av loypa.

Nér det blir mye vindkraftutbygging i andre deler av
fiellet, er det viktig 4 bevare denne villmarksleypa for det
alimenne frilufislivet.

Det vil i tillegg til stay og syn og lukt av sneskutere bli
slitasje i terrenget, og det medferer forurensning til vann
og grunn, ogsd drikkevann,

Omréder som blir berert av snaskuterlaypa er
karakterisert som omrader med spesielle
opplevelseskvaliteter og viktige friluftslivsomrader.
Diapmaomréidet representerer spesielle, og pa et vis
eksklusive kvaliteter som det er vanskelig 4 finne
alternativer til innenfor regionen. Omradet representerer et
spennende potensiale for fremtiden. Omradets kvalitet
som villmarksomrade er viktig, og kan ikke gjenskapes
hvis det forsvinner. P4 denne bakgrunn vil det vare feil 4
legge en rekreasjonsloype for snaskuter tett opptil.

Loypa bererer et villmarksomrade ved Ddapma. Det vises
videre til at avrige INON-omrédder ogs4 blir berort.

Omradet er LNF-omréde i kommuneplanens arealdel og
kommer i konflikt med plan- og bygningsdelens
bestemmelser om vern av interesser i friluftsdelen. LNF-
bestemmelsen forplikter til & opprettholde omradenes
kvalitet som natur- og friluftslivsomrade. I slike tilfeller
skal det tas hensyn til ulempene, helse, milje, sikkerhet og
regionale rammer og mal for blant annet friluftslivet.

Kartgrunnlaget ser i nordestre hjorne ut til 4 vere avsluttet
ca. 300 meter fra Ddapma, noe som kan virke misvisende i
forhold til 4 avdekke snaskuterlgypas vending ca. 1,75 km
fra Diapmaplatiet. Diapma ligger i en av de siste rester
av det som kan kalles villmarksprega natur. Omradet ble
spart fra 4 bli skytefelt for Forsvaret, Omradet var

eller svaert viktige friluftslivsomrader, jamfer veileder
om & kartlegge og verdsette friluftslivsomrader.

* Kommunene ber holde store, sammenhengende
vinterfrilufislivsomrader frie for sneskuterloyper.

Veilederen for stay og planlegging av sneskuterloyper
viser ogsa til at det ikke er forbudt d legge loyper som
medforer stoy over 40 dB i viktige frilufislivsomréder,
men da md kommunen gjore vurderinger av hva dette vil
bety for frilufislivet. For aktuelle vurderinger vises til
vurderinger gjort under klagen fra Fylkesmannen i
Trendelag,

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Det er noe uklart for ridmannen hva som legges i
«Daapmaplatéet» og «snuplass for snoskuteren. Malt i
kart er faktisk avstand, i luftlinje, fra toppen av D4apma til
nzrmeste punkt pd sneskuterlaypa 2,7 km.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg,

Bruk av leypa skal normalt ikke fore til slitasje i terrenget,
Jjamfer forskriften § 3: «Kjering skal kun forega pA
snedekt mark mellom 1. desember og 30. april. [...]» Det
er lite konkret hva slags forurensning av vann og grunn
det er frykt for. Rddmannen er ikke kjent med
drikkevannskilder i det aktuelle omradet.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg,

P4 bakgrunn av dreftingen i kommunestyret, som ledet til
vedtaket i saken, legger rddmannen til grunn at
kommunestyrets flertall ikke anser etablering av
sneskuterlgype i dens fulle lengde 4 ha vesentlig uheldig
innvirkning pa andre verdier og interesser i det samme
omrédet.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg,

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg,

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg samt
ovenfor i dette dokumentet. R&dmannen finner grunn til 4
understreke at det ikke finnes bakenforliggende grunner til
valg av kartutsnittet som laypa er tegnet inn p4. Utsnittet
er valgt for 4 vise hele laypa i en sterst mulig mélestokk
uten tanke pa 4 skjule faktisk avstand til Ddapma. Som




kandidat til 4 bli nasjonalpark, men ble vraket av de
berorte kommuner med begrunnelse i at kommunen selv
onsket 4 styre bruken av omradene best. Det er synd hvis
denne styringen n viser seg slik at omradet blir
sneskuterbane.

Loypa gér et stykke pé grensen til Teksjoen naturreservat
og vil komme i konflikt med vernebestemmelsene for
naturreservatet. Formalet med vernet er 4 bevare det
biologiske mangfold, skosystemet og arter i omradet. |
falge Naturmangfoldioven § 49, vil ogs4 utenforliggende
aktivitet og tiltak kunne vurderes som en forstyrrelse og
brudd pa vernebestemmelsene.

Leypelengden ser ut til 4 bli ca. 20 km en vei, det vil si 5
km lenger enn oppgitt i seknaden. Det er derfor totalt
mulighet for 40 km trasé, noe som virker svart mye,
spesielt ndr en tenker p4 alle de negative felger en fir
langs traséen. Hvor fornuftig er det 4 legge til rette for at
alle som ansker det kan kjore 40 km forngyelseskjoring i
uberort fjellterreng inn mot indrefileten av Fosenfjella.

Naturmiljeet
Marginene er sma for overlevelse for mange arter

vinterstid. Naturen er i en sérbar tilstand med kulde og lite
mattilgang. Det er derfor uheldig & pafere fugler og dyr
ekstra stresspkjenning p& denne tiden.

Deler av laypa er lagt i omrade som ikke er kartlagt som
verdifullt, men her er det avdekket hele tre
storfuglomrader med spillplasser, og disse krever at en
holder en avstand p& 1000 meter. Spillplasser vil bli
odelagt selv med kjeretid som starter 09.00 nar kjeringen
kan holde p4 til 22.00. Vi har forstatt det slik at
fylkesmannen mener at det bor vare avstand p4 500 meter
til hver lokalitet. Kommunen har svart med at det da ikke
er mulighet for noen laype. Da er det vel best 4 skrinlegge
hele prosjektet av den grunn. Dette folger ogsd av krav i
naturmangfoldloven om fere-var og samlet belastning.
Her ma vi tilfoye at stoyberegningene i tillegg er helt feil
av kommunen.

For loyper i andre kommuner er det vanlig 3 fastsette
varsomhetssoner i radius til forskjellige fuglearter. For
flere fuglearter er det satt avstandskrav p3 1500 meter,

nevnt ovenfor er luftlinje fra toppen av Daapma til
nzrmeste punkt pa loypa pa kart malt til 4 ha en avstand
pd 2,7 km i luftlinje.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg. I tillegg
vises til at vedtatt sneskuterloype er trukket lenger bort fra
naturreservatet enn det forslaget som var sendt pa hering
og lagt ut til offentlig ettersyn viste.

Det er samme traséen som benyttes begge veier med
unntak av en mindre slgyfe i gstre enden av laypa. Total
trasé er p om lag 17 km. For evrig vises til det som er
nevn ovenfor vedrerende drefting og vedtak i
kommunestyret.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Det er uklart for ridmannen hvilken kartlegging det siktes
til her, hvor klager viser til at omréadet ikke er kartlagt som
verdifullt. Ved vurdering av snaskuterleypas virkning pa
naturmangfoldet har kommunen i sin vurdering forholdt
seg til veileder fra Miljodirektoratet; Naturmangfold og
planlegging av snoskutertraséer. 1 veilederen er det en
opplisting av arter hvis spesielle funksjonsomrader ber tas
hensyn til, angivelse av sarbar periode og veiledende
sterrelse pA varsomhetssone rundt ulike
funksjonsomrader. Spillplass for storfugl er et slikt
funksjonsomrade med sdrbar periode angitt til mars og
april. Veiledende varsomhetssone er angitt 4 vare 500
meter. Rddmannen har som utgangspunkt forholdt seg til
veilederen, men registrerer at klager opererer med andre
avstander. Videre har rddmannen vist til at det ikke er
mulig & legge en snoskuterlgype i omradet mellom
Stordalselva og Haukvatnet som samtidig ligger minimum
500 meter fra de registrerte lokalitetene for spiliplass for
storfugl. Nar denne avstanden ikke kan oppnis, er
innskrenkning av &pningstiden for leypa vurdert som et
kompenserende tiltak, basert p4 at fuglene forlater leiken
pa dagtid. Vurderingen er dreftet med saksbehandler
innen fagomradet hos fylkesmannen i Trendelag, som er
stettende til tankegangen. Nar det gjelder stay vises det,
som tidligere, til at veileder fra Miljedirektoratet legges til
grunn og at kommunen ikke tar mal av seg til 4 gjore egne
beregninger for & overprave denne.

Som nevnt over viser Miljdirektoratets veileder,

Naturmangfold og planlegging av sneskutertraséer, en

opplisting av funksjonsomrader for sirbare arter som det




men flere har avstandskrav pa 1000 meter. Det mi i dette
tilfellet undersokes om de 10 ~ 15 fugleartene det dreier
seg om har tilhold langs skuterleypa. Vi har ikke sett noen
dokumentasjon. Dette er ogs4 et krav i folge
naturmangfoldloven.

Reindrift

Reindrifta vil bli vanskeliggjort i et sirbart omride.
Reindrifta er presset fra storsamfunnet. Flytting av rein vil
bli vanskeliggjort. Traséen vil virke som et gedigent
stengsel mellom ast og vest.

Stoyforurensning
Klager har en lang utgreiing vedrerende stay, noe er nevnt

i andre sammenhenger ovenfor, men hovedargumentene
er: Kommunens informasjon om stayemisjon, steykart og
influenssoner er s& mangelfull at de ikke kan danne noe
grunnlag for videre arbeid med planen for det er rettet
opp. Miljedirektoratets veileder er i og for seg misvisende
og kommunen har feiltolket veilederen i tillegg for &
minimalisere stoyforurensningen og til fordel for loypas
etablering. Grunnene er (her forkortet, for fullstendig tekst
vises til vedlagte klage):

- Stoytabell er basert pa en enkeltpassering av kun én
skuter i vanlig fart uten akselerasjon.

- Avstand er bare teoretisk beregnet.

- Generell regel at stoykrav skjerpes med 5 dB for
sngskuter — mer sjenerende og dominerende enn annen
stoy.

- Steyberegninger er ikke utfert ved 60 km/t og ikke med
reelt kjoremenster med hyppig akselerasjon i kupert
terreng. Kommunen skal forholde seg til 16 snaskutere i
60 km/t. Stayemisjon vil da veere LwA 116 dBA, som
ved vanlig beregning utgjer 128 dB for 16 snaskutere.
Avstand til 40 dB oppnéelse blir da 5 km.

- Det er ikke tatt hensyn til at noen kjorer fortere enn 60

ber tas hensyn til. Alle de vel 20 artene (alle har ikke
utbredelsesomride hos oss), som i tillegg til sirbare fugler
ogsa omfatter sirbare pattedyr, er sjekket opp mot
registreringer i Artsdatabankens Artskart for 4 se om
sarbare funksjonsomrader bereres av snaskutertraséen. |
tillegg er ovrige registreringer i artskart for det aktuelle
omrédet vurdert. Ut over de tidligere omtalte spillplassene
for storfugl er ikke sarbare funksjonsomrader for sirbare
arter registrert i det aktuelle omradet. RAdmannen er klar
over at registreringene i Artskart ikke er statisk og at
kvaliteten avhenger av hvor omfattende registreringer som
er foretatt i omradet og hva som er lagt inn i databasen. I
denne saken har rddmannen vurdert en sjekk mot Artskart
som tilstrekkelig. Dersom man skulle f4 ny kunnskap om
sdrbare funksjonsomrader for sarbare arter, ma det gjores
en vurdering av om leypa ma stenges.

Klager viser til at vurderinger som nevnt over ikke er
dokumentert. Dette er gjort i konsekvensvurderingen som
fulgte saken da den var pa hering og ute til offentlig
ettersyn. Fra konsekvensvurderingen hitsettes: « Berort
omrade, herunder influensomrdde for skuterloypa, er
sjekket opp mot sdrbare arter i artskart fra
Artsdatabanken. Det er registrert spillplass for storfugl
mellom Stjern og Haukvatnet. Loypetraséen bor legges
minimum 500 meter fra spillplass. Ut over dette er det
ikke registrert funksjonsomrader for sdrbare arter i de
aktuelle omrddene. »

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg og ovenfor
i dette saksframlegget. R4dmannen finner likevel grunn til
4 gjenta at Miljedirektoratets til en hver tid gjeldende
veileder er lagt til grunn for stayvurderinger og at
kommunen ikke har tatt mal av seg til 4 overprove denne.
Relevante utdrag fra veilederen, med tanke pA klagens
innhold, siteres:

«Det framkommer av merknadene til forskriften for bruk
av motorkjereteyer i utmark og p# islagte vassdrag at
kommunen skal forhold seg til veiledning utarbeidet av
Miljedirektoratet om dette tema.»

«Veilederen bygger p4 Multiconsult sin rapport
Videreutvikling av veileder om stoy og planlegging av
snaskuterloyper.»

«Multiconsult har gitt anbefalinger om grenseverdier,
samt forslag til nye minsteavstander som kan benyttes til 4
forenkle planleggingen av laypa.»

«Det er rimelig 4 anta at staybildet i tilknytning til
sneskutertraséer vil vaere preget av gjentagende
enkelthendelser. Dette innebzrer at det er de enkelte
passeringene (av ett eller flere kjeretay samlet) som vil
vare utslagsgivende for stayeksponeringen til de berarte,
og ikke giennomsnittet av aktiviteten over perioden. Vi




km/t i korte akselerasjonsstrekninger.

- Veilederen opererer med buffersone inn mot
frilufislivsomrader, ikke inni friluftslivsomrader. (Dette
er droftet ovenfor og utdypes ikke ytterligere her).

- Veilederen har ikke tatt hensyn til terreng, refleksjoner,
vegetasjon, meteorologiske forhold, islagte vann, apent
terreng, eksponert rygg, dal med liten stoyskjerming,
bratte bakker/kraftig gasspadrag eller variabel kjering.

- Veilederen setter krav om supplerende steyberegning nér
minsteavstand for buffersone mot friluftslivsomrader
ikke kan oppnés.

- Beregninger som er lagt til grunn i veilederen er basert
pa firetakter sneskutere mens de fleste foretrekker
totaktere.

- Det er ikke tatt hensyn til at det angdr barn og unge,
mange, dpent terreng og stille omrader.

- Kommunen har ikke angitt hvor stor del av
frilufislivsomradene som blir berart og den totale
belastningen sammen med vindkraftanleggene.

- Det er ikke angitt avbotende tiltak for boliger og hytter.

- Kommunen har ikke tatt hensyn til Klima- og
miljedepartementets krav om at layper ikke skal legges i
viktige og svart viktige friluftslivsomrader og
sammenhengende vinterfriluftslivsomrader.

Klager konkluderer med at veilederen i seg selv er sterkt

villedende og at den i tillegg er misbrukt av kommunen.

Kommunes beregninger gir ingen mening og er uegnet til

grunnlagsmateriale. Vedtaket er derfor ugyldig.

anbefaler av den grunn maksimalverdien (LSAF) p4 stoy
som indikator, istedenfor ekvivalentniviet. LSAF er det
A-veide nivd malt med tidskonstanten «Fast» p4 125 ms
som overskrides av 5 % av hendelsene i lopet av en
nzrmere angitt periode, dvs. et statistisk maksimalnivi i
forhold til antall hendelser»

«Med en anbefalt steygrense pa 40 dB vil
snaskuteraktivitet kunne heres. Kommune bor derfor i
planleggingen vurdere hvordan rekkevidden av stey kan
minimeres.»

«Tabell 2 under viser gitte minsteavstander for buffersone
for hver omrédetype. Miljedirektoratet anbefaler at
kommunene bruker tabellen ved planlegging av
sneskuterloyper.»

«Beregning av minsteavstander

Minsteavstanden som er gitt i tabell 2 er beregnet av
Multiconsult. Var oppmerksom pa at minsteavstandene er
beregnet pa et teoretisk grunnlag, og at den faktiske
rekkevidden av stey vil kunne avhenge av forhold i
omrddet som beregningene ikke fanger opp pa lik mate.
Dette kan vzre meteorologiske forhold, spesielle
topografiske forhold, gamle versus nye sneskutere,
kjereadferd og fart. I beregningen av minsteavstandene er
det tatt hayde for ulikhet i topografi, relativt hoy fart,
ugunstig mottakerpunkt med videre.» Se veileder for mer
informasjon om forutsetningene beregningen av
minsteavstandene bygger pA.

Under mange forhold vil stayutbredelsen fra snaskuter
vzre langt mindre enn de anbefalte minsteavstandene
tilsier, mens under enkelte omstendigheter kan
rekkevidden av stey ogsd vere sterre.

«I beregningen av minsteavstand er det tatt hayde for

mange ulike forhold, s& Miljedirektoratet mener det ikke
vil vaere behov for ytterligere utredninger knyttet til stoy
der kommunene overholder anbefalte minsteavstander.»

«Miljedirektoratet anbefaler 4 gjere supplerende
steyberegninger dersom det er behov for 4 legge layper
innenfor minsteavstandene, og kommunen pnsker mer
eksakt kunnskap om rekkevidden av stey inn i de viktige
friluftslivsomradene.»

Kommunen, herunder kommunestyret i sin vurdering, er
klar over at oppgitte minsteavstander i veilederen er
knyttet til buffersone mot henholdsvis friluftslivsomrader
og stoyemfintlig bebyggelse. Metoden med inntegning av
buffersone langs loypa i henhold til minsteavstander angitt
i veilederen, til tross for at den ligger i friluftslivsomrader,
er benyttet for 4 gi en pekepinn pa hvor stort omrade som
blir influert av stoy over 40 dB. Det er kjent for
kommunen at beregningen er gjort p et teoretisk grunnlag
og at avstanden for 4 oppnd grenseverdien pa 40 dB under
ulike forhold bade kan vere sterre og mindre enn
minsteavstanden i veilederen. Ut over dette har ikke
kommunen ansett det som pékrevet 4 foreta supplerende
stoyberegninger for steyvurdering i saken.




Helsefaglig uttalelse
Det er krav om at det skal foreligge helsefaglig uttalelse i

slike saker som skal inneholde vurdering av visuelle
effekter, tap av rekreasjonsomrader og stayforurensning
ved hytter og boliger.

Det er uonsket med stay i sterre naturomréder i fjellet. Det
er en klar sammenheng mellom stoy og helseproblemer.
Alle undersekelser viser at et klart flertall av befolkningen
ikke ensker 4 myke opp dagens regelverk.

Tidligere forsekskommuner og Sverige

Det vises til eksempel fra Vinje kommune hvor ulovlig
kjering har blitt et s4 stort problem at flere grunneiere ikke
lenger ensker skuterloyper. | Sverige er ikke norske
skuterkjorere lenger like velkomne og det arbeides med 4
stramme inn regelverket.

Energi- og klimaplaner i kommunen

Det er et mdl & begrense kjeringen til et minimum med
kollektivtransport, kammeratkjering og s4 videre. Ut fra
dette synes det ikke fornuftig 4 tillate ekt CO,-utslipp via
rekreasjonsleyper for sneskuter i fjellet. Kommunen
mener at det er et marginalt problem med utslipp fra
sneskutere. Betyr det at kommunen mener at alle sma
utslipp kan ses bort fra i den energi- og klimaplanen som
enstemmig er vedtatt?

Fjelloven har bestemmelser om 4 ta vare pa miljoet p4 en
barekraftig mite. Det samme gjelder bestemmelser i
naturmangfoldloven. Vurderingen inneholder ikke
relevant informasjon i forhold til naturmangfoldlovens
bestemmelser. Skuterleypa vil komme i konflikt med
forskriftene for naturreservatet. Det skal tas spesielt vare
pa natur og landskap i INON-omrader. Plan- og
bygningsloven har strenge bestemmelser gjeldende for
LNF-omrader og det skal tas hensyn til frilufislivet.
Forurensningsloven har bestemmelser som gjelder vern
mot forurensning enten det gjelder visuelt, stay, eksos,
olje og sa videre. ILO-konvensjonen har bestemmelser om
urfolkets rettigheter i forhold til reindriftsnaringen og
samisk kultur. Friluftsloven setter krav til bruk av loven.
Miljerettet helsevern og energi- og klimaplaner i
kommunene er andre viktige forskrifter og retningslinjer
som har betydning. Fornayelseslaype ma vurderes i
forhold tit rikspolitiske retningslinjer for barn og unge i
planleggingen.

Det stilles sparsmdlstegn ved kvaliteten p&
konsekvensvurderingen som ensidig heller mot 4 tillate

For vurdering av total belastning for friluftslivsomridene
vises til drefting av klage fra Fylkesmannen i Trendelag
nedenfor.

Det er ikke angitt avbotende tiltak for boliger og hytter all
den tid ingen stayemfintlige bygninger kommer innenfor
minsteavstandene for sty beregnet ut fra veilederen fra
Miljedirektoratet,

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Rédmannen ser at temaet var unyansert kommentert i
tidligere saksframlegg. Selvsagt stiller radmannen seg bak
malsetninger om reduksjon i CO,-utslipp og anser dette
som et sveert viktig fokusomrade. Likevel stir ridmannen
fast pa at CO,-utslipp fra snoskutere ikke er et vektig
argument mot etablering av sneskuterleype som er
hjemlet i lovverket.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Konsekvensvurderingen viser stor eller svert stor negativ




forngyelseskjering og om det er riktig at kommunen selv
utformer denne.

Konklusjon
Det frarddes at det 4pnes for forngyelseskjering med

snaskuter i Afjord. Dette vil gi ulemper for det allmenne
friluftslivet, naturmiljoet og reindrifisnzringen.
Steyinformasjonen og beregninger er feil og m4 gjores pa
nytt. Steyemisjon og realistiske influenssoner for stay ma
oppgis. Den samlede miljebelastningen i Afjordsnaturen
er allerede for stor ved den storstilte vindkraft- og
nettutbyggingen. Omréder for de som vil seke ut p4 ski i
stille, uberert natur vil bli enda mer ettertraktet enn
tidligere.

Hyis det likevel apnes for skuterloype md det stilles
strenge vilkar
* Tidspunkter ved de sterste skiutfartshelgene m4 unngis.

* Kortere kjereperiode per dag (09-22 er for lenge) og
kortere kjereperiode vinter (1. des. — 30. april er for
lenge.

* Maxhastighet 60 km/t er for heyt.

* Loypelengde ma begrenses, 40 km er for langt.

* Parkeringsplasser der skiutfarten foregdr ma unngas.

* «Berarte omrader» der det allerede er inngrep ma velges
(ved veger mv).

*» Grunneierne mé kunne nekte.

* Reindriften mé kunne nekte.

* Influenssonen for stey mé i hvert fall ikke berore
frilufislivsomrdder med verdisetting A (svart viktige) og
B (viktige), 40 dB.

* Steysonekart med riktige data ma foreligge.

* Hytte- og boligomrider ma unngjs, 55 dB og ikke 60
dB.

* Registrerte viltomrader i kommunene ma ikke ligge i
influenssonen over 40 dB.

* Det ma kartlegges omréder for 10 — 15 ulike fuglearter
som krever buffersoner. Storfugllokalitetene med
spillplasser mé ha 1000 m buffersone.

* Vanlige loypetraséer for ski og utfartsmal m4 unngis, og
ikke ligge i staysonen 40 dB.

» Effektivt kontrollregime m4 beskrives.

* Det mé framlegges en helsefaglig uttalelse i trdd med
krav for miljerettet helsevern i kommunen.

konsekvens for frilufisliv og stey i friluftsomrider. For
steysmfintlig bebyggelse, naturmangfold, sikkerhet og
reindrift viser konsekvensvurderingen middels eller
usikker negativ konsekvens. Ridmannen deler, ut fra
dette, ikke klagers oppfatning av at
konsekvensvurderingen ensidig heller mot 4 tillate
sngskuterloype.

Fylkesmannen viser i sin klage til en konkret svakhet ved
konsekvensvurderingen. Dette er forsekt rettet opp under
drefting av klagen fra fylkesmannen, se nedenfor.

Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg, P4
bakgrunn av droftingen i kommunestyret, som ledet til
vedtaket i saken, legger rAdmannen til grunn at
kommunestyrets flertall ikke anser ulempene for ovrige
interesser i det samme omrédet som s4 vesentlige at de er
til hinder for etablering av sneskuterlaypa.

Fylkesmannen i Trondelag

Fylkesmannen viser til horingsuttalelse i saken hvor det pa
bakgrunn av hensynet til naturmangfold, friluftsliv og det
store sammenhengende urarte fjellomridet inn mot
Déapma — Finnvollheia frarddes at loypa feres inn i det

Fylkesmannen opererer her med feil vedtaksdato for
vedtaket i kommunestyret. RAdmannen legger, pi
bakgrunn av droftingen av saken, til grunn at
kommunestyrets flertall vurderer det som en vektig grunn




omradet som er vurdert 4 ha svart stor verdi for frilufisliv.

De miljohensyn som skal hensyntas jf. forskriften er etter
var vurdering ikke tilstrekkelig vektlagt i
sluttbehandlingen i Afjord kommunestyre 16.10.2017. Vi
kan ikke se at det skal vre andre tungtveiende hensyn
som legges til grunn slik at hensynet til friluftslivet ma
vike i denne saken. Det framgdr heller ikke om det er
vurdert muligheter for avbetende tiltak eller mindre
konfliktfylte lesninger i omradet der de miljefaglige
verdiene ikke er like store.

Av rundskriv T-2/16 «Nasjonale og vesentlige regionale
interesser pA miljgomradet» gar det fram hvilke tema
staten mener kommunene skal ivareta i sin
arealplanlegging. Naturmangfold og frilufisliv er to av de
interessene som er vurdert i den tematiske oversikten i
punkt 3 i rundskrivet. Under naturmangfold er
«naturomréder som i kraft av sin sterrelse, urerthet,
beliggenhet og sammenheng er viktige for arealkrevende
arter, som gkologisk infrastruktur, for klimatilpasning og
frilufislivy nevnt som en viktig nasjonal interesse. Under
friluftsliv er comrader verdsatt som svart viktig eller
viktig frilufislivsomrade i henhold til Miljedirektoratets
veileder M98-2013» et av de tre sentrale omradene av
nasjonal verdi. Fylkesmannen mener at dette ikke kommer
tydelig fram i kommunens konsekvensutredning eller er
tilstrekkelig vektlagt i behandlingen av forskriften om
sneskuterloype i Afjord.

Den foresltte traseen for sneskuterleypa apner for
motorferdsel inn i store, sammenhengende
heyfjellsomrader med stor verdi for frilufisliv og sarbart
dyreliv knyttet til naturomrader uten sterre inngrep. Dette
er ogsd omrider der det gjennom kommuneplanens
arealdel har vart en restriktiv holdning tit ny
fritidsbebyggelse og andre tekniske inngrep. Det er etter
Fylkesmannens vurdering svart uheldig hvis det n 4pnes
for motorferdsel inn i dette omrédet.

12012 ble et forsalg om opprettelse av Diapma
nasjonalpark sentralt pA Fosen sendt p4 hering. [...]

I heringsbrevet datert 15.06.2012 er verneinteressene gitt
folgende beskrivelse:

Omrddet er nasjonalt verneverdig, og oppfyller som
lavalpint, kystneert, oseanisk fjellomrade mangler i den
norske nasjonalparkplanen. Omradet utgjor en del av et
kystnaert, oseanisk, stort naturskogomrade av gran som er
internasjonalt interessant. Det er viktige ornitologiske
interesser i omrddet, og omrddet uigjor et viktig til sveert
viktig frilufisomrdde. Omrédet er det storste noenlunde
urorte omradet pa Fosen. Omrddet har spesielle biotoper,
med granbestand opp i alder p4 300 &r, og mange
samiske kulturminner.

Etter heringsrunden ble det videre arbeidet med
etableringen av nasjonalpark stoppet med bakgrunn i ulike

at de som ferdes med sneskuter ogsé skal ha mulighet til 4
oppsoke dette omradet og at dette ikke medferer
vesentlige ulemper for frilufislivsinteressene i omradet.
For flertallet i kommunestyret synes det & vare vesentlig
at en slik leype ferer fram til fiskevann med mulighet for
isfiske. Videre er det gjort noe avbatende tiltak ved at
loypa fra Botnan til Langvatnet er lagt i et lite dalfare i
stedet for pa fjellrygg, slik det fremgikk av
heringsforslaget. Et alternativ hvor leypa fra Botnan fores
nordover for 4 n4 Bytjenna er vurdert, men vurderes & ha
storre grad av konflikt ved at den bererer flyttlei for rein.

Fylkesmannen viser til konkrete mangler ved
konsekvensvurderingen som ligger til grunn for
behandlingen av saken. Ridmannen synes det er
beklagelig at fylkesmannen i sin uttalelse i forbindelse
med heringen ikke var tydelig p4 det de mener er
mangelfullt i konsekvensvurderingen. I sin uttalelsen til
heringsforslaget sa fylkesmannen blant annet: «Etter
kontakt med Afjord kommune har vi i heringsperioden
fatt tilsendt en noe mer utfyllende konsekvensvurdering
av forslag til snaskuterloype. P4 grunnlag av dette har vi
tilstrekkelig informasjon til 4 gi en uttalelse til forskrift for
sneskuterloype i Afjord kommune. [...] Foreslatte trasé
vil ikke komme direkte i konflikt med kjente
naturmangfoldverdier av nasjonal eller regional verdi.»

De tema fylkesmannen peker pa som mangelfullt ved
konsekvensvurderingen er forsekt rettet opp nedenfor:

Sammenhengende naturomrader med urort preg.

Omradet som bereres av snoskuterloypa er et stort
sammenhengende naturomride hvor de indre
delene defineres som villmarkspregede omrader
ved at de ligger mer enn fem kilometer fra tyngre
tekniske inngrep. Naturkvalitetene i omradet er
kartlagt i forbindelse med forslag om opprettelse
av Dapma nasjonalpark. Selv om nasjonalparken
ikke ble etablert er det store naturverdier knyttet
til omradet. Omradet ma vurderes 4 ha nasjonal
verdi som sammenhengende naturomrade med
urert preg,

For flere storre fjellomrader i Afjord er det gitt
konsesjon for vindkraftutbygging, en utbygging
som er i gang. Ved at store omrader blir berart av
tekniske inngrep pa denne maten vil verdien av
urerte fjellomrdder i kommunen bli enda sterre.
Daapmaomradet sammen med naturomridet rundt
Lysvatnet og Mefjellet, som ogsa gar inn i
kommunene Indre Fosen og Verran, utgjer de
viktigste store omradene i kommunen.

I konsekvensvurderingen er sneskuterloypa
vurdert & gi stor eller svart stor negativ
konsekvens for friluftsomrader og stay i
friluftsomrader. Vurderingen ovenfor gir ingen
endring av denne konsekvensvurderingen.
Sneskuterleypa gir ingen varige tekniske inngrep




brukerinteresser i det aktuelle omradet. Verneverdiene i
dette omradet er imidlertid fortsatt de samme som var
grunnlaget for verneforslaget i 2012. Delvis er verdiene
forsterket pga. at store arealmessige naturinngrep i andre
fjellomrader i kommunen har medfort en stor samlet
belastning p slike omrader.

Som nevnt i var heringsuttalelse er det gjennom
konsesjonsbehandlingen for vindkraftanlegg na gitt
konsesjon for tre store vindkraftanlegg i fjellomradene i
Afjord, i tillegg til Roan vindkraftanlegg nord for Afjord.
De tre vindkraftanleggene medferer store inngrep i
fjellomrader som tidligere 14 urerte, og som var attraktive
utfartsomrader. Nir disse omradene blir bygd ut vil
verdien av det store sammenhengende fjellomridet inn
mot nabokommunene Roan og Namdalseid oke. Dette er
ikke vurdert i konsekvensutredningen for sneskuterloypa,
og heller ikke nevnt i kommunens saksframlegg til
kommunestyret.

Av kommunestyrets behandling i mete 01.02.2018 ble det
vedtatt 4 «opprettholde leypetrase inn til Snumpen og
Skurvtjenna som vist pa kart side 53 i sakspapirene som
valgt trasé.» Av vedtaket gir det ikke fram hvilke
vurderinger som ligger til grunn for 4 ta med denne delen
av loypa, og det er heller ikke gitt noen vurdering av de
ulike hensynene kommunen skal ivareta. Fylkesmannen
mener at det i denne saken ikke er tatt tilstrekkelig hensyn
til nasjonale eller vesentlige regionale miljeinteresser, og
at de vurderingene av de ulike interessene i
kommunestyrets behandling er mangelfull.

og vurderes fortsatt 4 ha middels negativ
konsekvens for naturmangfoldet, herunder store
sammenhengende naturomrider.

Radmannen har tidligere vist til at naturomradet rundt
Lysvatnet og Mefjellet er et omrdde med tilsvarende
kvaliteter som Daapmaomradet, til tross for at det er noe
mindre og at en mindre del av omridet ligger mer enn fem
kilometer fra tyngre teknisk inngrep (villmarkspreget).
Det registreres at fylkesmannen ikke deler denne
oppfatningen. R4dmannen fastholder likevel sin vurdering
av omridet i den serlige delen av kommunen som et
naturomrdde med tilsvarende kvaliteter som
Déaapmaomradet og at manglende tilrettelegging for
frilufisliv kan ses pa som en kvalitet ved omrédet og
styrke inntrykket av at det er urart.

De forhold som etter fylkesmannens vurdering var
mangelfullt belyst, og som er forsokt rettet opp her, antas i
stor grad 4 vare kjent for kommunestyrets medlemmer
ved behandling av saken. Rddmannen legger til grunn at
de mangler det vises til i saksforberedelsen ikke ville gjort
seg utslag i avstemmingsresultatet i kommunestyret og i
vedtaket som ble gjort.

Kommunestyret fattet annet vedtak enn ridmannens
innstilling i denne saken. Nar klager viser til at vedtaket
ikke er tilstrekkelig begrunnet og at det er en mangelfull
vurdering av de ulike interessene som kommunen er
forpliktet til 4 ivareta, finner ridmannen dette 4 vare en
krevende avelse p4 vegne av kommunestyret.

Som nevnt over legger rddmannen til grunn at de
eventuelle manglene ved saksforberedelsen og de nye
opplysningene som er gitt i denne saken, ikke ville ledet
til annet vedtak i kommunestyret.

P4 bakgrunn av dreftingen i kommunestyret den
01.02.2018, som ledet fram til vedtak i saken, legger
rddmannen felgende vurderinger til grunn for
kommunestyrets vedtak:

- Avstand til stoyemfintlig bebyggelse er tilstrekkelig
med i henhold til Miljedirektoratets veileder.

- Betydningen av at personer som bruker snaskuter,
spesielt de som ikke har annet alternativ, fr mulighet
til 4 oppseke disse omradene med mulighet for isfiske,
er klart sterre enn ulempene for friluftsinteressene.

~ Nér det av hensyn til leikplass for storfugl er gjort
begrensninger i pningstida av leypa, vil ikke lgypa ha
negative konsekvenser for naturmangfoldet.

~ Sneskuterleypa gir ingen tekniske inngrep og vurderes
ikke 4 ha vesentlig negativ innvirkning pa omradet
som sammenhengende naturomride eller som
inngrepsfritt omrade.

- Reindrifisinteressene i omradet er ivaretatt pi en god
mate.

- Landskapshensyn, kulturminner, kulturmilje og
sikkerhet er ivaretatt pi en tilfredsstillende mate ved




valg av trasé.

Fylkesmannen ber om at klagen gis oppsettende virkning, | Som nevnt innledningsvis er det foretatt en administrativ
slik at tiltakshaver ikke starter merking av overnevnte vurdering av sparsmélet og det er fattet beslutning om at
leyper for klagebehandlingen er avgjort. vedtaket ikke gis oppsettende virkning.

Sakens vurdert i folkehelseperspektiv:
Det vises til vurdering i tidligere saksframlegg.

Oppsummering:
Radmannen kan ikke se at klage fra Fosen naturvernforening inneholder vesentlige nye
momenter.

Pa bakgrunn av klagen fra fylkesmannen er det gjort mer grundige vurderinger av
snaskuterlaypas konsekvenser for naturmangfoldet, i forste rekke omradets verdi som et
urgrt, sammenhengende naturomréde av nasjonal verdi. I tillegg er det gjort en grundigere
verdivurdering av omrédet i lys av gitt konsesjon for vindkraftutbygging i andre fjellomrader
i kommunen og i nabokommunene.

Rédmannen legger til grunn at det som her fremstar som nye opplysninger likevel i stor grad
har veert kjent for kommunestyrets medlemmer, og at dette ikke ville gitt annet
avstemmingsresultat og vedtak i saken. Kommunestyret ma gjennom denne
klagebehandlingen gi en n2rmere begrunnelse for de vurderinger som er gjort og som har
ledet fram til vedtaket i saken.

Rédmannens innstilling:

Kommunestyret ser ikke at klagene anferer nye momenter som gir grunnlag for omgjering av
vedtaket i saken. Kommunestyrets vedtak i sak 1/18 av 01.02.2018 opprettholdes. Klagen
oversendes fylkesmannen i Trendelag for endelig avgjorelse.

Som begrunnelse for kommunestyrets vedtak i sak 1/18 anferes:

- Avstand til stayemfintlig bebyggelse er tilstrekkelig med i henhold til Miljedirektoratets
veileder.

- Betydningen av at personer som bruker sneskuter, spesielt de som ikke har annet
alternativ, far mulighet til 4 oppseke disse omradene med mulighet for isfiske, er klart
starre enn ulempene for friluftsinteressene.

- Nir det av hensyn til leikplass for storfugl er gjort begrensninger i dpningstida av lgypa,
vil ikke loypa ha negative konsekvenser for naturmangfoldet.

- Sneskuterloypa gir ingen tekniske inngrep og vurderes ikke & ha vesentlig negativ
innvirkning p4 omridet som sammenhengende naturomride eller som inngrepsfritt
omréde.

= Reindriftsinteressene i omradet er ivaretatt pa en god méte.

- Landskapshensyn, kulturminner, kulturmilje og sikkethet er ivaretatt pa en
tilfredsstillende méte ved valg av trasé.

Kommunestyret fastholder administrasjonens vurdering av 23.02.2018 om at
kommunestyrets vedtak i sak 1/18 av 01.02.2018 ikke gis oppsettende virkning.
Saksprotokoll i Afjord kommunestyre - 15.03.2018

Behandling:

Endelig vedtak:




Kommunestyret ser ikke at klagene anferer nye momenter som gir grunnlag for omgjering av vedtaket i
saken. Kommunestyrets vedtak i sak 1/18 av 01.02.2018 opprettholdes. Klagen oversendes fylkesmannen i
Trendelag for endelig avgjorelse,

Som begrunnelse for kommunestyrets vedtak i sak 1/18 anfores:

- Avstand til steyemfintlig bebyggelse er tilstrekkelig med i henhold til Miljedirektoratets
veileder.

- Betydningen av at personer som bruker snaskuter, spesielt de som ikke har annet
alternativ, far mulighet til & oppseke disse omradene med mulighet for isfiske, er klart
sterre enn ulempene for friluftsinteressene.

= Nir det av hensyn til leikplass for storfugl er gjort begrensninger i dpningstida av loypa,
vil ikke loypa ha negative konsekvenser for naturmangfoldet.

- Sneskuterlgypa gir ingen tekniske inngrep og vurderes ikke 4 ha vesentlig negativ
innvirkning pi omrddet som sammenhengende naturomrade eller som inngrepsfritt
omréde.

- Reindriftsinteressene i omrédet er ivaretatt pd en god mate.

- Landskapshensyn, kulturminner, kulturmilje og sikkerhet er ivaretatt pien
tilfredsstillende méte ved valg av trasé.

Kommunestyret fastholder administrasjonens vurdering av 23.02.2018 om at kommunestyrets vedtak i
sak 1/18 av 01.02.2018 ikke gis oppsettende virkning.

Vedtaket ble fattet mot 1 stemme.
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Afjord kommune.

Midlertidig forskrift for sngskuterlgype for forngyelseskjgring.
Vedtak i klagesak etter motorferdsellova.

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal er av kommunal- og moderniseringsdepartementet
oppnevnt som settefylkesmann til & behandle kiagesaken; jfr. brev av 13.04.2018.

Vedtak

Kiagene tas delvis til fglge. Kommunens vedtak oppheves for den delen av lgypa som
gar inn i det svaert viktige friluftsomridet og ubergrte villmarkspregede omradet fra

Botnan og @stover.

Bakgrunn

Afjord kommunestyre vedtok den 01.02.2018 (sak 1/18) midlertidig forskrift for
snpskuterlgype i Afjord kommune. Formalet med forskriften er § legge til rette for
fornpyelseskjgring med sngskuter i ordnede former. Forskriften gjelder til og med

30.04.2020.

Forskriften ble paklaget av Fosen Naturvernforening (18.02.2018) og Fylkesmannen i

Trgndelag (23.02.2018). Det ble ogsa anmodet om at vedtaket gis oppsettende virkning
slik at merking av Igype ikke blir gjennomfgrt fgr klagebehandlingen er avgjort. Klagene
er omfattende og bare hovedanfgrsler gjengis her.

Spgrsmalet om oppsettende virkning ble besvart av kommunen i brev av 23.02.2018, der
det ble besluttet at dette ikke blir gitt. Begrunnelsen for dette er at kommunen mener
vedtaket ikke vil fgre til irreversible inngrep eller uopprettelig skade, da sngskuterlpypa

ikke innebaerer fysisk tilrettelegging av terrenget pa noe vis.

Kommunestyret behandlet klagen i mgte 15.03.2018 (sak 19/18) og vedtok 3
opprettholde sitt vedtak av 01.02.2018, dvs. at klager ikke ble tatt til fgige.

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal - Postboks 2520| 6404 MOLDE - 71 25 84 00 - fmmristmonakifikesmannen.no = OrEanisag'onsnr.: 974 764 067



side2 av7

1. Innholdeti klagene
Her refereres hovedpunktene i klagene:
o Etterlyser begrunnelse for a etablere sngskuterlgype.
® Mener det er spesielt viktig & bevare et av de siste, og beste, gjenvarende stille
omrader i Afjord. Viser til at bare et fatall utgver sngskuterkjgring og resten,
allmennheten, gnsker & oppleve fiellet i sin naturlige tilstand uten stay. Store deler
av skilgypa fra Momyra inn til Ddapma vil bli forurenset av stgy.
¢ Kommunens informasjon om stgy, stgykart og influenssoner er s3 mangelfulle at de
ikke kan danne grunnlag for videre arbeid med planen.
® Det meste av Ipypa er i omrader som er verdikartlagt som viktig (Haravassheia,
Habroseteren) eller svaert viktig (Tekssjpen, Ddapma).
¢ Kommunen bruker Miljgdirektoratets veileder pa en misvisende mate. Mener det
er klart beskrevet i regelverket at det skal tas spesielie hensyn til friluftslivet.
* Sngskuterlpypa bergrer et villmarksomréde ved Diapma (INON).
* Lgypa gér et stykke pa grensa til Tekssjgen naturreservat og vil komme i konflikt
med vernebestemmelsene. Jfr. ogsd naturmangfoldloven § 49 om
utenforliggende aktivitet.
® Kommer med forslag til vilkar dersom det likevel blir 4pnet opp for etablering av
sngskuterlgype.

Fylkesmannen i Trgndelag (FMT):

* Lgypetraséen fra Skjern og inn til Botnan vil ikke komme i konflikt med vesentlige
interesser pa miljpomradet, men FMT paklager traséen videre inn i det store,
sammenhengende urgrte fjellomradet mot Dadapma - Finnvollheia.

¢ | kommunens saksframlegg ble det foreslatt 3 stoppe sngskuterlgypa ved Botnan,
i utkanten av det omradet som har de stgrste friluftslivsverdiene og som ikke gar
inn i det urgrte fiellomradet mot Ddapma-Finnvollheia. Kommunestyrets vedtak
om likevel & opprettholde denne traséen er ikke grunngitt.

* Dette omradet vurderes til & ha svaert stor verdi for friluftslivet. FMT viser til at et
forslag om & opprette Ddapma nasjonalpark ble sendt p3 hering i 2012.
Bakgrunnen var at omradet har store naturmangfoldverdier og at omradet er et
sveert viktig friluftsomrade. Etableringen stoppet opp pga. ulike brukerinteresser,
men verdiene i omradet er ikke endret.

* Verdien av det store sammenhengende fjellomradet vil gke ved utbygging av tre
konsesjonsgitte vindkraftverk i fiellomradene i Afjord, i tillegg til Roan
vindkraftverk nord for Afjord.

* FMT stptter konklusjonen i kommunes konsekvensutredning om at
Ioypeforslaget vil ha svaert stor konsekvens for friluftsliv generelt og for stgy i
friluftsomrader.

2. Fylkesmannens vurdering

For at det skal foreligge klageadgang ma klager ha rettslig klageinteresse, og klagefristen
ma vaere overholdt. Hvem som har klageadgang gar fram av nasjonal forskrift § 4a siste
ledd:
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Kommunestyrets vedtak om sngscooterlgyper kan pdklages til fylkesmannen.
Forvaltningsloven kapittel VI gjelder, likevel slik at vedtaket bare kan pdklages av
grunneiere og rettighetshavere til eiendommer i Ipypenes influensomréde, Sametinget og
bergrte reinbeitedistrikt, organisasjoner hvis interesser blir bergrt av sngscooterigypene,
nabokommuner og bergrte statlige og regionale organer.

Afjord kommune har lagt til grunn at klagerne har klagerett. Fylkesmannen har ikke
merknader til dette. Klagefristen anses som overholdt.

Fylkesmannens kompetanse i klagesaker fremgér av forvaltningsloven (fvl) § 34.
Fylkesmannen kan prgve alie sider av saken, herunder saksbehandlingen,
lovanvendelsen og skjgnnsutgvelsen. Fylkesmannen kan ogs4 ta opp forhold som ikke er
nevnt i klagen. Det skal ved behandlingen av saken legges vekt p3 hensynet til det
kommunale selvstyret ved proving av det frie skjgnn, jf. fvl § 34 andre ledd.

2.1 Saksbehandlingen
Motorferdselloven § 4 a pner opp for at kommunene i forskrift kan fastsette Igyper for
kjgring med sn@skuter pa vinterfgre.

Av nasjonal forskrift gar det fram at «Forvaltningsloven kapittel VI gjelder for
kommunens utarbeidelse og vedtakelse av Igypekart og bestemmelser om
sngskuterigyper med de seerregler som falger av paragrafen her. Forslaget til
sn@skuterlgyper med bestemmelser om bruk skal sendes pd hgring som beskrevet i plan-
og bygningsloven § 11-14».

Afjord kommune har hatt midlertidig forskrift for sngskuterigype pa hering i perioden
08.12.2017-08.01.2018. Fylkesmannen registrerer at hgringsforslaget ikke var
fullstendig. | brev av 02.01.2018 til hgringspartene opplyser kommunen at det var
mindre feil i forskriftsforslaget og at konsekvensutredningen fgrst na var tilgjengelig pa
kommunens hjemmesider. Etter det vi kan se ble hgringsfristen likevel ikke endret.

Fylkesmannen har ikke registrert at noen av hgringsinstansene har kommentert
hgringsfristen. Fylkesmannen vil likevel papeke at 4 sende ut en sak som dette i perioden
med juleferie, og der saksdokumentene i tillegg ikke er fullstendige, neppe er i samsvar
med god forvaltningsskikk. Dette ogsa fordi sakskomplekset er relativt omfattende og
sterke, dels motstridende meninger/interesser er involvert. Kommunen mottok 8
merknader til hgringsforslaget.

Kommunen anses for gvrig & ha fulgt kravene i plan- og bygningsloven § 11-14.

2.2 Szrlig om kommunens utredning og begrunnelse
Motorferdselloven § 4a, 4. ledd og tilhgrende forskrift stiller klare utrednings- og
vurderingskrav:

Layper som fastsettes etter annet og tredje ledd, skal ikke legges i verneomrdder,
foreslatte verneomrdder eller nasjonale villreinomrdder. Laypene skal ikke vaere til
vesentlig skade eller ulempe for reindriften eller kreve terrenginngrep. Ved fastsetting av
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Igypene skal kommunen ta sarskilt hensyn til stgy og andre ulemper for friluftslivet.
Kommunen skal ogsé ta hensyn til naturmangfold, bolig- og hytteomrader, landskap,
kulturminner og kulturmiljg og sikkerheten for dem som kjorer og andre. For fostsetting
av Igypene skal kommunen utrede virkningen Igypene vil ha for friluftsliv og
naturmangfold i influensomrddet, samt kartlegge og verdsette friluftslivsomrédene der
loypene planlegges, og vurdere disse omradene opp mot pvrige friluftslivsomréder i
kommunen.

Videre stilles det i forskriftens tredje ledd tredje punktum klare krav til begrunnelsen i
kommunens vedtak. En god begrunnelse er avgjgrende for vurdering av om vedtaket
skal paklages. Av kommunens vedtak skal det fremga «hvordan innkomne uttalelser til
forslaget og konsekvensene av sngscooterlgypene med bestemmelser har vaert vurdert,
og hvilken betydning disse er tillagt, samt kommunens vurdering etter femte ledd.
Kommunens vedtak skal kunngjgres etter reglene i plan- og bygningsloven § 12-12 fierde
og femte ledd.»

Kommunen har gjennomfgrt en enkel konsekvensutredning etter metodikk beskrevet i
Miljpverndepartementets veileder T-1493. Konsekvensutredning av kommuneplanens
arealdel. Videre er det utarbeidet stgysonekart etter metodikk gitt i Miljgdirektoratets
veileder «Veiledning - stgy og planlegging av sngskuterlgyper».

I rddmannens innstilling ble det lagt opp til at den delen av Ipypetraséen som gar inn i
det mest ubergrte fiellomradet skulle gi ut, ved at sngskuterlgypa avsluttes ved Botnan.
Dette var ma. grunngitt i at Igypa vil bergre et svaert viktig friluftsomrade.
Konsekvensutredningen viser ogsa at det vil veere stor eller sveert stor negativ
konsekvens a legge Igypa inn i dette omradet. En slik avgrensing var ogsd i samsvar med
FMT hgringsuttalelse.

Ved politisk behandling (kommunestyret sak 1/18, 01.02.2018) ble likevel denne delen
av Igypetraséen tatt inn igjen uten noen form for grunngivelse. Forst ved
kommunestyrets klagebehandling (sak 19/18 15.03.2018) ble vedtaket i sak 1/18 naerere
begrunnet. Det ble der anfgrt m.a. at «Betydningen av at personer som bruker
sngskuter, spesielt de som ikke har annet alternativ, far mulighet til & oppseke disse
omradene med mulighet for isfiske, er klart stgrre enn ulempene for
friluftsinteressene.»

2.3 Merknader

Fylkesmannen vil minne om at fastsetting av snpskuterigyper vil bero p3 et utstrakt
politisk skjgnn, men skjgnnet er ikke helt fritt. Det skal bygge pa en tilfredsstillende
utredning av relevante hensyn og skjgnnet ma synliggjgres. | merknadsbehandlingen gir
det klart fram at rdadmannen «synes det er krevende faglig 8 argumentere for at
sngskuterlgypa skal legges inn i omrader som er registrert som viktig og svaert viktig for
friluftsliv, spesielt det som bergrer sveert viktig omrade for friluftslivs.

Gjennom merknadsbehandlingen har kommunen kommentert og forspkt a rette opp
noen av de tema som ble papekt mangelfulle ved kansekvensutredningen. Alle innspill er
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vurdert og flere av merknadene er tatt til fglge ved at Ipypetrasé og/eller forskriften er
justert.

Naturmangfold
Fosen naturvernforening peker pa at sngskuterlgypa over et stykke vil ga pa grensen av

Tekssjpen naturreservat. Etter det vi kan se er den vedtatte Ipypa justert og trukket
lenger vekk fra reservatet.

Fylkesmannen mener hensynet til viltet i hovedsak er ivaretatt. Med unntak av tre
storfuglomrader passerer ikke Ipypa viktige viltbiotoper. Nar det gjelder
storfuglomradene er det innfgrt begrensninger i kjgretid for & minske pavirkningene
(leypa er apen mellom 09:00 og 22:00). Hvorvidt dette er tilstrekkelig for 3 unnga
forstyrrelse av disse omradene er ikke dokumentert. Generelt peker Miljgdirektoratets
veileder pa at det finnes relativt liten kunnskap om den konkrete effekten
snoskuterkjgring vil ha pa artenes overlevelse og reproduksjon. Fare var prinsippet bgr
derfor i utgangspunktet legges til grunn.

Sty og friluftsliv

Kommunen skal ved etablering av skuterlgyper vurdere stgybelastningen opp mot
hvilken karakter de bergrte omradene har, og bruken av disse. Stillhet og fraveer av ulike
former for stgy er en viktig del av opplevelsen ved friluftsliv i ubergrte omrader.

I nasjonal forskrift § 4a, 6.ledd heter det: «Fgr kommunen sender forslaget til lsyper pé
hering skal den utrede virkningen Igypene vil ha for friluftsliv og naturmangfold i
influensomrddet, samt kartlegge og verdsette friluftslivsomrédene der Igypene
planlegges og vurdere betydningen av disse omradene opp mot gvrige friluftslivsomrdder
i kommunen».

Gjennom konsekvensutredningen er fiellomradet nordgst for Habroheia klassifisert som et
svaert viktig friluftsomrade; Tekssjgen/Daapma. En overveiende del av resten av Igypa
ligger i omrade som er klassifisert som viktig friluftsomrade.

Videre gar sngskuterlgypa i et stort sett sammenhengende naturomrade hvor de indre
delene defineres som villmarkspregede omrader. Selv om Daapma nasjonalpark ikke ble
etablert er det likevel store verdier knyttet til omradet og «omradet ma ha nasjonal verdi
som sammenhengende naturomrade med urgrt preg».

Miljedirektoratets stgyveileder viser til at i svaert viktige og viktige friluftslivsomrader «er
fravaer av menneskeskapt stay i utgangspunktet forventet, og det skal vaere mulig 6 drive
med ulike aktiviteter uten d bli forstyrret av menneskeskapt stgy».

I konsekvensutredningen er hele Igypetraséen vurdert som stor eller svaert stor negativ
konsekvens for tema stgy-friluftsliv.

Fosen Naturvernforening (FN) er seerlig kritisk til utredning av stgykonsekvensene av
snpskuterigypa og metoden som er benyttet. Som nevnt har kommunen utarbeidet et
stgysonekart etter Miljgdirektoratets veileder «Veiledning — stgy og planlegging av
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sngskuterlgyper». Veilederen gir feringer og anbefalinger for hvordan stgy skal handteres i
planiegging av sngskuterlgypene. Miljgdirektoratet legger vekt pa at vurderingene skal
kunne gjgres etter en enkel metode. Fylkesmannen kan forst3 at FN gierne kunne ha gnsket
en mer detaljert kartlegging, men mener utredningen har forholdt seg til Miljgdirektoratets
veileder. FN er generelt negativ til hele Igypa ut fra forholdet til stgyforurensing, saerlig med
bakgrunn i at Igypa vil bli liggende i omrader som er registrert som viktig og sveert viktig for
friluftslivet.

Fylkesmannen registrerer at Fylkesmannen i Trondelag (FMT), som fagmyndighet, ikke har
hatt vesentlige merknader til stgyutredningen. Nar det gielder stoypmfintlig bebyggelse
peker FMT pa at et hus og en fritidsbolig blir liggende i gul stpysone, men at dette kan tas
hensyn til ved redusert fartsgrense i de aktuelle omradene. | forskriftenes § 13 er dette tatt
hensyn til.

Fylkesmannen har ikke vesentlige merknader til stoyberegningene. Vi vil likevel pipeke
at i omrader som oppfattes som ubergrte, vil enhver form for ugnsket lyd oppfattes som
stgy og vaere konfliktfylt for enkelte brukere.

Fylkesmannen registrerer at hovedbegrunnelsen for & 3pne opp for sngskuterkjgring inn
i det indre fjellomradet er at «..personer som bruker sngskuter, spesielt de som ikke har
annet alternativ, far mulighet til & oppsgke disse omradene med mulighet for isfiske..».
Fylkesmannen ser at det er flere vann i naerheten av den delen av sngskutertraséen som
ikke ligger innenfor dette kjerneomradet. Dersom isfiske er et viktig argument for
etablering av ei slik Ipype burde det ogsa veert utredet alternative traséer til vann som
ikke ligger innenfor dette svaert viktige frilufts- og naturomradet. Fylkesmannen mener
begrunnelsen for & 3pne opp for sngskuterkjgring gstover fra Botnan derfor er
mangelfull og at det ikke er lagt stor nok vekt pa hensynet til friluftslivet i denne delen av
omradet som er klassifisert som sveert viktig for friluftslivet.

Som nevnt over skal det ogsé tas hensyn til omrader som er viktige for friluftslivet.
Forskriften skal vaere midlertidig og ment & gjelde fram til 30.04.2020. Kommunen beri
denne perioden hgste erfaringer av kjgring i dette omridet og hvilke virkninger det har
for frituftslivsinteressene. Dette ma innarbeides i vurderingene om forskriften senere
eventuelt skal forlenges.

3. Oppsummering

Lovgiver har ment at kommunene skal kunne tilrettelegge for forngyelseskjgring med
sngskuter. Det betyr at samfunnet for gvrig i noe grad ma tile ulemper dette kan
medfere for gvrig ferdsel i utmark. Lovgiver har imidlertid stilt strenge krav til
saksbehandlingen for & opprette slike Igyper fordi de kan vaere konfliktskapende.

Sngskutertraséen er lagt gjennom friluftsomrader av viktig og sveert viktig verdi, samt
omrade med nasjonal verdi som sammenhengende naturomrade med urgrt preg.

Det stilles i utgangspunktet strenge krav til begrunnelse der det er viktige friluftshensyn
som bergres.
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Fylkesmannen mener at det ved opprettelsen av sngskuterlgypa ikke i tilstrekkelig grad
er tatt hensyn til det svaert viktige friluftsomradet og ubergrte villmarkspregede omridet
fra Botnan og videre gstover. Fylkesmannen opphever derfor kommunens vedtak for
denne delen av Ipypa.

For den resterende delen av igypa, som ogsa gar giennom viktige friluftsomrader, ma
kommunen hgste erfaringer i perioden med midlertidig forskrift. Hensynet til friluftslivet
ma evalueres far eventuell ny forskrift blir vedtatt.

4. Fylkesmannens vedtak

Klagene tas delvis til folge. Kommunens vedtak oppheves for den delen av Ipypa som gar
inn i det svaert viktige friluftsomradet og ubergrte villmarkspregede omradet fra Botnan
og @stover. Det vil si at sngskutertraséen er godkjent pa strekningen fra Skjern til
Botnan/Habroheia.

Vedtaket er truffet med hjemmel i motorferdselforskriftens § 4 a og forvaltningslovens §
34.

Vedtaket er endelig og kan ikke paklages videre, jf. forvaitningsloven § 28 tredje ledd.

Utsatt iverksetting av vedtak

Klagepartene har anmodet om oppsettende virkning. | brev av 23.02.2018 har
kommunen awvist dette med begrunnelse i at etablering av sngskuterlgypa ikke
innebaerer fysiske tilrettelegging av terrenget pa noe vis og at tiltaket ikke vil fare til
irreversible inngrep eller uopprettelig skade. Fylkesmannen er enig i kommunens
vurderinger, og har derfor ikke vedtatt at iverksetting av vedtaket m3 utsettes; jf. § 42 i
forvaltningsloven.

Med hilsen
Rigmor Brgste {e.f.) Linda Aaram
ass. fylkesmann miljgverndirektor

Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur.

Kopi
FYLKESMANNEN | TRONDELAG  Postboks 2600 7734 STEINKJER
FOSEN NATURVERNFORENING  c/o Magnar @steras Ytre Ringvei32 7100 RISSA



Yedrrtl
AFJORD KOMMUNE Arkivsak: 2013/3203
Dato: 05.10.2018
SAKSFRAMLEGG
Saksnr | Utvalg Motedato
62/18 Afjord kommunestyre 25.10.2018

Saksbehandler: Kjell Vingen

MIDLERTIDIG FORSKRIFT FOR SN@SKUTERL@YPE I AFJORD KOMMUNE -
STADFESTING AV ENDELIG VEDTAK

Vedlegg

I Midlertidig forskrift for sneskuterlgype for forngyelseskjering - Vedtak i klagesak etter
motorferdsellova.

2 Serutskrift Midlertidig forskrift for sneskuterlaype i Afjord kommune - klage p4 vedtak

Sakens bakgrunn og innhold:

Afjord kommunestyre vedtok i sak 1/18, den 01.02.2018, midlertidig forskrift om
snoskuterloype i Afjord kommune. Vedtaket ble paklaget av Fosen Naturvernforening og av
Fylkesmannen i Trondelag. Klagebehandling ble behandlet i sak 19/18 i kommunestyret den
15.03.2018. Kommunestyret tok ikke klager til folge og opprettholdt sitt vedtak av
01.02.2018.

Etter kommunestyrets behandling ble klagen oversendt Fylkesmannen i Trondelag for
endelig behandling. Siden Fylkesmannen i Trendelag er en av klagerne oppnevnte
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, i brev av 13.04.2018, Fylkesmannen i Mere og
Romsdal som settefylkesmann for behandling av klagen.

I brev av 13.09.2018 gjor Fylkesmannen i More og Romsdal sitt endelige vedtak kjent.
Vedtaket lyder:

Klagene tas delvis til folge. Kommunens vedtak oppheves for den delen av loypa som gér inn
i det sveert viktige frilufisomréddet og uberorte villmarkspregede omrddet fra Botnan og
ostover.

I henhold til forvaltningslovens § 28, tredje ledd, er Fylkesmannens vedtaket endelig og kan
ikke paklages videre.

Saken for ovrig og begrunnelsene i klagene skal vare godt kjent for kommunestyret gjennom
tidligere saksbehandling. En gér derfor ikke nermere inn i alle sakens detaljer og vurderinger
her, annet enn at det vises til saksframlegg med vedlegg i kommunestyresakene 1/18 og
19/18.

5.



Vurdering:

Vedtaket fra Fylkesmannen i Mere og Romsdal er et endelig vedtak som ikke kan paklages
videre. Rddmannen finner det likevel riktig 4 legge saken fram for kommunestyret pé nytt for
4 fd kommunestyrets stadfesting av fylkesmannens vedtak, med de begrensningene det
innebarer i den midlertidige forskriften.

Oppsummering:
Rédmannen tilrdr at vedtaket fra Fylkesmannen i Mare og Romsdal tas til folge og at
forskriften endres i henhold til dette og kunngjeres pa nytt.

Ridmannens innstilling:
Afjord kommunestyre tar endelig vedtak fra Fylkesmannen i Mere og Romsdal, av
13.09.2018, vedrerende midlertidig forskrift for snaskuterlaype i Afjord kommunen til folge.

Det delegeres til ridmannen & endre forskriften, med kartvedlegg, i henhold til vedtaket og
serge for nadvendig kunngjering av forskriften.

Saksprotokoll i Afjord kommunestyre - 25.10.2018
Behandling:

Ordferer Vibeke Stjern (A) la fram folgende tilleggsforslag:

Ilys av erfaringer fra preveperioden ber kommunestyret om at ridmannen utreder
forlengelse av sneskuterloypa til Skurvtjennin og Snompen som opprinnelig vedtatt i
Afjord kommunestyre.

Forslaget ble vedtatt mot 1 stemme.

Forslag fra Halvor Bueng (Frp):

Afjord kommunestyre tar ikke vedtaket fra Fylkesmannen i Mere og Romsdal til falge
pé ndveerende tidspunkt. Kommunestyret avventer svar pa brev tilsendt Klima- og
miljedep. for videre hindtering av saken.

Forslaget fikk S stemmer og falt.

Tilleggsforslag fra varaordferer Jon Husdal (Sp):

Kommunestyret ber om at Afjord kommune v/ordfereren skriver brev til Klima- og
miljedepartementet der det stilles sparsmil ved om Fylkesmannens overpreving av
kommunestyrets vedtak, som er basert pi en godt forankret beslutningsprosess og en
bred hering blant alle som er berert av tiltaket, er i trid med regjeringens intensjoner
med ordningen. Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Ved avstemning over rddmannens innstilling ble den vedtatt med 16 mot 5 stemmer.

Endelig vedtak:

Afjord kommunestyre tar endelig vedtak fra Fylkesmannen i Mere og Romsdal, av
13.09.2018, vedrerende midlertidig forskrift for sneskuterlsype i Afjord kommune til
folge.

Det delegeres til raddmannen & endre forskriften, med kartvedlegg, i henhold til
vedtaket og s@rge for nedvendig kunngjering av forskriften.



Kommunestyret ber om at Afjord kommune v/ordfereren skriver brev til Klima- og
miljedepartementet der det stilles spsrsmal ved om Fylkesmannens overproaving av
kommunestyrets vedtak, som er basert pi en godt forankret beslutningsprosess og en
bred hering blant alle som er berert av tiltaket, er i trid med regjeringens intensjoner
med ordningen. Forslaget ble enstemmig vedtatt.

I'lys av erfaringer fra preveperioden ber kommunestyret om at rdidmannen utreder
forlengelse av sneskuterlsypa til Skurvtjonnin og Snompen som opprinnelig vedtatt i
Afjord kommunestyre.

Folgende protokolltilfarsel ble vedtatt mot 4 stemmer etter forslag fra Gunnar
Singsaas (Frp):

Kommunestyret er uenige i Fylkesmannens avkorting av leypa, men finner det
nedvendig & anerkjenne Fylkesmannens avkorting for & opprettholde gjenstaende
del av lgypa for kommende sesong mens arbeid med generell forskrift utarbeides.
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FORSKRIFT FOR SNOSKUTERLGYPE I AFJORD KOMMUNE
FYLKESMANNENS OVERPRGVING AV VEDTAK I AFJORD KOMMUNESTYRE

Afjord kommune viser til brev av 3. desember 2013 vedrerende forseksordningen med
etablering av sneskuterloyper, og senere endring av motorferdselloven av 01.10.2015 der
kommunestyret gis myndighet til 4 fastsette loyper for kjering med sneskuter pa vinterfere.

Siden 2013 har kommunene arbeidet med etablering av en sneskuterleype i Afjord. Formalet har vart
4 bidra til ekt interesse for friluftsliv, ikke minst for bevegelseshemmede og andre grupper som ellers
ikke har anledning til 4 ta del i alle de kvalitetene som utmarka i Afjord har 4 by pa. Nar det gjelder
sneskuterlaypa har szrlig hensynet til 4 legge til rette for isfiske for bevegelseshemmede vart et viktig
moment 4 ivareta,

Afjord kommune ble med i forseksordningen for etablering av sneskuterleyper og utarbeidet en
forskrift for skuterloype som ble stadfestet i april 2014. Klima- og miljedepartementet avviklet
forsoksordningen i juli 2014, i forbindelse med at forslag til endring av motorferdselloven ble sendt pa
horing. Dette resulterte som kjent i lovendringen gjeldende fra 01.10.2015, som ga kommunene
myndighet til 4 etablere snaskuterloyper i form av en lokal forskrift.

Tarbeidet med & etablere en loypetrase for sneskuterkjering i Afjord har omridet fra Stjern og innover
i Afjord nordre statsallmenning utkrystallisert seg ut som et aktuelt omrade for loypetrasé. Etter
lovendringen ble det oppnevnt en arbeidsgruppe som arbeidet med trasévalg og forslag til forskrift.
Trasévalget har vert justert og tilpasset aktuelle interessenter, herunder i god dialog med reineiere og
alle berarte grunneiere.

Etter ordinzre runder med hering og offentlig ettersyn, vedtok Afjord kommunestyre i sak KST-
1/2018, den 01.02.2018, en midlertidig forskrift gjeldende for tre sesonger, om snaskuterlgype fra
Stjern, forbi Habroheia og Botnan, og inn til fiskevannene Skurvtjennin og Snumpen. For
kommunestyret var serlig adkomsten til fiskevannene viktig, siden dette hele tiden har ligget som en
premiss for kommunestyrets anske om etableringen av en sneskuterleype i Afjord.

Postadresse Telefon 72532300

\ . 7170 Afjord Telefaks 72532301
j/ Besoksadresse  Afjord ridhus E-post postmottak@afjord.kommune.no
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Kommunestyrets vedtak ble piklaget av Fosen Naturvernforening og Fylkesmannen i Trendelag. Fra
Fylkesmannens side ble det blant annet anfort at hensynene til naturmangfold og friluftsliv ikke kom
tydelig nok fram i kommunens konsekvensutredning, eller var tilstrekkelig vektlagt i saksbehand-
lingen av forskriften om sneskuterlaypa. Videre ble det fra fylkesmannens side pépekt at som en folge
av vindkraftutbyggingen i Afjord vil verdien av evrige fjellomrader i kommunen oke, noe som ifelge
Fylkesmannen ikke er vurdert godt nok konsekvensutredningen for snoskuterloypa eller i
saksbehandlingen til kommunestyret.

Afjord kommunestyre behandlet de innkomne klagene p4 sneskuterloypa i mete den 15.03.2018 som
sak 19/2018. Kommunestyret vedtok & ikke ta klagene til folge og fattet mot 1 stemme folgende
vedtak:

Kommunestyret ser ikke at klagene anferer nye momenter som gir grunnlag for omgjering
av vedtaket i saken. Kommunestyrets vedtak i sak 1/18 av 01.02.2018 opprettholdes.
Klagen oversendes fylkesmannen i Trandelag for endelig avgjerelse.

Som begrunnelse for kommunestyrets vedtak i sak 1/18 anfores:

e Avstand til steyamfintiig bebyggelse er tilstrekkelig med i henhold til
Miljedirektoratets veileder.

e Betydningen av at personer som bruker snaskuter, spesielt de som ikke har annet
alternativ, far mulighet til & oppseke disse omradene med mulighet for isfiske, er
klart sterre enn ulempene for friluftsinteressene.

» Nar det av hensyn il leikplass for storfugl er gjort begrensninger i apningstida av
laypa, vil ikke laypa ha negative konsekvenser for naturmangfoldet.

* Sneskuterlaypa gir ingen tekniske inngrep og vurderes ikke & ha vesentlig negativ
innvirkning pa omradet som sammenhengende naturomrade eller som inngrepsfritt
omrade.

Reindriftsinteressene i omradet er ivaretatt p& en god mate.
Landskapshensyn, kulturminner, kulturmilje og sikkerhet er ivaretatt p& en
tilfredsstillende mate ved valg av trasé.

Kommunestyret fastholder administrasjonens vurdering av 23.02.2018 om at
kommunestyrets vedtak i sak 1/18 av 01.02.2018 ikke gis oppsettende virkning

Med bakgrunn i at kommunestyret ikke tok klagene til folge, ble saken oversendt til Fylkesmannen i
More og Romsdal som settefylkesmann. Settefylkesmannen tok klagene delvis til folge. Dette
resulterte i at snaskuterlaypa, slik den var vedtatt av Afjord kommunestyre, ble avkortet il omtrent
halve lengden. Avkortningen av loypa gir heller ikke mulighet til & oppseke fiskevann, noe som sto
sentralt for kommunestyrets intensjoner med, og begrunnelse for etableringen av loypa.

Settefylkesmannens vedtak medfarte omgjoring av forskrift for snaskuterlaype her i Afjord, og Afjord
kommunestyre stadfestet endringene sak KST-62/2018 i mate den 25.10.2018. I forbindelse med
kommunestyrets behandling av saken ble det stilt store spersmal ved Fylkesmannens inngripen i
saken. Dette med utgangspunkt i at alle bererte parter i saken var blitt hert og nedvendige tilpasninger
var blitt foretatt.



Nar Afjord kommune sitter igjen med en betydelig avkortet laype, og som er avskjert fra de
fiskevannene og fiskemulighetene som var bakgrunnen for tilretteleggingen for laypetraseen og
snoskuterloypa som sidan, synes arbeidet som er nedlagt for 4 etablere denne skuterlaypa for 4 veere
s& godt som bortkastet. I forbindelse med stadfestingen av forskriften etter settefylkesmannens endelig
vedtak, fattet kommunestyret den 25.10.2018 blant annet folgende vedtak i sak KST-62/2018:

Kommunestyret ber om at Afjord kommune v/ordfereren skriver brev til Klima- og
miljedepartementet der det stilles spersmal ved om Fylkesmannens overpraving av
kommunestyrets vedtak, som er basert pa en godt forankret beslutningsprosess og
en bred haring blant alle som er berart av tiltaket, er i trad med regjeringens
intensjoner med ordningen. Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Det kan i sakens anledning legges til at denne sneskuterloypa er inngiende droftet og tilpasset
reindriftsnzeringen i omradet, som er utelukkende positiv til den opprinnelige loypetraseen.
Erfaringene fra ordningen med den uavkortede sneskuterlaypa vinteren 2018 var knirkefri. Den
avkortede loype som kommunen na sitter igjen med etter fylkesmannens overpreving, er ei leype som
for spesielt interesserte og som kun er egnet for 4 kjere frem og tilbake. Den ivaretar ikke intensjonene
som kommunen hadde med 4 legge til rette for friluftsliv, som en loype knyttet til fiskevannene ville
ha hatt, og som har vert en viktig dimensjon med hele tiltaket.

Med utgangspunkt i omfattende utredninger, grundige heringer med alle bererte parter, og med Afjord
kommunestyre sin behandling av sneskuterleype i Afjord over flere 4r og gjennom mange vedtak, og
ikke minst med bakgrunn i regjeringens intensjoner med ordningen om 4 gi kommunene selv
myndighet til & fastsette loyper for snaskuterkjering pa vinterfore, vil ordfereren herved stille sporsmél
ved om Fylkesmannens overpraving av kommunestyrets vedtak i denne saken er i trid med
regjeringens intensjoner med ordningen.

M;Nennli ghi

Vibeke Stjern
Ordforer

Kopi: Fylkesmannen i Trondelag, Postboks 2600, 7734 Steinkjer.

Vedlegg:

1. Seerutskrift: Sak KST-1/2018 «Forskrift om sneskuterlaype i Afjord kommune», behandlet av
Afjord kommunestyre 01.02.2018.

2. Brev av 23.02.2018 fra Fylkesmannen i Trandelag vedrarende «Péklaging - Midlertidig
forskrift for snaskuterlayper i Afiord kommuneny.

3. Seerutskrift: Sak KST-19/2018 «Midlertidig forskrift for sngskuterlaype i Afjord kommune —
Klage pa vedtak», behandlet av Afjord kommunestyre 15.03.2018.

4. Brev av 13.09.2018 fra Fylkesmannen i Mgre og Romsdal vedrarende «Afjord kommune.
Midlertidig forskrift for snaskuterloype for forneyelseskjoring. Vedtak i klagesak etter
motorferdseilova.»

5. Seerutskrift: Sak KST-62/2018 «Midlertidig forskrift for sneskuterigype i Afjord kommune —
Stadfesting av endelig vedtak», behandlet av Afjord kommunestyre 25.10.2018.
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Fylkesmannens overprogving av vedtak om sngscooterlgype i Afjord
kommunestyre

Vi viser til deres henvendelse 28. januar 2019 med spersmal om fylkesmannens overprgving
av vedtaket om & etablere sngscooterlaype i kommunen er i trad med intensjonen bak
motorferdselloven § 4 a annet ledd.

Som kommunen er inne pa, ble adgangen til 4 etablere lokale sn@scooterlgyper etter
motorferdselloven § 4 a annet ledd innfert pa bakgrunn av et gnske om gkt kommunal
forvaltning av motorferdsel i utmark og styrking av det kommunale selvstyret. Hensynet til det
kommunale selvstyret skal ogsa tillegges stor vekt ved praving av kommunens frie skjgnn
ved fylkesmannens behandling av klager over kommunale vedtak jf. forvaltningsloven § 34
annet ledd.

Kommunenes adgang til a fastsette snascooterlayper er likevel underlagt visse
begrensninger i forskrift for bruk av motorkjeretay i utmark og pa islagte vann § 4a og i
motorferdselloven § 4 a. Bestemmelsene stiller krav til kommunens vurderinger og
vedtaksprosess, herunder krav til kommunens begrunnelse. Det papekes bl.a. at ved
"fastsetting av lsypene skal kommunen ta saerskilt hensyn til stay og andre ulemper for
friluftslivet”. | den konkrete saken dere tar opp, er det oppgitt at den aktuelle
leypestrekningen er lagt i et omrade som er registrert som et svaert viktig friluftslivsomrade.

Motorferdselloven og forskriften oppstiller ikke et absolutt forbud mot & etablere
sngscooterlgyper i sveert viktige friluftsomrader, men en slik avgjorelse forutsetter at
kommunen foretar en grundig avveining av de ulike hensynene opp mot hverandre og at
kommunen synliggjer disse avveiingene i vedtaket.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
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Klima- og miljigdepartementet har i brev 4. oktober 2017 til Fylkesmannen i Troms, med kopi
til evrige fylkesmenn, uttalt at i "de aller fleste tilfeller vil vurderingen av om det er grunnlag
for & oppheve vedtaket bero p4 om kommunen har gjort en saklig og forsvarlig vurdering og
avveiing av de ulike hensynene mot hverandre, herunder vurdert muligheten for avbatende
tiitak og mindre konfliktfylte lasninger, jf. Prop. 35 L (2014-2015) side 41: "Kommunen skal
forsgke & finne lasninger for & unngé konflikt med disse hensynene™.

Departementet skriver videre at det ikke er forbudt a la friluftsinteressene vike for andre
hensyn, men at bestemmelsen om at det skal tas szerskilt hensyn til stey og ulemper for
friluftslivet farst og fremst ma “forstas slik at den stiller ekstra strenge krav til vedtakets
begrunnelse der det er friluftslivshensyn som berares. Vedtaket ma inneholde en grundig
vurdering av stay og andre ulemper for friluftsliv, av de andre relevante hensynene i saken,
og kommunens avveiing av disse. Konsekvensene av sngscooterlaypene og kommunens
vurderinger av hensynet til friluftsliv mv. opp mot andre hensyn skal fremkomme av
vedtaket".

Slik vi oppfatter Fylkesmannen i Mgre og Romsdal, oppheves Afjord kommunes vedtak om
sngscooterlgype i all hovedsak pa grunn av mangelfull begrunnelse. Klima- og
miligdepartementet har ikke foretatt noen vurdering av denne konkrete saken. Pa generelit
grunnlag er det imidlertid slik at en oppheving av et vedtak om sne@scooterlgype pa grunn av
manglende begrunnelse, ikke vil vaere i strid med intensjonen bak lovendringen.

Med hilsen

@ivind Dannevig

Avdelingsdirekter (e.f.)
Julie Gjgrtz Howden
radgiver
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