Orland kommune Arkiv:

150-2012/1508

Dato: 30.05.2012
SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler: Gunn Rastad
Saksnr Utvalg Motedato
12/2 Komite for familie og velferd - Orland kommune 04.06.2012
12/15 Komite for plan, drift og miljo - Orland kommune 06.06.2012

Felles landbruksnemnd - Otland/Bjugn kommuner

Administrasjonsutvalget - Qrland kommune

Kommunestyret - Qrland kommune

Oppfelging av budsjettvedtak 2012 pkt. 5.10

O 00~ &N Ul AW

O 00~ &N Ul Wb

Notat av 31.05.12

Barnehagen

Grunnskole

Pleie og omsorg

Verdi og strategidokument (2) -pleie og omsorg
Helse og familie

NAYV Orland

Landbruk

Plan og drift

Notat av 31.05.12

Barnehagen

Grunnskole

Pleie og omsorg

Verdi og strategidokument (2) -pleie og omsorg
Helse og familie

NAYV Orland

Landbruk

Plan og drift

Sakens bakgrunn og innhold

Orland kommunes okonomi er under sterkt press, og kommer til 4 vere det i drene som
kommer. Radmannen har over flere ar hatt fokus pd ekonomistyring og tilpasning av

tjenestene, uten at det har lykkes 4 komme 1 okonomisk balanse.

Okt fokus pa samfunnsutvikling og etablering av kampflybase har nedvendigvis fort til
en okonomisk belastning av driftsbudsjettet 1 de senere drene, 1 tillegg til okt press pa var

egen pleie- og omsorgssektor, barnevern og endringer knyttet til budsjettering pa
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barnehageomradet. Store investeringer i form av nybygg og renoveringer har fort til en
hoy lanegjeld.

Utfordringene er synliggjort og det er gjort et grundig arbeid i organisasjonen bide
gjennom budsjettprosesser og giennom RO-prosessen som ble kjort for noen ar tilbake.

Ridmannen viser i denne saken til budsjettvedtak i K-styret den 8.12.11, sak 11/123:

Pkt 5.10

Kommunestyret ber om at det umiddelbart blir igangsatt og gjennomfort et arbeid for 4
lage en bemanningsplan som besktiver servicegrad, kompetansekrav og organisering i alle
kommunens virksomheter. Arbeidet skal vere gjennomfort i lopet av forste halvdel 2012

slik at tilpasninger kan iverksettes snarest, og senest 1. januar 2013 med full effekt for
budsjettaret 2013.

Pkt 5.11
Kommunestyret oppnevner administrasjonsutvalget som arbeidsgruppe for dette arbeidet
sammen med administrasjonen. Arbeidet skal blant annet omfatte en kartlegging av hva

som ma/skal vare det skonomiske ambisjonsnivaet for 4 tilpasse driftsniviet for
perioden 2012 - 2015

Pkt 5.12

Kommunestyret ber videre om en vurdering og tilbakemelding pa hvordan en midlertidig
ansettelsesstopp kan gjennomfores. Nye ansettelser skal inntil videre godkjennes av
radmann, og 1 den forbindelse ha tett dialog med formannskapet.

Pa bakgrunn av ovennevnte vedtak ble saken lagt fram til behandling i
administrasjonsutvalget i mote den 26.01.12 med folgende vedtak:

Administrasjonsutvalget tar oppdraget gitt av kommunestyret 1 budsjettvedtak pkt 5.10,
5.11 og 5.12 til etterretning.

Administrasjonsutvalget legger til grunn administrasjonens forslag til prosess, og ber om
at det igangsettes et arbeid 1 komiteene der servicegrad og tjenesteniva pa de ulike
tjenestene blir gjennomgitt.

Administrasjonsutvalget ber om at det arbeides videre med bemannings- og
kompetansekartlegging i kommunen og at det utarbeides en organisasjonsoversikt.

Administrasjonens vurdering

Generelt

Pa bakgrunn av oppdraget fra kommunestyret startet raidmannen et arbeid opp mot
enhetsledergruppa samtidig som det ble sendt en bestilling til KS-Konsulent for 4 fa en
samlet framstilling av konstra-tallene for 2011, sett i lys av sammenlignbare kommuner
og var egen kommunegruppe. Dette for 4 ha et godt tallgrunnlag 4 vurdere opp mot
egen tjenesteyting.

Radmannen har lagt kostra-tallene og en faglig og skjonnmessig vurdering til grunn 1 sitt
arbeid. Andre forhold som har innflytelse pa den skonomiske situasjonen ved de enkelte
enhet er ogsa tatt med 1 betraktningen. Stabsfunksjonene dvs personal, ekonomi,
infotorget og IK'T-tjenesten er ikke berort 1 denne saken.



Dette arbeidet har bygget pa budsjettarbeid de siste arene samt regnskapsgjennomganger
hvor den enkelte enhet er utfordret i forhold til tjenesteomfang, kostnadsdrivere og
muligheter for 4 jobbe pa tvers av tjenesteomradene.

Pa varkonferansen ble kostra-tallene lagt fram for politisk niva, lederne og
hovedtillitsvalgte, noe som danner et godt grunnlag 4 jobbe videre med.

Arbeidsprosess

Det var et omfattende og tidkrevende oppdrag raidmannen fikk av kommunestyret 1 mote
den 8.12.11. Sett 1 forhold til at det ikke finnes ressurser til 4 stotte opp med ekstern
bistand 1 arbeidet, er ridmannen svart godt forneyd med arbeidet som er gjort ved den
enkelte enhet og 1 enhetsledergruppa samlet sett.

Nir det gjelder pleie- og omsorgsektoren sd har det vert nodvendig med en noe storre
gjennomgang av hele omradet med tanke pid 4 gjore "omsorgstrappa" mer vatiert og
tilpasset den enkeltes behov. Her viser radmannen til vedlagte verdi- og strategidok som
danner et grunnlag for veien vider og arbeidet som na er gjort pa omradet.

Med utgangspunkt i tjenesteanalysen basert pa kostratall og tidligere budsjettprosesser,
ser radmannen nytten av at dette arbeidet ble startet sa tidlig pa aret. Gjennom dette
oppdraget ble vi utfordret til 4 starte arbeidet med B-2013 pa et tidlig tidspunkt.

Det er et sterkt onske fra raidmannen om at droftingene 1 komiteene gir innspill il videre
arbeid fram mot kommunestyrets behandling av saken den 18.06.12. I tillegg til svaret pa
oppdraget onsker raidmannen ogsa 4 legge fram en sak om budsjettforutsetninger for
2013, som grunnlag for ridmannens oppdrag til enhetslederne vedrorende B-2013. Pa
denne maten kan politisk niva legge foringer for og foreta noen veivalg som grunnlag for
neste ars budsjett.

Setviceniva, organisering og reduksjon i tjenesteomfang
Fokus pa kontinuerlig forbedring og et kritisk blikk pa egen organisasjon 1 fellesskap,

forer til okt bevissthet og en storre forstaelse av mangfoldet 1 tjenestetilbudet som Orland
kommune gir til innbyggerne. Vi lever tett pa de som har behov for hjelp og stotte fra det
offentlige og det er ikke like enkelt 4 forklare de endringer som ma til for a holde
budsjettrammene som er tildelt.

Her er det gjort et stort arbeid i organisasjonen, blant annet gjennom en god og tydelig
administrativ organisering ved den enkelte enhet, godt samarbeid med tillitsvalgte og
systematisk og planmessige moter i lederteamene pa den enkelte avdeling. Pa denne
maten er det etablert en robust og stettende organisasjon som har alle muligheter til 4
skape gode endringsprosesser. Forslagene som legges fram for komiteene til diskusjon, er
basert pa et grundig arbeid med et godt faglig skjonn og et sterkt kritisk blikk.

Det er slik raidmannen ser det ikke mulig 4 redusere den enkelte tjeneste 1 et stort omfang,
men man kan se muligheten for en dreining av fokus pa enkelte omrader, som vil gi en
okt besparelse pa sikt. Pleie -og omsorgssektoren, forebyggende barnevern og
foreldrestottende tiltak er alle omrider det ma jobbes systematisk med for a4 skape
endring 1 tjenestetilbudet pa kort og lang sikt.



Som grunnlag for en politisk diskusjon har ridmannen utarbeidet et notat av 31.05.12 (se
vedlegg) hvor det framkommer hvilke endringer og tilpasninger raidmannen ser for seg
for den enkelte enhet pa kort og lang sikt.

Pa flere av de foreslitte tiltakene for 2013, er det mulig 4 legge inn en besparelse allerede
for hesten 2012. T utgangspunktet hadde raidmannen en ambisjon om a redusere
tjenestenivaet med 7,5 mill, 1 stedet legges det na fram en sak pd en besparelse pa 6.7 mill.

Radmannens innstilling
Komiteen slutter seg til radmannens forslag til endringer 1 setviceniva og innsparinger 1
trid med notat av 31.05.12.



