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Sakens bakgrunn og innhold

Utarbeidelse av omradeplan for Brekstadbukta er en oppfelging av vedtatt planstrategi og
planprogram til kommuneplanen (2014-2026), kommuneplanens samfunnsdel og arealdel
(2014-2026).

Politiske vedtak
Underveis er det fattet en rekke politiske vedtak med betydning for planarbeidet. De siste er:

- 18.12.2014: Kommunestyret vedtar & sende omrddeplan for Brekstad tilbake til
rddmannen for endringer. Det foreslds en storre grad av utfylling i Brekstadbukta.
- 28.01.2015: Planutvalget vedtar & dele omradeplanen for Brekstad i to:
o Omrddeplan for Brekstad sentrum
o Omrddeplan for Brekstadbukta
Dette for a sorge for fremdrift i planarbeidet. Omrédeplan for sentrum er na vedtatt.
- 13.03.2015: Planutvalget foretar en prinsippavklaring og vedtar at Brekstadbukta 1
hovedsak skal planlegges til neringsbebyggelse. Sentrumsformal er ikke et egnet
arealformal for omrddet og forbeholdes omrader 1 sentrum.

Omradeplanen bestar av:
1. Planbeskrivelse
2. Plankart



Planbestemmelser

Konsekvensutredning naturmilje

ROS-analyse

Trafikkanalyse

Kvalitetsbeskrivelse (samme som for sentrumsplan)
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Planforslaget er utarbeidet av Rambell i samarbeid med kommunen.
For ytterligere opplysninger om planforslaget vises det til plandokumentene.

Medvirkning

Det vises til medvirkningen som ble gjennomfert 1 forbindelse med omradeplan for Brekstad.
Etter at det ble vedtatt & dele planen i to, er det gjennomfort ytterligere et mote med Orland
naringsforum med Brekstadbukta som tema (se vedlagt referat).

Etter dette matet og 1 forbindelse med varsel om oppstart av planarbeidet er det mottatt flere
skriftlige innspill (se vedlegg):

- Brekstad, Einar

- Fylkesmannen i Ser-Trendelag

- Hvitsand entreprener

- NOF —norsk ornitologisk forening

- NVE (eget vedlegg)

- Radegérd

- Ser-Trendelag fylkeskommune

- Orland naringsforum

Disse er kommentert i planbeskrivelsen.

Vi legger ogsa ved en katalog med uttalelsene til heringsrunden i 2014 som gar pé
Brekstadbukta. De fleste av disse gikk pé ytterligere utfylling i bukta. Siden denne planen
legger opp til nettopp det, er de fleste av disse heringsinnspillene imetekommet.

Det var ogsd innspill som gikk pa behovet for makeskifte for & kunne gjennomfere planen og
a lage hensiktsmessige tomter for utbyggere. Det er et forhold som ma vurderes.

Administrasjonens vurdering

A planlegge for framtida gjennom & ta nye utviklingsgrep, skal og ber vekke debatt. I
planarbeidet pa Brekstad har utfyllingsgrensa 1 Brekstadbukta skapt betydelig debatt. Det har
fort til at det nd er utarbeidet en egen plan for omrddet med forslag til ny fyllingskant 1 trdd
med politisk vedtak. Planen meter 1 stor grad de behovene som naringslivet har fremfort.

Det er ingen tvil om planen er utfordrende da det allerede er reist innsigelse fra
Fylkesmannen til det forrige planforslaget.

Planen vil bidra til 4 n4 kommunens malsettinger om a legge til rette for et attraktivt
naringsomrade og et attraktivt friluftsomrade ytterst.



De sentrale grepene 1 planforslaget:

Utfyllingsgrense

Foreslétt utfyllingsgrense er i trdd med kommunestyrets vedtak. Dermed er neringsomradet
starre enn 1 forrige planforslag. Planomradet er pa 338 daa. Av dette er 231 daa neringsareal.
Det foreslés & fylle ut 211 daa ut fra dagens fyllingskant.

Neringsbebyggelse

Omradet legges 1 hovedsak ut til neringsbebyggelse. Gjennom planutvalgets vedtak
13.03.2015 ble det bestemt at sentrumsformal ikke er et egnet formal for omradet. Det
forbeholdes Brekstad sentrum.

Type virksomheter
Nearingsomradet kan benyttes til verksted, lager, engrossalg, detaljsalg av plasskrevende
varer. | N1 og N2 dpnes det for mer arealkrevende varehandel.

Friluftsomrade/grennstruktur

Det foreslés et friluftsomrade (F2) med gang- og sykkelveg ytterst som vil bli en viktig
forbindelse mellom sentrum og Bruholmen. Omradet foreslds med 25 meters bredde. Det kan
bli et attraktivt friluftsomrade for kystbyens befolkning hvis det opparbeides péd en god méte.
En detaljert illustrasjonsplan skal ligge til grunn for opparbeidingen av omrédet.

Flomvoll
Friluftsomrade/grennstruktur skal ogsd fungere som en flomvoll. Det 14 ogsé inne 1 forrige
planforslag.

Veisystem
Det foreslés et internt veisystem med gang- og sykkelveg gjennom omrddet. Denne knyttes

sammen med turvegsystemet pd Bruholmen. Nér omrédet er ferdig utfylt, er det ogsa lagt til
rette for gang- og sykkelveg i friomrddet ytterst. Det vises til vedlagt trafikkanalyse.

Allmenning
Det foreslas en allmenning (A3) som skal serge for en forbindelse mellom den nordlige delen

av sentrum og friluftsomradet i bukta Den er en forlengelse av allmenningen som ligger inne
1 omradeplanen for sentrum. Forslag til allmenning som 14 inne 1 opprinnelig planforslag var
mer optimalt. Hensynet til eksisterende tomter gjor imidlertid at vi velger denne losningen.

Tomtestorrelse

Det foreslés tomter pd ca 5 daa. Tomteinndelingen er kun veiledende. Tanken er at det skal
veaere stor fleksibilitet mht tomtesterrelse fordi bedrifter har ulike arealbehov. Eksisterende
tomter i omradet legges inn som de er.

Byggehoyde
Det foreslés variert byggehoyde. Hoyest midt i naeringsomridet og lavest ut mot

friluftsomradet, mot sjoen og mot kontor/boligomréde. Midt i neringsomridet settes det ikke
makshegyde. Det vurderes i byggesaken. Ut mot tilgrensende omrader settes maks heoyde til
mellom 8 og 9 meter.

Utnyttingsgrad
Settes til minimum BY A=50%. Det er viktig at det legges opp til god arealutnytting pa sa
verdifulle og sentrale naringsareal.




Plankrav/byggesak
For tiltak som er i trdd med planen, kan man gé direkte til byggesak. I andre tilfeller kan
kommune kreve utarbeidet detaljplan.

Med de foreslatte plangrepene, mener radmannen det er lagt opp til en fleksibel plan.

Virkninger av planforslaget
Disse gér frem av planbeskrivelsen. Noen sentrale tema er:

Naturverdier

Planforslaget har forst og fremst konsekvenser for naturmangfold i1 bukta. Det er laget en
konsekvensutredning for naturmiljeet (se vedlegg). Her beskrives naturverdiene 1
planomrédet, konsekvenser av planforslaget og mulige avbatende tiltak.

Det gar fram at Brekstadfjera er betydelig forringet som folge av gradvise utfyllinger over
mange ar og at de opprinnelige arealene med mudderfjare er kraftig redusert. Til tross for
dette er omradet fortsatt et viktig omrade for mange arter av vatmarksfugler. Samlet vurderes
fuglefaunaen i planomradet til & ha middels verdi. For naermere opplysninger om
naturverdiene, vises det til konsekvensutredningen.

Konsekvenser: Uttylling av omrédet vil gradvis redusere omradets verdi som beiteomrade for
vatmarksfugler og andre arter. De gjenvarende arealene med mudderfjere vil bygges helt
ned. Omrédets verdi som raste og beiteomrade for vadefugler, mékefugler og andre arter som
raster eller soker nering pa mudderflatene, vil bli permanent edelagt. Tiltaket vurderes til &
ha middels/stor negativ konsekvens for fuglelivet i planomrédet.

Det er imidlertid grunn til & se utbyggingen 1 sammenheng med andre utbygginger 1
strandsonen pa Orlandet. Sammen med okt stoy fra kampflybasen vil dette gi en samlet
belastning som er sterre enn enkeltutbyggingene. Flere av verneomradene vil fa gkt stoyniva.
Det er forelopig usikkert hvilke konsekvenser dette vil fa for fuglelivet. I tillegg er det
planlagt andre utfyllinger av fjeereomréder. Det betyr gkt fragmentering av fjereomradene og
tap av bufferomrader som ligger utenfor verneomrédene. Brekstadfjera er et slikt
bufferomréde. Den samlede belastningen av de ulike tiltakene kan ha sterre negative
konsekvenser for fuglelivet enn hvert enkelt av de isolerte tiltakene.

Avbatende tiltak: det skisseres noen avbetende tiltak:
- Hensynta hekkende fugl i nerheten av planomrédet
- Rigger og mellomlagring av masser ber etableres pé en slik mate at omriader som ikke
skal bygges ut, heller ikke edelegges i anleggsperioden.
- Masser ma handteres og flyttes pa en slik méte at det ikke forer til spredning av
fremmede arter.

Risiko og sérbarhet
Det er utarbeidet egen ROS-analyse for omrddet. For detaljer vises det til denne.
Nodvendige tiltak:
1. Steyforhold skal sikres ihht T1442
2. Det ma senest i forbindelse med byggesak gjennomferes grunnundersekelser for &
avklare skredfaren i omradet og oppfylle kravet om sikker byggegrunn mot naturfare.
Dette sikres med en bestemmelse.

3. VA-plan for hver enkelt tomt skal godkjennes av kommunen for bygging
4. Det skal kun deponeres rene masser ved utfylling av omrédet.
5. Flomvoll skal etableres pd kote 3.30 (NN 2000).



Ré&dmannen vil papeke at dagens neringsomrade er fylt uten at det er foretatt systematiske
grunnundersekelser. Fremtidige utfyllinger kan ikke skje uten at grunnundersekelse er
foretatt. Det ivaretas gjennom reguleringsbestemmelsene (§7.1). En slik bestemmelse 14 ogsé
inne 1 forrige planforslag. Det vises til uttalelse fra NVE béade til forrige heringsrunde og na.
Kommunen ber vurdere 4 foreta en systematisk grunnundersekelse for hele planomradet. Det
er ikke hensiktsmessig at det utsettes til den enkelte seknad om tiltak. Kostnadene for &
gjennomfoere grunnundersokelser md kommunen ta igjen ved salg av tomter.

Oppsummering

Dette har vart en utfordrende sak hvor narings- og natur/friluftsinteresser har blitt satt opp
mot hverandre. Konsekvensutredningen viser at tiltaket vurderes & ha middels/stor negativ
konsekvens for fuglelivet 1 planomradet og at det er viktig a4 se omradet i sammenheng med
hele vitmarkssystemet pd Orland. Brekstadbukta kan ha en viktig bufferfunksjon for andre
vitmarksomrader som blir steyutsatt, som Grandefjara. Et forhold som ikke tas opp 1
konsekvensutredningen, er restaureringen av Rusasetvatnet som ogsa kan sies & vere et
avbetende tiltak.

Med tanke pa byutvikling er en annen konsekvens at det vil ta lenger tid 4 fa etablert et
attraktivt friluftsomrade og forbindelse mellom sentrum og Bruholmen ytterst. Man vil ogsa
fa et utfyllingsomrade som vil fylles ut over mange &r like inntil sentrum med de ulempene
det kan ha.

Dette ma imidlertid holdes opp mot behovet for og ensket om & videreutvikle det
eksisterende neringsomradet. Det mé understrekes at omradet allerede er regulert som
naringsomrade (1983).

Grunnundersekelser vil vare en forutsetning for & kunne videreutvikle omradet.

I denne saken har det vaert vanskelige avveininger, men kommunen har landet pa det
planforslaget som na sendes pa hering. Omrédet vil bli et viktig neringsomrade for
kommunen. Det vil vare viktig at omradet avsluttes pa en god mate og at det legges til rette
for bade frilufts- og naturinteresser.

Siden det allerede er reist innsigelse fra Fylkesmannen til det forrige planforslaget ut fra
naturverdiene i omradet, anbefales en tidlig dialog med Fylkesmannen rundt det nye
planforslaget.

Heringsfrist settes til 01.09.2015
Radmannens innstilling

Forslag til omrddeplan for Brekstadbukta (planid 1621201307) datert 11.06.2015 legges ut til
offentlig ettersyn med hjemmel i plan- og bygningslovens §12-10.

Tiltak innenfor planomradet kan gjennomferes safremt tiltaket er i samsvar med plan og
bestemmelser som legges ut til offentlig ettersyn, jf. vedtaket om midlertidig forbud mot
tiltak.



