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Klage på reguleringsplan - fastlandsforbindelse mellom Garten og
Storfosna  -  Ørland kommune - kommunens vedtak stadfestes

Saken gjelder klage over vedtatt reguleringsplan. Kommunen
opprettholdt sitt eget vedtak etter klagebehandling. Fylkesmannen har
etter en gjennomgang av saken kommet til samme resultat som
kommunen. Reguleringsvedtaket opprettholdes. Fylkesmannens vedtak
kan ikke påklages.

***

Viser til oversendelse fra Ørland kommune av 22. november 2011.

Saksganq  
Reguleringsplan for fastlandsforbindelse mellom Storfosna og Garten ble vedtatt
i kommunestyret 3. mars 2011. Vedtaket ble påklaget av Einar Løkken ved brev
mottatt 27. april 2011.

Kommunen opprettholdt sitt eget vedtak etter klagebehandling, og oversendte
saken til Fylkesmannen for endelig avgjørelse.

Klagen  
Klager anfører at reguleringsplanen medfører at utkjørsel fra hans eiendom blir
svært trafikkfarlig. Bakgrunnen for dette er at frisikten fra avkjørselen reduseres
fra 80 m til 15 m. Klager mener at valg av veitrase er uheldig, og at det burde
gå an å benytte eksisterende veinett. Bruk av eksisterende veinett ville også
minimalisert bruk av dyrket mark. Videre mener klager at planlagt trase gir
unødvendig inngrep i naturen.

Fylkesmannen bemerker:
Kla efrist o rettsli kla einteresse
Klagen er fremsatt innen klagefristen og klager har rettslig klageinteresse, jfr.
forvaltningsloven (fvl.) §§ 28 og 29.

F Ikesmannens kom etanse som kla einstans
Fv1. § 34 danner det rettslige utgangspunktet for Fylkesmannens kompetanse i
klagesaker. Fylkesmannen kan prøve alle sider av saken, og kan også ta hensyn
til nye omstendigheter. Fylkesmannen skal vurdere de synspunkter klageren
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kommer med, og kan også ta opp forhold som ikke er berørt av klageren. Der
Fylkesmannen er klageinstans for vedtak truffet av en kommune eller
fylkeskommune, skal det legges vekt på hensynet til det kommunale selvstyre
ved prøving av det frie skjønn. Fylkesmannen kan stadfeste, oppheve eller fatte
nytt vedtak i saken.

Fylkesmannens vurdering:
Fylkesmannen vil bemerke at plan- og bygningslovens utgangspunkt er at det
nærmere innhold av reguleringsplanen - innenfor lovens rammer - er lagt til
kommunestyrets frie skjønnsmessige vurdering. Ingen kan sies å ha krav på at
et område skal reguleres eller ikke reguleres til et bestemt formål. Her som
ellers må imidlertid vurderingene være saklige og i samsvar med
reguleringslovgivningens formål, samt bygge på en forsvarlig saksbehandling og
riktig faktisk grunnlag. Fylkesmannens utgangspunkt som klageinstans må være
at så lenge plan- og bygningslovens og forvaltningslovens bestemmelser om
saksbehandling er fulgt, og planens innhold for øvrig er i overensstemmelse med
de materielle regler i plan- og bygningsloven, skal fylkesmannen, av hensyn til
det kommunale selvstyret, være svært tilbakeholdende med å overprøve
kommunens vurdering av behovet for regulering, og for ulike reguleringsformål.

Klager anfører i hovedsak at utkjørsel fra egen eiendom vil bli trafikkfarlig som
følge av gjennomføring av reguleringsplanen. Dette fordi det vil komme en sving
på veien bortenfor klagers nabotomt mot vest, slik at frisikt fra hans utkjørsel
reduseres. Kommunen har til dette uttalt:

"I følge planlagt veiprofil vil det være sikt gjennom svingen på ny fylkesvei.
Veien kommer noe opp på en fylling slik at sikten vil være tilfredsstillende fra
avkjørselen. Dersom vegetasjon eller gjerde er for høyt eller tett, må dette
eventuelt reduseres noe. Dette er eiers ansvar. Veien blir forkjørsvei og
avkjøringen mot vest vil få vikeplikt. Imidlertid kan det være aktuelt å drøfte
hastighetsgrensen nærmere når veien er ferdig bygget. I dag er denne
60 km pr. time."

Reguleringsplanen har vært utlagt til offentlig ettersyn, og blant andre Statens
Vegvesen har uttalt seg som sektormyndighet. De hadde ingen bemerkninger til
frisikt fra avkjørsler langs den planlagte veistrekningen. Det må legges til grunn
at bemerkninger til dette ville kommet i høringsrunden dersom
sektormyndigheten fant noen avkjørsler utilfredsstillende. Fylkesmannen finner
ut fra dette ikke grunnlag for noen annen konklusjon enn kommunen på dette
punktet.

Når det gjelder valg av trase, har dette sin bakgrunn i omfattende utredninger i
forkant av planvedtaket. De berørte sektormyndigheter som skal ivareta blant
annet hensynet til natur, miljø og landbruk har kommet med innspill underveis.
Dersom det hadde blitt valgt uakseptable løsninger med tanke på slike
interesser, ville sektormyndighetene kommet med innsigelse til planen slik at
kommunestyret ikke hadde hatt mulighet til å fatte vedtak om egengodkjenning.
Det må også tas i betraktning at det er flere hensyn enn de nevnte som skal
ivaretas, og at alt dette til sammen skal resultere i en reguleringsplan som er
gjennomførbar. Fylkesmannen kan på dette grunnlag ikke se at det i
klagebehandlingen finnes grunnlag for å stille spørsmålstegn ved det endelige
valg av trase.
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Konklusjon  
Fylkesmannen kan ikke se at det hefter feil ved kommunens saksbehandling,
herunder krav til opplysning og vurdering, som kan medføre ugyldighet.

Fylkesmannen finner ikke grunn til å sette ørland kommunes avgjørelse til side.

I medhold av pbl. § 1-9 og Miljøverndepartementes rundskriv av 23. juni 2009,
samt Kommunal- og regionaldepartementets rundskriv av 28. september 2009
fattes etter dette følgende

Ørland kommunes vedtak av 3. mars 2011 sak nr. 11/11 stadfestes.

Klagen tas ikke til følge.

Fylkesmannens vedtak kan ikke påklages.

Med hilsen

vedtak:

Trond Flydal (e.f.) Wenche Sjaastad Johnsson
fagsjef rådgiver

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Kopi:
Einar Løkken Tegnestiften 1 2821 GJØVIK
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