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Kommunestyret - Ørland kommune

Folkehelseperspektivet i saksbehandlingen

Vedlegg:
1 Folkehelsekonsekvenser - eksempler fra saker i Moss kommune

Sakens bakgrunn og innhold
I lov 2011 - 06 - 17 nr 64 om folkehelsearbeid (folkehelseloven), som gjelder fra 01.januar 2012
defineres folkehelsearbeid som samfunnets innsats for å påvirke faktorer som direkte
eller indirekte fremmer b efolkningens helse og trivsel, forebygger psykisk og somatisk
sykdom, skade eller lidelse, eller som beskytter mot helsetrusler, samt arbeid for en
jevnere fordeling av faktorer som direkte eller indirekte påvirker helsen.
Folkehelsearbeidet skal være sekt orovergripende, og skal drives gjennom tiltak i mange
sektorer i samfunnet. Målene skal være:
- Trygghet og medvirkning fot den enkelte og gode oppvekstvilkår for barn og unge.
- Et samfunn som legger til rette for positive helsevalg og en sunn livsstil.
- Forebygging av sykdommer og skade.

Loven skal sikre at kommuner, fylkeskommuner og statlige helsemyndigheter setter i verk
tiltak og samordner sin virksomhet i folkehelsearbeidet på en forsvarlig måte. Loven skal
legge til rette for et langsiktig, system atisk og tverrsektorielt folkehelsearbeid.

Folkehelseloven angir kommunens ansvar og oppgaver i folkehelsearbeidet. Dette
innbærer blant annet å fremme folkehelse innen de oppgaver og med de virkemidler
kommunen er tillagt gjennom lokal utvikling og planl egging samt forvaltning og
tjenesteyting.

Administrasjonens vurdering
Ørland kommune er i dag i startgropa på kommuneplanarbeidet og vil gjennom
utarbeiding og vedtak av planstrategi og planprogram sikre at folkehelseperspektivet blir
grundig tverrsektor ielt implementert og forankret i kommunens framtidige
plandokumenter.

Det er derfor svært viktig at folkehelseperspektivet ivaretas i forvaltningen og
tjenesteytingen. En måte dette blant annet kan sikres på, er gjennom å innføre en
vurdering av folkehels ekonsekvenser i alle saker som skal behandles politisk. Dette stilles
det imidlertid ikke krav om i verken folkehelseloven eller plan - og bygningsloven og det
er få andre kommuner som har gjort noe tilsvarende.
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Samtidig ser man at en slik praksis på en go d måte vil utfordre både administrasjonen når
de skriver sine saksframlegg og politikerne når de skal ta stilling til den enkelte sak. Det er
svært få politiske saker som ikke har betydning for folkehelsen i og med at det enkelt sagt
er helse i alt vi gjør .
En foregangskommune i hvordan folkehelse gjennom målrettet arbeid kan være et viktig
element i kommuneplanleggingen, er Moss kommune.
Her har ordfører Tage Pettersen (H) vært en pådriver i folkehelsearbeidet i Østfold over
flere år, og innførte fra og m ed siste valgperiode en vurdering av folkehelsekonsekvenser
i alle saker som skal behandles politisk som mal i saksbehandlingen. Det medfører at alle
saksbehandler skal med noen få setninger vurdere om sakens resultat eller vedtak fører til
f.eks: (eksemp ler fra utarbeidet stikkordsliste i Moss kommune)
� Et godt bomiljø og lokalsamfunn
� Helsefremmende og forebyggende tiltak
� Trygghet/sikkerhet for innbyggerne
� Bekjemping av frafall i skole og arbeidsliv
� Bærekraftig miljø med bekjempelse av forurensning og støy
� God helse og god livskvalitet
� Fysisk aktivitet/bedre aktivitetsmuligheter
� Bedre kosthold
� Lavterskeltilbud
� Fler gang og sykkelveier
� Bedre estetikk
� Bedre inkludering og integrering
� Universell utforming
� Nærhet til friluftsliv
� Attraktivitet
� Osv. osv

Erfaring er fra Moss kommune så langt er at det generelt ikke er mulig å kunne si med
stor sikkerhet og basert på kunnskap om hvilke konsekvenser en sak vil få for folkehelsa,
og særlig om saken bidrar til å redusere sosiale helseforskjeller. Det er likevel mulig å
foreta en skjønnsmessig vurdering av om en sak vil ha en positiv effekt for folk flest
og/eller for særlig utsatte grupper. De har også erfart at det uansett er positivt at både
rådmann som forslagsstiller og politisk nivå som beslutningstaker er nødt til å stille seg
dette spørsmålet.

Administrasjonen foreslår på bakgrunn av dette at folkehelseperspektivet bør avklares
særskilt i alle saksframlegg til politiske organ og at det bør være et fast sjekkpunkt/eget
avsnitt i saksframlegget. Det bør utarbeides en sjekkliste over aktuelle og sentrale
spørsmål som saksbehandlerne kan stille seg før saksframleggene ferdigstilles og
oversendes politisk behandling.

Rådmannens innstilling
Folkehelseperspektivet skal vurderes i alle saker som skal behandles politisk.
Det utarbeides en kommunal sjekkliste med sentrale spørsmål som kan være til hjelp i
vurderingsarbeidet.
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