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behandling

Vedlegg:

1 Forsag til planstrategi og planprogram 2013 - 2026

Sakens bakgrunn og innhold

I pl an - og by gningslo vens (Pbl § 10 - 1) kommunal planstrategi slås det fast at kommunest yr et
minst en gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter kommunestyrevalget, skal
utarbei de og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en drøft ing av
kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutviklingen, miljøut fo rdringer, sektorenes
virkso mhet og en vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.
Pl anstr ategi en er første steg i ko mmuneplanarbeidet, og angir overordnede tema, retning og
strategier for utformingen av ny ko mmuneplan. Planprogrammet er neste steg. Her
beskrives hvordan kommuneplanarbeidet ønskes gjenno mført. Pl anprogrammet skal gjøre
rede fo r formål med planarbeidet, planprosessen, opplegg for medvirkning og
utredningsbehov. Planprogrammet har til hensikt å klargjøre og informere bredt om selve
pl anprosessen, slik at alle so m har interesse i planarbeidet og følgene av dette, får
mulighetene t il å delta i prosessen på en åpen og demokratisk måte.

Utarbei ding og behandling av kommunal planstrategi kan slås sammen med og være del av
oppstart av arbeidet med kommuneplanen (planprogram). Rådmannen velger å legge frem
pl anstrategi og pl anprogram sa mt id ig, so m ett sammenslått dokument. Pl anarbeidet skal
gj elde for perioden 2013 - 2026.

Ørl and kommunes planstrategi og planprogram er utarbeidet etter Stortingets vedtak om å
legge Norges kampflybase til Ørland. Ørland og Bjugn kommuner best ilt e etter ve dtaket
rapport fra Rambøll med analyse av dem ografi og behov so m fø lge av ny kampflybase
(Rambøll - rapporten, 2013). Denne rapporten ligger til grunn for planstrategiens
utf ordringskapittel. Utfordringene danner utgangspunkt for de overordnede tema, strateg ier
og planbehov so m r ådm annen ser i den kommende planperiode.

Som ledd i utarbeiding av strategiplan - og pl anprogram er det gjenno mført en Quest - Back
undersøkelse til et 100 - talls aktører i tillegg t il et to - dagers utviklingsseminar med
kommunest yr et o g inviterte aktører (totalt rundt 50 deltagere). Innspill fra disse
medvirkningsprosessene er sammen med Rambølls rapport og regionale og nasjo nale
føringer for kommunal planlegging utgangspunkt for visjo n, mål og strategier for Ørland i
kommende ko mmu nepl anperi ode. Pl anstrategi en omhandler følgende overordnede tema:
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• At trakti vt bosted med bo lyst for en økende befo lk ning. Herunder 1) å utvikle et levende,
fo rtettet, urbant og unikt Brekstad, 2) å skape et rikt kulturliv og 3) god infrastruktur og
kommunikas jo n på Fosen.

• Fo lkehelse som grunnleggende verdi. I dette ligger følgende undertema: 1) Trygg og
inkluderende oppvekst og 2) fremt id srettet tj enestetilbud og 3) ny e Ørl endinger so m
ressurs for Ørland.

• Kreat iv og fremt idsrettet næringslivssatsing der tema omst illing i landbruksnæringer
inngår.

• Foregangsko mmune i miljø - og klimasatsingen og klimat ilpassing
• Regi onale og nasjonale planer og føringer (Pbl § 6 - 1) og (Pbl § 7 - 1) legges til grunn for

kommuneplanleggingen. Se vedlegg C so m o mhandler disse.

Si de n utviklingen av Ørland hovedflystasjo n vil gå raskt, og raskere enn opprinnelig planlagt ,
haster det også med å få kommunens planer på plass. I enighet med Fylkesmannen i Sør -
Trøndelag og Sør - Trøndelag fylkesko mmu ne har Ørland kommune fått mulighet til å fo rsere
noen reguleringsplaner gjenno m å beskrive disse separat og mer inngående enn vanlig i
pl anprogrammet (vedlegg D: Tabell Oppsummering av planer for forsert regulering).

Om råder Rådmannen ønsker å forsere er:
• Reguleringsplan for Brekstad sentrum
• Lokalisering og ut arbeidelse av reguleringsplan for ny Hårberg sko le
• Reguleringsplan for Ulsetmyran Næringspark
• Reguleringsplan for Brekstad Vestre nær ingso mr åde
• Reguleringsplan for Uthaug havneo mr åe

Pl an - og by gningslo ven st iller få abso lutte krav til hvordan en kommuneplan skal se ut, m en
beskriver ulike t yper verktøy so m kan tas i bruk etter behov. Kravene til planprosess er mer
detaljerte, dette har sammenheng med at loven skal sikre medvirkning og åpenhet i
prosessen. De mest detaljerte delene av loven gjelder kommuneplanens a realdel . Denne delen
av planen er rettslig bindende for enkeltpersoner, og innho ld og virkninger må derfor være
utfyllende beskrevet i loven.

Som del av kommuneplanarbeidet ser rådmannen behov for planer innen følgende o mr åder:
Esteti ske retningslinjer f or pl anleggingen, fo lkehelseplan inkludert friluftsplan, s trategi sk
nær ingsplan , revidering av la ndbruksplan , k ul turplan , kul turminneplan , revider ing eller
aj ourf øring av trafikksikkerhetsplan, p la n fo r avløp og vannmiljø , revidering av t rafik kplan,
egen ko mmunedelplan for kystsonen, revidering av k lima - og energi plan der klimat ilp assi ng
inkluderes og revidering av b eredskapsplanen. Det legges også frem strategisk tenkning rundt
etabl ering av et kompensasjo nsprogram som føl ge av Forsvarets etablering av
kam pflyybasen. Tankene om et kompensasjo nsprogram inngår i planstrategien.

I forbindelse med kunngjøring av planprogrammet for kommuneplanens samfu nns - og
areal del, kunngjøres også reguleringsplaner so m s kal fo rseres. Berørte grunneiere og
gj enboere tilskrives som del av dette. Som del av varslingen og høringen av planprogrammet
anmodes det om innspill til planarbeidet.

Administrasjonens vurdering

Ko mmende planperiode vil bli krevende fo r Ørl and kommune og store deler av Fosen.
Vekstpotensialet gir store muligheter, men skaper også utfordringer. Nye utfordringer so m
kommunen ikke har høstet erfaring med tidligere må forventes, samt id ig so m det som
fungerer bra i dag ikke nødvendigvis fungerer fremo ver. En god planlegging so m møt er
utf ordringene og legger til rette for mulighetene er vikt ig. Det kreves gode prosesser innenfor
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en krevende tidsramme. Tett samhandling med en rekke aktører som Forsvaret,
nabokommuner, næringsliv, FoU institusjo ner og innbyggerne i Ørland er særdeles vikt ig.

Ko mmunens planstrategi og derigjenno m p la nprogram er utarbeidet med utgangspunkt i en
utredning av demografisk utvikling i Ørland og Bjugn i t illegg til utviklingssem inar for
Ørl and. Det legges opp til strategier som skal føre til større befo lk ningsutvikling enn hva
prognosene fra Rambøll viser. Gjenno m å t ilr ettelegge for bærekraft ige og attraktive bo miljø
med fortetting og urban utvikling av Brekstad, kombinert med e n aktiv næringspo lit ikk der
innflagging av nye bedrifter, utvikling av eksisterende næringsliv og nyskaping står sentralt,
vurderer rådmannen at Ørland kan øke sin befo lk ning med rundt 2 000 nye innbyggere
(35 %) frem t il 2026.

Ko mmuneplanprosessen for Ørl and stiller særlige krav til en godt gjenno mt enkt prosess og
stor grad av informasjo n og medvirkning, siden kommunen vil gjenno mgå store endringer og
kommuneplanleggingen vil gjenno mføres raskere enn det som er vanlig. Rådmannen vil
legge opp til bred m edvi rkning gjennom fo lkemøter, offent lige høringer, utvikling av
di al ogdokum ent, work - shops og ekspertgrupper. De mest utpregede medvirkningsprosessene
vil foregå sen høst 2013 til rundt februar 2014. Det vil kont inuerlig informeres o m prosessen
gj enno m Fa cebook og kommunens hjemmeside. Det m å settes av budsjett som muliggjør
bred medvirkning, der kommunen bidrar til planlegging av møtene, møtelokaler, mat, drikke
og sekretær/møteledelse. Det er søkt KrD om skjønnsmidler der budsjett til bred informasjo n
og medvirkning er inkludert. Det forventes svar på søknaden i løpet av juni 2013.
Det l egges opp til en svært stram prosess for utvikling av kommuneplanens samfunnsdel,
areal del inkludert forserte reguleringsplaner. For å lykkes med disse prosessene stilles krav til
te tt dialog med polit isk nivå. Det kan påregnes ekstraordinære polit iske møter utover dagens
møtepl an.

Rådmannens innstilling

1. Pl anutvalget godkjenner forslag til planstrategi og planprogram for 2013 - 2026, datert
10.06.13, for utlegging til o ff ent lig ettersyn og høring.

2. Oppstart av planarbeid kunngjøres i samsvar med i samsvar med plan - og by gningslo vens
§ 11 - 13, jfr. § 10 - 1.


