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Sakens bakgrunn og innhold

Orland kommune gar inn i en periode med vekst og utvikling som folge av at Orland
Hovedflystasjon skal bli landets nye kampflybase. P4 denne bakgrunn har kommunestyret
vedtatt en planstrategi som har som mal 4 oke befolkningen i kommunen med 35 % fram
mot 2026. For a kunne na dette malet er det viktig 4 utvikle Brekstad til en attraktiv og
barekraftig kystby med urbane kvaliteter, slik at nye potensielle tilflyttere vil enske 4
bosette seg her, samtidig som livskvaliteten for cksisterende innbyggere forsterkes. Videre
er det viktig 4 legge til rette for et proaktivt milje for naringsutvikling, og at det settes
fokus pa folkehelsen og miljeet 1 forbindelse med utviklingen.



Med dette utgangspunkt har kommunestyret satt i gang et planarbeid for utvikling av
Brekstad. Tre arkitektfirmaer har vart engasjert til 4 utarbeide ideskisser for utforming av
Brekstad gjennom parallelloppdrag, d.v.s. at firmaene har samarbeidet seg i mellom, og
det har vert gjennomfort en apen involveringsprosess undervels gjennom seminarer og
folkemoter. Hensikten har vaert a lage et godt idegrunnlag for utvikling av Brekstad som
et urbant tettsted. En oppnevnt evalueringsgruppe har gjennomgitt forslagene fra
arkitektfirmaene og gitt sine anbefalinger til radmannen.

Evalueringsgruppens forslag og ridmannens innstilling ble behandlet av planutvalget 1
mote 05.11.13 og kommunestyret 14.11.13. Kommunestyrets vedtatte forslag skal legges
til grunn for utarbeiding av omradereguleringsplan for Brekstad.

I forbindelse med kommunestyrets behandling av planstrategi og planprogram for
kommuneplanprosessen 1 mote 01.11.13 ble raidmannen bedt om a fremme sak om ev.
innfering av midlertidig forbud mot tiltak i Brekstad sentrum og Brekstadbukta.
Radmannen ble bedt om a fremme saken til realitetsbehandling i kommunestyrets mote
12.12.13.

Bakgrunnen for at kommunestyret vil vurdere 4 innfore midlertidig forbud mot tiltak
etter plan- og bygningslovens § 13-1 er at det er viktig 4 legge til rette for god planlegging,
og unnga at tiltak iverksettes som vil vanskeliggjore reguleringsplanarbeidet.

Ev. midlertidig forbud vil omfatte soknadspliktige byggearbeider, terrengarbeider o.l.
Utfyllingsarbeider i Brekstadbukta omfattes ogsa av forbudet.

I kommunestyrets mote 14.11.13, 1 forbindelse med behandling av parallelloppdraget, ble
det gitt klarsignal for utsendelse av forhandsvarsel til grunneiere innenfor et avgrenset
geografisk omrade. Omradet er vist som alternativ 1 pa vedlagte kartskisse. Bakgrunnen
for forhandsvarslingen er at grunneiere som vil bli berort av ev. forbud mot tiltak skal gis
anledning til 4 uttale seg for saken tas opp til behandling i kommunestyret, jfr.
forvaltningslovens § 16.

Administrasjonens vurdering

I henhold til omforent framdriftsplan skal forslag til reguleringsplan for Brekstad
sentrum og Brekstadbukta foreligge for sommerferien 2014, og planforslaget forutsettes a
bli sluttbehandlet av kommunestyret i lopet av hosten 2014,

I henhold til plan- og bygningslovens § 13-2 gjelder midlertidig forbud mot tiltak for 4 ar,
men det vil ikke vare riktig 4 opprettholde et ev. forbud utover det som absolutt er
noedvendig, d.v.s. at kommunestyret bor oppheve forbudet senest nar reguleringsplan er
endelig vedtatt.

Innfering av midlertidig forbud mot tiltak er en nedlesning for 4 stanse gjennomforing
av tiltak som det sokes om og som det ikke finnes holdbar hjemmel til 4 nekte, d.v.s. at
kommunen skal gis mulighet til styre utviklingen. Det er i praksis ikke stilt store krav til
begrunnelsen for a ta bestemmelsen i bruk. Det er nok at kommunen finner at omradet
bor undergis ny planlegging.



Ev. innforing av midlertidig forbud mot tiltak legger ingen hindringer for at tiltak i det
aktuelle forbudsomride kan omsekes pa vanlig mate. Hvis tiltaket apenbart ikke vil
vanskeliggjore planarbeidet, vil seknaden bli behandlet pa vanlig mate etter de generelle
bestemmelser i plan- og bygningsloven. Det kan vare mange former for tiltak som ikke
vil vanskeliggjore planleggingen slik at samtykke bor gis. Slik soknad regnes ikke som
dispensasjonsseknad.

Seknader om tiltak som vil legge klare hindringer/fotinger for pigiende planarbeid vil
ikke bli avslitt med hjemmel i midlertidig forbud mot tiltak, men soknadene vil forst bli
tatt opp til behandling straks forbudet er opphevet av kommunestyret, jfr. plan- og
bygningslovens § 13-2.

Forhandsvarsel ble sendt til 110 grunneiere 1 Brekstad sentrum og Brekstadbukta. Innen
fristen 02.12.13 har det kommet inn uttalelse fra Yrland Naringsforum og Arnt Lund.

Ingen av uttalelsene har prinsipielle innvendinger til at det innfores midlertidig forbud
mot tiltak, men Drland Neringsforum er sterkt bekymret for manglende areal for
deponering av masse. Videre fremmes innspill og kommentarer til kommunestyrets
vedtak om avgrensning av utfyllingsomrade i Brekstadbukta, jfr. skisse fra arkitektfirmaet
Helen & Hard. Naringsforumet ber om at innspillene blir vurdert i forbindelse med
pagaende planarbeid.

I formannskapets mote 28.11.13 ble det vedtatt 4 stille til disposisjon ca. 4 da areal for
deponering av kommunale og private rene overskuddsmasser ved nordre molo i
Brekstadbukta med en avgrensning i samsvar med skisse fra arkitektfirmaet Helen &
Hard. Deponeringen ma unntas fra ev. midlertidig forbud mot tiltak.

Lokalisering av nye deponeringsomrader ma vurderes i forbindelse med pagaende
revisjon av arealdelen

Kommentarer fra Arnt Lund gjelder generelt lokalisering av nye boligomrider pa
Brekstad og lokalisering av nytt boligomrade pa Bruholmsjordet.

I tillegg er vedlagt Fylkesmannens kommentarer til bruk av Brekstadbukta og henstilling
om midlertidig stopp av utfyllingsarbeider 1 fjara.

Kommunestyret vedtok 1 mete 14.11.13 at geografisk avgrensning etter alternativ 1 skal
legges til grunn for ev. innforing av midlertidig forbud mot tiltak. Forhandsvarsel er sendt
grunneiere innenfor denne avgrensningen. Administrasjonen vil foresld at avgrensningen
reduseres, slik at den folger skisserte alternativ 2. Det betyr at ev. forbudsomride
omfatter arealer ost for Yrjars gate, Ridhusgatekvartalet og Brekstadbukta, d.v.s. at
etablert neringsomrade vest for Industrigata og omradet vest for Yrjars gate holdes
utenfor. Dette begrunnes med at fokusomradet i Helen & Hard’s skisse primert omfatter
de sjonxre arealer. Fortetting av etablert industriomride vil kunne handteres gjennom
byggesaksbehandlingen. Det samme gjelder tiltak vest for Yrjars gate. Her nevnes at nytt
bygg pa apotekertomta allerede er godkjent. Arealer nord for etablert naeringsomrade
(Grotan Mobler) er i arealdelen avsatt til LNF-omrade.

Radmannens innstilling:



Radmannen vil pa bakgrunn av saksdokumentene foresla at planutvalget fremmer saken
for kommunestyret med folgende

1.

INNSTILLING:

Kommunestyret finner - med hjemmel i plan- og bygningslovens § 13-1- 4 matte
innfere midlertidig forbud mot tiltak 1 Brekstad sentrum og Brekstadbukta med
avgrensning som vist pd kartskisse datert Orland kommune 14.11.13, alternativ 2.

Del av gjeldende reguleringsplan for Brekstad sentrum og Brekstadbukta, godkjent
henholdsvis 15.06.2000 og 10.11.1983, skal erstattes med ny reguleringsplan. Etter
kommunestyrets vurdering er innforing av midlertidig forbud mot tiltak 1 omradet
noedvendig for 4 kunne gjennomfoere planprosessen pa en rasjonell og god mate.

Midlertidig forbud mot tiltak vil bli opphevet senest nar reguleringsplan for
Brekstad sentrum og Brekstadbukta er endelig vedtatt.

Deponering av masse pa avgrenset omride ved nordre molo er unntatt fra forbud
mot tiltak, jfr. formannskapets vedtak i sak 13/60 fra mote 28.11.13.



