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Hgring om lov om godkjenning av laneopptak i forkant av
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Sakens bakgrunn og innhold

Det skal gjennomfgres en kommunereform, jfr Kommune-proposisjonen 2015. Departementet
har utarbeidet et forslag til lovendring som styrker den statlige kontrollen med gkonomien til
kommunene. Forslaget gdr ut pa at kommunale vedtak om laneopptak og langsiktige leieavtaler
for budsjettdrene 2015-2017 ikke er gyldige far de er godkjente av fylkesmannen.
Hgringsfristen er 25. juni 2014.

Departementet forslar fglgende ny lovtekst:

I lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) skal § 60
nytt nr. 6 lyde:

6. Ogsa for kommuner som ikke er underlagt statlig godkjenning etter nr. 1, er vedtak i
kommunestyret for budsjettdrene 2015 til og med 2017 om opptak av ldn eller om langsiktig
avtale om leie av bygninger, anlegg og varige driftsmidler som kan pdfere kommunen utgifter ut
over fire budsjettdr, ikke gyldig for det er godkjent av fylkesmannen. Kommuner som inngdr
kontrakter som krever godkjenning, ma orientere sine medkontrahenter om kravet om
godkjenning.

I forkant av sammensldinger kan lanegjelda gke fordi det sittende kommunestyret kan investere
og velte kostnadene over pa den nye, sterre kommunen. Departementet ser derfor et behov for
sterkere statlig kontroll med hvilke gkonomiske forpliktelser den enkelte kommunen patar seg i
forkant av kommunereformen. Dette er bakgrunnen for at departementet vil vite hva
hgringsinstansene mener om at alle kommuner fra og med budsjettaret 2015 til og med
budsjettaret 2017, blir underlagt krav om statlig godkjenning av laneopptak og enkelte
langsiktige leieavtaler.

I de tilfellene der investeringene har karakter av strategiske tilpassinger i forkant av
kommunereformen, vil departementet kunne la veere & godkjenne, helt eller delvis, at kommunen
tar opp lan eller inngar langsiktige leieavtaler, selv om formalet isolert sett er lovlig. Kravet om
statlig godkjenning av lan osb. er ment a hindre rent strategiske tilpassinger i forkant av
kommunereformen. Det skal ikke legges avgrensninger pa investeringsnivaet i seg selv. Dersom
en kommune er i gkonomisk balanse, skal fylkesmannen ikke nekte 1an ut fra en ren gkonomisk
vurdering.



Administrasjonens vurdering

Forslaget om en slik lovendring innebeerer et kraftig inngrep i det kommunale selvstyret
ovenfor alle kommuner. Kontrollordningen skal gjelde fra brevet ble sendt kommunene i &r
og i ytterligere tre r. Departementet har gitt en sveert vid begrunnelse for forslaget, slik det
gar fram av hgringsbrevet:

«Kravet om statleg godkjenning skal ferebyggje at ldn, investeringar eller
lokaliseringar lokalt skaper usemje mellom kommunar som kan vere aktuelle
kandidatar for samanslding. For G nd mdla i kommunereforma, kan det vise seg
vesentleg d unngd at investeringar og lokaliseringar dei komande dra snevrar inn kva
for inndelingsendringar som lokalt blir oppfatta som aktuelle. For at dei samansldtte
kommunane etter reforma ikkje skal fa svekka handlefridomen sin, er det vesentleg d
unngd auka oppldning i forkant av reforma og @ sergje for at nye bygg osb. ikkje fdr
ei lokalisering som gjer drifta av den nye kommunen vanskelegare.

I dei tilfella der investeringane til domes har karakter av strategiske tilpassingar i
forkant av kommunereforma, vil departementet kunne la vere d godkjenne, heilt eller
delvis, at kommunen tek opp ldn eller inngdr ein langsiktig leigeavtale, sjolv om
foremadlet isolert sett skulle vere lovleg. Kravet om statleg godkjenning av ldn osb. er
meint d hindre reint strategiske tilpassingar i forkant av kommunereforma.»

Hva som kan oppfattes som «strategiske tilpasninger» vil variere og er uansett sveert uklart.
Historien taler for at det ikke er behov for en statlig godkjenningsordning av kommunale
investeringer, laneopptak eller leieavtaler med mindre departementet mener at det kan bli
aktuelt med omfattende tvangssammenslaing av kommuner varen 2017. Dersom kommunene
har tillit til laftene om at det ikke skal skje tvangssammenslding vil det heller ikke veere
aktuelt d foreta uansvarlige eller darlig begrunnede investeringer i arene som kommer.
Kommuner som opptrer slik risikerer da a matte bare konsekvensene av dette selv.

Departementet foreslar at fylkesmennene skal ha ansvaret for a godkjenne de kommunale
vedtakene fordi fylkesmennene forutsettes & ha den ngdvendige lokalkunnskap. Med den
sveert vide begrunnelsen som departementet har gitt for lovforslaget innebeerer dette at
fylkesmennene vil matte utgve et betydelig skjgnn, en skjgnnsutgvelse som i sa fall ma
forutsettes a veaere bedre enn det de lokale folkevalgte er i stand til. En slik makt- og
myndighetsoverfgring viser i praksis mangelfull tillit til de lokale folkevalgte, og starre tillit
til statlig embedsverk og sentralisert byrakrati.

Radmannens innstilling

1. Det aktuelle lovforslaget bryter vesentlig med uttalt tillit til lokalt folkestyre og
demokrati. Som opptakt til en gnsket frivillig kommunereform blir dette en feil
tilnerming, nar det hevdes at kommunereformen skal fgre til mer og ikke mindre
folkestyre, og der det hevdes at det er et vesentlig mal a flytte makt og myndighet til
kommunene.

2. Det ma forutsettes at lovforslaget er ungdvendig, og at de lokale folkevalgte er i stand til
a handtere avgjorelser om investeringer i kommunene ogsa i forkant av en
kommunesammenslding.



