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Forslag til planprogram for Uthaug havneomrade, revidert 10.12.14 (rev. 3)

Sakens bakgrunn og innhold

I henhold til vedtatt planstrategi og planprogram for utarbeidelse av kommuneplan 2014 -
2026 skal det utarbeides reguleringsplan for Uthaug havneomrade. Malet er 4 legge til rette
for neringsetableringer og trekke inn viktige akterer for utvikling av havneomrédet.
Grontvedt Pelagic as er allerede etablert som en stor akter.



For a kunne legge forholdene til rette for ensket behov og utvikling, er det nedvendig a
gjennomfere omfattende revisjon av gjeldende reguleringsplan, bl.a. & vurdere omfanget av
de enkelte reguleringsformal. Videre & utarbeide konkrete bestemmelser som gir klare
foringer for hvilken type virksomheter som er enskelig i havneomradet, og sette nedvendige
krav til utnyttelsesgrad, byggehoyder og trafikale lasninger.

De miljemessige sidene av planlagt utvikling mé ogsa utredes, bl.a. landskap, landbruk,
forurensning m.m. Videre er det kulturhistoriske miljoet p&4 Uthaug viktig og vil vere en
naturlig del av utredningsarbeidet. Det skal ogsé gjennomferes en risiko- og
sarbarhetsanalyse.

Kunngjering av igangsetting av planarbeid ble gjort i forbindelse med kunngjering og
offentlig ettersyn av planprogrammet etter 1. gangs behandling i planutvalget.

Planprogrammet er et verktoy for 4 informere om planarbeidet, redegjore for behovet for
utredning av planens virkninger for miljo og samfunn, {4 inn synspunkter i en tidlig fase,
styrke tidlig medvirkning og gjennomfere en god planprosess.

Allerede 1 2009 ble forslag til planprogram for Uthaug havneomrade utarbeidet og lagt ut til
offentlig ettersyn og hering. I forbindelse med planutvalgets 2. gangs behandling i mete
16.11.09 vedtok imidlertid planutvalget & utsette saken i pavente av basevalget og
utarbeidelse av nytt flystoysonekart. Nytt flystoysonekart er nd utarbeidet. Kartet gir kriterier
for hvilke aktiviteter som kan etableres 1 havneomradet.

Foreliggende planprogram er utarbeidet av Rambgll AS og beskriver arbeidet som er utfort sa
langt, hvilke temaer som skal utredes og forholdet til overordnet planverk.

Videre beskriver programmet 5 hovedalternativer med varianter for utvikling av Uthaug
havneomride. Det er ogsé gjennomfort en tettstedsanalyse for Uthaug som grunnlag for
planarbeidet.

Grontvedt Pelagic AS har fremmet gnsker om mer areal for & kunne utvikle sin virksomhet.
Lokalisering, arrondering og trafikkavvikling innenfor havneomrddet blir derfor viktige tema.

Revidert planprogram ble behandlet av planutvalget 1 mote 14.08.14. Programmet ble deretter
lagt ut til offentlig ettersyn og hering fram til 01.12.14. Felgende vedtak ble fattet i sak
14/30:

Planutvalget godkjenner forslag til planprogram, datert 02.06.14, for giennomforing av
reguleringsplanarbeid for Uthaug havneomrdde for utlegging til offentlig ettersyn og horing
med folgende tillegg/endringer:

1. Planutvalget vil tilrade at en variant av utfyllingsgrad som beskrevet i hovedalternativ 3
(fra STFK) i planprogrammet legges til grunn for utarbeidelse av forslag til
reguleringsplan, med unntak av utfyllingsrekkefolge. Planutvalget mener bryggerekken
skal bevares og at omrddet rundt byggene skal opprettholdes slik som i dag. Det
presiseres at kontakten med havnebassenget er viktig, og at det kulturhistoriske miljoet
som bryggerekken representerer er viktig for Uthaugs identitet. Planutvalget er kjent med
at det i utgangspunktet er en motsetning reguleringsskisse hovedalternativ 3, mellom
kulturvernet og nceringsinteressen representert ved Grontvedt Pelagic, og det kan dermed
settes opp som et mal i planarbeidet d forene disse motsetningene.

2. Planutvalget tilrdder at Uthaug som omrdde for fritid/reiseliv og neeringsliv skal ivaretas
best mulig, og innga i videre utredninger og planarbeid, samt at det ma legges klare



rammer i reguleringsvedtektene for byggehayde, byggestil, stoy og forurensning som i
minst mulig grad forringer bo- og livskvaliteten i omradet.

3. Planomradet vest for molo utvides ved a folge analysegrense frem til gdardsvei og at
grensen for planomrddet trekkes videre i rett linje ut i sjo frem til foresldtt grense for
planomradet.

4. Planutvalget ber om at det blir gjennomfort en utredning/analyse av muligheten for d
fylle opp i nerheten av Grontvedt Pelagic sine eksisterende anlegg. Dette gjelder en
mulig utfylling i ostre del av havna, foran Grontvedt Pelagics anlegg, samt ogsd nord for
eksisterende anlegg, mellom astre molo og forsvarets dypvannskai.

5. For planprogrammet sendes ut pd ny horing og offentlig ettersyn, ber planutvalget om at
programmet justeres i samsvar med vedtaket.

Saken legges na fram til 2. gangs behandling i1 planutvalget. Planutvalget fremmer sin
innstilling til kommunestyret med forslag om fastsettelse av programmet.

Administrasjonens vurdering:

I foreliggende planprogram skisseres 5 hovedalternativer for utvikling av havneomrédet. Alle
alternativer er like nar det gjelder formél og omfang av nytt neringsareal utenfor vestre molo.
Dog vil omfanget av neringsformal innenfor plangrensen utenfor vestre molo bli vurdert
narmere 1 planprosessen. Fylkesmannen har i sin uttalelse til planprogrammet bedt om at en
del av omrddet vest for moloen ber tas ut av planomrédet fordi det omfattes av landbruksjord.

I revidert planprogram er plangrensen opprettholdt, men det kan vaere aktuelt & regulere del
av omrddet til landbruksformal.

For indre havneomréde skisseres folgende alternativer:

Alternativ 1- Utvidelse av gjeldende plan for industriomrédet.

Alternativet innebarer at gjeldende plan for indre havn opprettholdes med kaifront fram til
mudret omrdde. Videre at regulert industriomride vest for vestre molo utvides.

Transport mellom nytt oppfylt areal og industriomride for Grentvedt Pelagic forutsettes & gé
langsetter eksisterende offentlig vei.

Alternativ 2 - Sammenknytning av industriarealet i havna. Forslag fra Grentvedt Pelagic.

I planprogrammet blir det redegjort for Grentvedt Pelagics framtidige byggebehov og
behovet for en rasjonell utvikling av bedriften. Firmaet har fremmet sin egen skisse som viser
hvordan dette behovet best kan lgses gjennom oppfylling og sammenknytning av arealene.
Losningen gir gode muligheter for utvidelse av eksisterende lokaler og transport mellom nye
fryselagre og produksjonslokaler. Dette er den optimale lgsningen for firmaet 1 omradet.

En slik utvikling av havneomrédet vil imidlertid medfere at eksisterende bryggerekke ikke
fir sin naturlige kontakt til havnebassenget/sjoen. Bryggene blir stdende pa land. Det kan
ogsa vere aktuelt & legge til rette for bygging av nye brygger/naust pa nordestsiden av
omrddet, d.v.s. i nar tilknytning til Sjegata. I dette omrddet sto det opprinnelig flere naust for
havna ble bygget.

Alternativ 3 - Forslag fra Ser-Trendelag fylkeskommune.

Ser-Trendelag fylkeskommune mener at bryggerekken skal bevares og at omrédet rundt
byggene skal opprettholdes slik som 1 dag. Det presiseres at kontakten med havnebassenget
er viktig. Det kulturhistoriske miljoet som bryggerekken representerer er viktig for Uthaugs




identitet. Planomradet grenser mot omrade regulert til antikvarisk omrade (Sjogata med
Uthaugsgarden). Sammen med kjente fornminner i omréadet utgjor kulturminnene et viktig
kulturmilje 1 regional sammenheng. I fylkeskommunens handlingsplan for kulturminner er
Uthaug beskrevet som et prioritert kulturmilje.

P& denne bakgrunn har fylkeskommunen skissert en losning som innebarer at industriarealet
1 gjeldende plan utvides 1 mindre grad 1 havnebassenget (vika), og at dette arealet fylles ut og
tas 1 bruk etter at allerede regulert areal i havna og planlagt areal utenfor vestmoloen er tatt 1

bruk.

Alternativ 4 - Sammenknytning med bru/fylling.

Alternativet inneberer opprettholdelse av regulert industriareal i havna, jft. alternativ 1, men
at dette arealet knyttes sammen med Grentvedt Pelagics produksjonsanlegg ved & bygge
fylling/bru mellom industriomrédene for 4 oppné en effektiv intern transport.

Alternativ 5 - Utvidelser av Grentvedt Pelagics omrdde

Alternativet inneberer utfylling 1 direkte tilknytning til Grentvedt Pelagics bedrift, d.v.s. inn
mot havnebassenget pd mudret omrédde og mot nordvest utenfor moloanlegget i retning
Forsvarets kaianlegg. Utbygging mot nordvest vil bli begrenset av dybdeforholdene.

Kulturminner i sjo

Vitenskapsmuseet har tidligere uttalt at Uthaug havneomréde er ansett som et
hoypotensielt konfliktomradde med hensyn til kulturminner under vann, vurdert ut fra
stedets historie og narhet til sentral skipsled. Det foreligger flere opplysninger om
skipsforlis som kan ha et aktuelt nedslagsfelt innen planomradet. Aktiviteten knyttet til
sildefiskeriene pd 16- og 1700 tallet samt gunstige havneforhold i ner tilknytning til en
meget sentral skipsled gir ogsa grunnlag for mistanke om tilstedeverelse av
kulturminner p4 sjebunnen. Dog skal det nevnes at det er gjennomfert mudring i havna
som kan ha redusert mulighetene for marinarkeologiske spor.

Fiskerihavn

Uthaug havn er en fiskerihavn, og store deler av havneomradet er utbygd med statlige
investeringer til fiskeriformal (moloanlegg, mudring, vedlikehold). Kystverket vil derfor ha
klare forvaltningsmessige interesser i hvordan havneomradet legges til rette for aktiviteter.

Offentlig ettersyn og horinger

I forbindelse offentlig ettersyn og hering av planprogrammet som ble vedtatt av planutvalget
1 mote 27.06.14 og revidert planprogram som ble vedtatt i mete 14.08.14 har det kommet inn
en stor mengde uttalelser til planprogramforslaget. I tillegg til offentlig ettersyn og hering ble
det ogsa avhold folkemeote pd Bakarosen pd Uthaugl7.11.14.

Alle innspill/merknader til planprogrammet fra sektormyndigheter, bererte grunneiere,
naboer til planomradet og andre er kort oppsummert og kommentert i eget vedlegg til
saksfremlegget. Kommentarer og innspill som framkom pé folkemetet gjenspeiles i flere av
uttalelsene.

Planprogrammet er na revidert/komplettert pd bakgrunn av en del av innspillene som har
kommet inn, jfr. fAddmannens kommentarer til innspillene/merknadene.

I en del av uttalelsene/innspillene er det gitt uttrykk for sterke meninger om framtidig bruk av
havneomridet. Mange er bekymret for at bomiljeet pd Uthaug vil bli vesentlig forringet ved
tilrettelegging av areal for nye neringsetableringer og utvidelse av eksisterende bedrift
(Grontvedt Pelagic). Det er grunn til & presisere at alle innspill/merknader vil bli vurdert 1
forbindelse med konsekvensutredninger og utarbeidelse av reguleringsplanforslag.



I tillegg til opprinnelige planlagte konsekvensutredninger for temaene landskap,
kulturminner, transport, landbruk og forurensning, vil det bli gjennomfert
konsekvensutredninger for temaene nermiljo og biologisk mangfold. Videre skal det i
planbeskrivelsen redegjores nermere for temaene naringsliv og sysselsetning, havne- og
seilingsforhold, samt befolkning og boliger. I tillegg skal det gjennomferes tilstrekkelige
grunnundersekelser og dybdemalinger innenfor planomradet.

Nér konsekvensutredninger foreligger, vil kommunen ha et godt grunnlag for & vurdere
arealbruken 1 havneomridet og utarbeide endelig forslag til reguleringsplan.

I planprogrammet er det skissert flere alternativer for utvikling av havneomrédet. I
planprosessen legges det opp til flere samradsmeter underveis, bdde med sektormyndigheter,
planutvalget og ved folkemeter. I lapet av prosessen haper vi & komme fram til omforent
planforslag som fremmes til 2. gangs behandling i1 planutvalget for sommerferien.

Oppsummering

Administrasjonen har ingen generelle prinsipielle innvendinger til foreliggende forslag til
planprogram. Planprogrammet skisserer 5 hovedalternativer som vil vare et godt
utgangspunkt i det videre planarbeid.

I alle alternativer vil det bli god tilgjengelighet til kaianlegg. Reguleringsbestemmelser til
reguleringsplan vil definere hvilke virksomheter som kan etableres 1 omradet.

Det forutsettes at eksisterende sméibathavn skal viderefores. Det skal ogsé legges til rette for
fiskevirksomheter 1 tilstrekkelig grad, bl.a. kaianlegg for fiskebéter/sjarker.

Det er viktig a legge til rette for en god utvikling av Grentvedt Pelagic pa Uthaug. Dette er en
stor bedrift som har planer om & ekspandere og som har stort behov for utvidelser 1 nar
framtid. Hvordan dette kan gjennomfores, og 1 hvilket omfang, ma vurderes 1 forbindelse
med alternative forslag i planprosessen.

Radmannens innstilling

Ré&dmannen vil pd bakgrunn av saksdokumentene foresla at planutvalget fremmer saken for
kommunestyret med folgende

INNSTILLING:

Kommunestyret finner - med hjemmel i plan- og bygningslovens § 12-9 - a kunne fastsette
planprogram for utarbeidelse av forslag til reguleringsplan med konsekvensutredning for
Uthaug havneomrade, revidert 10.12.14 (rev. 3).



