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Ørland kommune Arkiv: L05-2007/793
Dato: 18.02.2015

SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Kari-Anne Rørstad

Saksnr Utvalg Møtedato

Planutvalget - Ørland kommune

Klage på vilkår i bygge- og deleforbud - Fosen Naturvernforening

Vedlegg:
1 Klage på utbygging i Brekstadfjæra
2 Særutskrift - Ev. oppheving av midlertid forbud mot tiltak i Brekstad sentrum og 

Brekstadbukta - Kommunestyrets vedtak i sak 13/90 fra møte 12.12.13
3 Midlertidig byggeforbud - Vedtak i kommunestyret 12.12.13, sak 13/90

Sakens bakgrunn og innhold

Fosen naturvernforening fremmer i brev av 05.07.14 klage på kommunestyrets vedtak av 
19.06.14 – omhandlende midlertidig forbud mot tiltak i Brekstad sentrum og Brekstadbuka.

Vedtaket lød som følger:

1. Kommunestyret opprettholder sitt vedtak i sak 14/90 fra møte 12.12.13 om midlertidig 
forbud mot tiltak i Brekstad sentrum og Brekstadbukta med avgrensning som vist på 
kart datert 14.11.13, jfr. plan- og bygningslovens § 13-1.

2. Midlertidig forbud mot tiltak skal oppheves senest når reguleringsplan for Brekstad 
sentrum og Brekstadbukta er endelig vedtatt.

3. Kommunestyret ber om at byggetiltak og delinger som omsøkes, og som er i samsvar 
med forslag til områdeplan for Brekstad sentrum med tilhørende forslag til 
bestemmelser, datert 01.06.14, blir behandlet fortløpende av planutvalget etter 
generelle bestemmelser i plan- og bygningsloven.

4. Kommunestyret har ingen innvendinger til at overskuddsmasse deponeres i 
Brekstadbukta innenfor de arealformålsgrenser som er skissert i forslag til 
områdeplan. Kommunestyret ber rådmannen om å utarbeide kart som viser aktuelle 
deponeringsarealer og retningslinjer for hvilke masser som kan deponeres og på 
hvilke områder. 

Administrasjonen oppfatter at klagen rettes mot vedtakets pkt. 3 og 4 og begrunner dette med 
en rekke punkt.  Klager anfører bl.a. at vedtaket lider av saksbehandlingsfeil da det ikke er 
rett å behandle utbygginger etter et uferdig utkast til områdeplan. Videre at det faglig er feil å 
oppheve et bygge og deleforbud i Brekstadbukta pga. naturverdiene og bestemmelsene i 
Naturmangfoldloven. Viser for øvrig til klagen.
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Administrasjonens vurdering

Regler om klagebehandling framgår av forvaltningslovens (fvl) kap. VI. Klagen er mottatt 
rettidig og klager er vurdert å være klageberettiget i egenskap å være en forening som skal 
arbeide for interesser som klart berøres av områdeplanen. 

Jamfør fvl. § 33 – saksforberedelse i klagesak – skal underinstansen foreta de undersøkelser 
klagen gir grunn til. Den kan oppheve eller endre vedtaket dersom den finner klagen 
begrunnet. Dersom vilkårene for å behandle klagen ikke foreligger, skal underinstansen 
avvise saken, jfr. dog § 31.

Blir det ikke truffet avgjørelse som nevnt i annet ledd (opphevelse eller endring), skal sakens 
dokumenter sendes klageinstansen så snart saken er tilrettelagt. 

Underinstans vil her være planutvalget. Klageinstans for klager på vedtak fattet i medhold av 
plan- og bygningsloven er Fylkesmannen i Sør-Trøndelag.

Innledningsvis anføres at det aktuelle vedtak ikke innebærer et oppheving av et 
bygge/deleforbud jf. pkt. 3 i klagen, men en videreføring av kommunestyrets vedtak av 
12.12.13 som faktisk innfører bygge/deleforbudet - med enkelte tilleggspunkt. I mangel av et 
slikt forbud ville alle mottatte søknader måtte behandles etter gjeldende reguleringsplan for 
Brekstadbukta - Bruholmen fra 1983 som viser omfattende utfylling til rent industriformål

Naturvernforeningens argumentasjon for å bevare bukta kommenteres ikke i forbindelse med 
klagebehandlingen, da dette er forhold som vurderes som del av arbeidet med den nye 
områdeplanen.

Vi gjør for ordens skyld oppmerksom på at det i etterkant av dette vedtaket er fattet nye 
vedtak i saken for selve områdeplanen. Status er at det i forbindelse med høring ble fremmet 
innsigelse fra Fylkesmannen i Sør-Trøndelag på kommunens planforslag for så vidt gjelder 
utfyllingsgrad. Samtidig har kommunestyret fattet vedtak som innebærer at planen nå er 
returnert til rådmannen for revidering. Planen vil deretter bli sendt på ny høring. Samtidig er 
områdeplanen delt i to jf. planutvalgets vedtak av 28.01.15.

Kommunens hjemmel for å nedlegge et midlertidig forbud mot tiltak finnes i plan- og 
bygningslovens § 13-1, sitat;

Finner kommunen eller vedkommende myndighet at et område bør undergis ny planlegging, 
kan den bestemme at oppretting og endring av eiendom eller tiltak etter § 1-6 og andre tiltak 
som kan vanskeliggjøre planarbeidet, ikke kan settes i gang før planspørsmålet er endelig 
avgjort. 

Kommunen kan samtykke i at tiltak som er nevnt i første ledd blir gjennomført hvis det etter 
kommunens skjønn ikke vil vanskeliggjøre planleggingen.

Det er nettopp 2. ledd som er bakgrunnen for vedtakets pkt. 3 og 4. Pkt. 3 må oppfattes som 
et signal fra kommunestyret til administrasjonen om at alle søknader som kommer inn og 
som vurderes å være i samsvar med forslag til områdeplan tas opp til behandling, og dette 
fortløpende. Kommunestyret kan ikke - og har heller ikke - forskuttert utfallet av 
behandlingen. 

Her gis kommunen et skjønn mht. om tiltaket vil vanskeliggjøre planleggingen. Dette vil bli 
vurdert fra sak til sak. Poenget er at kommunen har hjemmel til å vurdere enkeltsaker, selv 
om det gjelder et bygge og deleforbud i området. Kommunestyrets henvisning til «forslag til 
områdeplan» i pkt. 3 er kun en avgrensning mht. hvilke søknader som skal undergis 
behandling, selv om det ligger et signal her om at søknader i tråd med forslaget har en god 
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mulighet for å bli godkjent. At det kan være utfordringer med å håndtere saker med 
utgangspunkt i en plan som ikke er vedtatt er en annen sak.

Pkt. 4 er en nærmere angivelse av hvilke områder - også her er det henvist til forslag til 
områdeplan - hvor den anses uproblematisk å fylle masse. Dette er et signal om den 
skjønnsvurdering som skal foretas.

Rådmannen finner ikke at det er gjort saksbehandlingsfeil, og tilråder derfor at klagen ikke 
tas til følge. Saken oversendes Fylkesmannen i Sør-Trøndelag som klageinstans til endelig 
avgjørelse.

Rådmannens innstilling

Planutvalget finner ikke å kunne ta klage fra Fosen naturvernforening på kommunestyrets 
vedtak av 19.06.14 til følge.

Planutvalget kan ikke se at vedtaket lider av saksbehandlingsfeil. Vedtaket har hjemmel i 
plan- og bygningslovens § 13-1. 


