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REGULERINGSPLAN FOR GRLAND FLYSTASJON - SGKNAD OM
DISPENSASJON FRA REGULERINGSBESTEMMELSENE § 4.8

Radmannens innstilling
I medhold til plan og bygningsloven §19-2 gis det felgende dispensasjon fra reguleringsplan
§4.8 for @rland flystasjon:
e Varig dispensasjon fra kravet til utendgrs stayniva for viderefering av bebyggelse til
huseiere som gnsker & bli boende i rgd stgysone
e Midlertidig dispensasjon fra kravet til utendgrs staynivd frem til 31.12.2021 for de
deler av stayavbgtende tiltak som i henhold til seknad ikke lar seg giennomfgre innen
fristen.

Varig og midlertidig dispensasjon gis p& felgende vilkér:

e For 4 sikre helheten i reguleringsplanen og spesielt interesser rundt landbruksdrift og
kulturlandskap ikke blir vesentlig tilsidesatt, skal det ved stedbundet ncering gis tilbud
om delt bofunksjon for de som gnsker & bli boende i véningshus p& gérder i red
steysone i henhold til reguleringsbestemmelsene §4.8.

Begrunnelse:
Med justert tidsfrist og angitt vilkar settes ikke hensynet bak bestemmelsen vesentlig til side.
Videre anses nytten som klart sterre enn ulempene.

Sakens bakgrunn og innhold

Forsvarsbygg seker i brev datert 12.02.2019 om dispensasjon fra reguleringsbestemmelsene
for @rland flystasjon §4.8.2 om at tiltak skal veere sluttfart senest 31.12.2019. Det sgkes
bdde om varig dispensasjon og midlertidig dispensasjon fra tidsfristen.

Lovgrunnlag
| henhold til plan og bygningsloven § 19-2 er det to krav som skal vecere oppfylt far
kommunen kan gi dispensasjon:
1. Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra,
eller hensynene i lovens formdlsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt.
2. | tillegg ma fordelene ved & gi dispensasjon veere klart stgrre enn ulempene etter en
samlet vurdering. Det kan ikke dispenseres fra saksbehandlingsregler.

Innhold i seknader


http://ephorte/ephorteweb/shared/aspx/default/details.aspx?f=ViewDB&DL_JPID_JP=313676&DB_DOKID=489207
http://ephorte/ephorteweb/shared/aspx/default/details.aspx?f=ViewDB&DL_JPID_JP=313676&DB_DOKID=489207
http://ephorte/ephorteweb/shared/aspx/default/details.aspx?f=ViewDB&DL_JPID_JP=313676&DB_DOKID=489207
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Seknaden er en detaljering og spesifisering av sgknad datert 20.04.2017. Seknaden datert
20.04.2017, som blant annet gjaldt:
«KMD satte frist for innlgsning av steyemfintlig bebyggelse i red stgysone og staytiltak
til 31.12.2019. De ferste F-35 flyene ankommer og skal tas i bruk 2 &r fer denne
fristen, og det er med dette ikke mulig & overholde bestemmelsenes steykrav. Situasjonen
forutsetter derfor at det gis dispensasjon fra kravet til utenders staynivd og at forelepig
gjenveerende steygmfintlig bebyggelse i red staysone kan viderefares.»

@rland kommune vurderte denne sgknaden i brev datert 14.06.2017. | vurderingen ble det
blant presisert felgende:
«@Drland kommune anser at utslippskravene i §4.8.2 ikke kommer til anvendelse for
31.12.2019. For flyaktivitet far denne datoen er det ikke p&krevet med dispensasjon.
Dette er uavhengig av flytype eller nasjonalitet pd fly s& lenge flyvningen gjennomfares i
henhold til flymensteret som er lagt til grunn for steykart.
@rland kommune vil behandle dispensasjonssaknad for perioden etter 31.12.2019 etter
en ncermere avgrensing av sgknaden gjort i samarbeid med Forsvarsbygg.»

Forsvarsbygg segker i brev av 12.02.2019 om fglgende dispensasjoner:
Varig dispensasjon:
1. @rland kommune dispenserer fra kravet om utenders staynivd, og godkjenner
viderefgring av bebyggelse til stayfalsom bruksformdl i red staysone, for de huseiere
som har avsldtt tilbud om innlgsning og velger & bli boende i red sone.

Midlertidig dispensasjon frem til 31.12.2024:

1. @rland godkjenner viderefaring av bebyggelse til steyfalsom bruksformdl i red staysone
for de huseiere som benytter sin disposisjonsrett pd to @r etter inngéelse av avtale om
innlgsning.

2. @rland kommune godkjenner viderefering av bebyggelse til steyfalsom bruksformdl i
red staysone for de gardbrukere som ennd ikke har fatt fremforhandlet en avtale om
innlgsning.

3. @rland kommune godkjenner viderefering av bebyggelse til steyfalsom bruksformdl i
rad staysone for de huseierne som i 2019 bestemmer seg for staytiltak.

4. @rland kommune godkjenner viderefgring av bebyggelse til stayfalsom bruksformdl i
red stgysone for de fritidsboligeiere som velger staytiltak

For ytterligere informasjon om sgknaden vises det til Forsvarsbygg sin seknad datert
12.02.2019.

Hering
Seknad om dispensasjon ble sendt pd hgring 08.05.2019.

| hgringsbrevet er det angitt at administrasjonens forelgpige vurdering at vilkér 2 om at
fordelene ved & gi dispensasjon er klart stgrre enn ulempen sannsynligvis er oppfylt.

Administrasjonen har derfor tydeliggjort at de ensker en spesiell vurdering i hgringen om den
omsgkte dispensasjonene i realiteten endrer bestemmelsene og om dette kan kompenseres
med vilkdr om det skal gis tilbud om delt bofunksjon for vaningshus i red stgysone.



Hegringssvar

Trendelag fylkeskommune skriver i sitt svar:
Fylkeskommunen skal ivareta kulturlandskapet i planomrédet og vi anmoder om at saken
ogsd vurderes i lys av dette.
Ut fra de interesser fylkeskommunen skal ivareta har vi ikke avgjerende merknader til
omsgkte dispensasjoner.
Vi vil allikevel tilré kommunen & vurdere helheten i saken. Fylkeskommunen er til
disposisjon dersom kommunen @nsker en ncermere dialog /rédgiving.

Vedgrende midlertidig dispensasjon skriver Fylkesmannen i Trendelag:
Fylkesmannen har ingen merknader til sesknaden om midlertidig dispensasjon.

Vedrgrende sgknaden om varig dispensasjon henviser Fylkesmannen i Trendelag til brev fra
KMD, datert 10.08. 2015 og konkluderer videre:
Utover dette har Fylkesmannen ingen merknader.

Folkehelsevurdering

Drland kommune foretok en grundig vurdering, med vekting og prioritering av de
forskjellige samfunnsinteressene opp mot hverandre, da de vedtok reguleringsplan for
Drland flystasjon og kommuneplanen for @rland i november 201 4. Folkehelse p& bakgrunn
av stay, arbeidsforhold spesielt for bender, kulturhistorie med mer var sentralt.
Administrasjonen mener det er viktig at disse hensynene ikke blir vesentlig tilsidesatt gjennom
dispensasjoner.

Administrasjonens vurdering

Tilrettelegging for en velfungerende kampflybase har stor samfunnsmessig betydning. Det er
likevel viktig @ unngd at en gjennom dispensasjoner skal svekke planene og hensynet bak
planbestemmelsene i forhold til andre samfunnsmessige interesser. Dette inkluderer at ingen
innbyggere skal gjennom reguleringsplanen for @rland flystasjon pélegges & flytte ut av red
stgysone.

Bestemmelsen som det sgkes dispensasjon fra har veert behandlet av KMD i brev datert
10.08.2015 «Reguleringsplan for @rland hovedflystasjon - avgijgrelse i innsigelsessakn
Vedtaket er omtalt kapittel «3 Krav til innenders stayforhold for eksisterende bygninger
utenfor planomradet dersom innlgsning tilbys, men avslds (4.9.2 andre ledd andre punktum)»
KMD sin vurdering og konklusjon i dette kapittelet er:
«Kommunal- og moderniseringsdepartementets vurdering
Klima- og miljgdepartementet og Forsvarsdepartementet mener 42 dB er akseptabelt
innendgrs lydnivé nér tilbud om innlgsning avslds. Departementene begrunner dette
med at det er lite gnskelig & viderefgre stayfelsom bebyggelse i red staysone.
Kommunal- og moderniseringsdepartementet slutter seg til vurderingene og finner &
kunne ta innsigelsen fra Forsvarsbygg til felge.
Den stgyutsatte bebyggelsen ligger utenfor reguleringsplanen. Dette innebcerer at
giennomfering av stayskjermingstiltak og innlgsning mé baseres pa frivillige avtaler
mellom Forsvarsbygg og bygningseiere. Departementet har forstéelse for kommunens
gnske om & sette en frist for ndr tiltak og innlgsning skal veere gjennomfart, men mener
den ma veere realistisk i forhold gjennomfgringsmulighetene. Basert pd innspill fra
Forsvarsdepartementet endres fristen fra 31.12.2018 til 31.12.2019. En mer
detaljert framdriftsplan mé avklares i den stgyfaglige utredningen.

Konklusjon




Kommunal- og moderniseringsdepartementet endrer ordlyden i bestemmelsen om
innendegrs sty ndr tilbud om innlgsning avslas slik:

Dersom tilbud om innlasning avslds, skal innenders lydnivd overholde
forurensningsforskriftens krav til innenders stey (LpA24t 42 dB) overholdes.

Tiltak som er nadvendig for & n& de fastsatte staygrensene skal gjennomfgres uten

ungdig opphold. Bygningsmessige tiltak og innlgsning skal veere sluttfert senest
31.12.2019.

@rland kommune har i sitt planarbeid lagt til grunn at fraflytting fra red staysone er frivillig.
Det har veert viktig at dette ikke bare er en teoretisk mulighet, men ogsé& er praktisk mulig
uavhengig av personlig gkonomi og mulighet for selv & gjere ytterligere tiltak som for &
kunne blir boende i red staysone.

Behovet for & styrke landbruket, styre arealutviklingen mot landbruksformél og styrke
kulturlandskapet var grunnlag for endring av kommuneplanen i 2016. Tilstedevcerelse av
gdrdbrukere er viktig for effektiv landbruksdrift og vedlikehold av kultur- og naturmiljg.

For & hensynta helse, landbruk og kulturmilis pé& en bedre méate, har @rland kommune gnsket
& se p& muligheter for delt bofunksjon. | en avveining mellom samfunnsmessig nytte for at
feerrest mulig bor igjen i red stgysone satt opp mot den samfunnsmessige nytten av landbruk
og kulturmiljg, anser administrasjonen at delt bofunksjon kun er aktuelt i forbindelse med
stedbundet ncering.

Delt bofunksjon innebcerer at gardbrukeren gis mulighet for redusert erstatning for
vaningshuset i red staysone kombinert med at de gis mulighet for & etablere en bofunksjon
utenfor red staysone. Dette avbgtende staytiltaket er kun relevant i forbindelse med
kampflybasen og vil ikke medfgre presedens for annen steyende virksomhet. Videre vil det
heller ikke ungdig legge til rette for at folk blir boende i red staysone uten at dette har stor
samfunnsmessig betydning. Delt bofunksjon mé anses & gi gode muligheter for & pavirke
egen livssituasjon for gardbrukeren og gi mulighet for & unngd vedvarende hay
steyeksponering i perioder med spesielt hay flyaktivitet. Totalkostnaden for tiltaket
forutsettes & bli lavere enn ved tilbud om full innlgsing og ulempeserstatning slik som
Forsvarsbygg i dag tilbyr gérdbrukere i rad stgysone.

Forsvarsdepartement har beskrevet at de ikke ansker & tilby delt bofunksjon fordi de ikke vil
veere ansvarlig for & legge til rette for eller stimulere til at folk blir boende i red stgysone.
De mener at det dersom det foreligger endrede forutsetninger bar det det foretas en
helhetlig vurdering av behovet for endring av stegybestemmelsene i planen.

Administrasjonen har vurdert flere forskjellige innstillinger i denne saken:

e Dispensasjonen innvilges uten endringer
Bestemmelsene om sluttidspunkt 31.12.2019 ble vedtatt av KMD 10.08.201 5. Frist
innen 31.12.2024 er mer enn en dobling av tidsfristen fra det opprinnelige vedtaket
om ferdigstilling. Uten tungtveiende grunner ser ikke administrasjonen at dette kan
aksepteres.

e Dispensasjon innvilges delvis
Administrasjonen anser at det i utgangspunktet ikke bar gis dispensasjon ut over 2 ér
etter den opprinnelige tidsfristen. | enkeltsaker kan det veere tungtveiende grunner,



blant annet av hensyn fil beboeren, men i denne saken gjelder det en generell
endring for alle saker. Administrasjonen mener eventuelle ytterligere utvidelse av
tidsfristen kan tas gjennom en dispensasjonssgknad for den enkelte sak.

e Dispensasjon innvilges med vilkdr

KMD har i sin behandling av reguleringsplanen behandlet spgrsmdl om tidsfrist
sammen med spgrsmdl om krav til tiltak for de som gnsker & bli boende.
Administrasjonen mener eventuelle vilkar ber rette seg mot konsekvensene for denne
gruppen. Et vilkér om delt bofunksjon for de som gnsker & bli boende i red staysone
gadr direkte p& denne gruppen. Den samfunnsmessige nytten for landbruksdrift og
kulturlandskap vil veere starst for vaningshus p& gdrder i red staysone. Det foreslas
derfor at vilkéret knytter seg til denne gruppen.

e Gi avslag pd dispensasjonen og avvente en reguleringsendring

Det har blitt fremmet ide om & endre reguleringsplan for @rland flystasjon for &
bedre & sikre landbruk og kulturmilie bedre p& samme méte som det ble gjort ved
endring av kommuneplanen i 2016. Administrasjonen i @rland kommune ser ikke
behovet for & endre staybestemmelsene i reguleringsplanen. Det er bedre & sette
vilkér i denne dispensasjon. Om relevante vilkér pdklages i dispensasjonssparsmalet
er det ikke starre sannsynlighet for at tilsvarende bestemmelser vil bli akseptert av
nasjonale myndigheter i en planprosess. En planprosess vil ogsé kunne ta 1-2 &r med
de uheldige konsekvensene dette medferer.

e Det gis avslag pd dispensasjon

Saken har tatt veldig lang tid da den ferste seknaden om dispensasjon ble levert
20.04.2017 og besvart 14.06.2017. Forsvarsbygg vil sannsynligvis ikke klare &
overholde fristen for ferdigstillelse av tiltak 31.12.2019. Administrasjonen mener det
vil veere uhensiktsmessig og lite fleksibelt fra kommune & gi avslag pd seknaden.

Konklusjon

Administrasjonen anbefaler at dispensasjonen innvilges delvis og med vilkér. Midlertidig
dispensasjon gis i 2 ar, frem til 31.12.2021. Videre settes det vilkdr om det ved stedbundet
ncering skal gis tilbud om delt bofunksjon for de som gnsker & bli boende i vaningshus i red

stgysone.
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