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Innledning
Terti alrapport 2 - 201 4 er administrasjo nens aktivitets - og økonomirapport ering til
kommunest yr et pr 3 1 .0 8 .1 4 . Rapporten er gruppert på samme måte som vedtatt
driftsbudsjettet for 201 4 .

Økonomi:
Prognoser for inntektsutjevning og skatteinngang ble nedjustert i forbindelse med revidert
nasj on albudsjett (RNB) , og i K - sak 14/57 b le budsjettert skatteinngang og inntektsutjevning
redusert med kr 3 150 000. Dette ble finansiert med bruk av disposisjo nsfond på
kr 2 7540 000 og reduksjon i arbeidsgiveravgift. Endelige prognoser i vedtatt RNB viser nå et
negat ivt avvik på kr 55 0.000 i tillegg til regulert budsjett.

Prognosene for skatteinngangen er fortsatt usikker. KS har i sin vurdering pr 18.august sagt at
dersom veksten på årsbasis blir like svak so m i per io den januar - ju li, kan kommunesektoren få
innt il 1,2 mrd mindre i sk atteinngang enn anslaget som ble gitt i RNB 2014. For Ørland
kommune vil dette utgjøre ca kr 1,2 mill, og vi må ta høyde for at dette i en realist isk
prognose.

Enhetene rapporterer om drift i henhold t il vedtatt budsjett, men barnevernet rapporterer om
en prognose for 2014 med et negativt avvik. Det forutsettes at tilskudd til flyktninger vil gi et
posi ti vt bidrag i 2014, og sammen med andre prognoserte mer - og mindreforbruk viser
terti al rapporten et prognosert merforbruk på kr 1 1 30 000.

M edarbeidere - syk efravær :
Måleparameter for arbeidsmiljøet er medarbeiderundersøkelser og sykefravær.

Medarbeiderundersøkelsen er gjenno mført i 1. halvår med svarprosent på 84 % som er meget
bra. Resultatene fra undersøkelsen viser tilnærmet samme score som i 2011 med sn it t total t
4. 6 , som er samme snitt som i landet. Medarbeiderundersøkelsen vil bli nærmere presentert
fo r poli ti sk nivå.

Sy kef raværet for 1 . og 2 . kvartal 2013 viste en negativ utvikling, men med bedre tall for 3. og
spesielt 4. kvartal fikk vi en svak ned gang i 2013. Denne trenden fortsetter når vi ser ta llene
fo r 1. og 2. kvartal 2014, og sykefraværet er redusert i forho ld t il 2013.

- fravær 1. kvartal 2014 - 7,5% mot 12 % i 2013
- fravær 2. kvartal 2014 - 7,3 % mot 8,8 % i 2013).

Planarbeid
Det e r i løpet av 2014 utarbei det flere planer som er 1gangsbehandlet, og som skal t il endelig
behandling i løpet av høsten 2014. Dette gjelder blant annet:

• Ko mmuneplan - Samfunns - og areal del
• Ko mmunedelplaner -

o Fo lkehelse
o Landbruk
o Næringsutvikling

• Regul eringsplan ØHF
• Om rådeplan Brekstad
• Reguleringsplaner

o Ul setmyran
o Brekstad Vestre
o Gang og sy kkelvei Hårberg
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ØKONOMISKE RAMMER TI L FORDELING - Rapportering Pr 3 1 .0 8 .14

Driftsregnskapet - skjema 1 A Regulert Opprinnelig

Pr ognose budsjett Budsjett Avvik

(tall i hele tusen) 2014 2014 2014

Rammetilskudd og innt. utjevning - 143 040 - 145 280 - 148 030 1) - 2 240
Skatt på formue og inntekt - 104 040 - 102 350 - 105 500 1) 1 690
Nedjustert skatteinngang - prognose KS 1 200 1) - 1 200
Skjønns midler planlegging - 8 000 - 8 000 - 8 000 0
Andre overføringer - 3 780 - 3 780 - 3 780 0
andre generelle statstilskudd - 2 200 - 2 200 - 2 200 0
Sum frie disponible inntekter - 259 860 - 261 610 - 267 510 - 1 750

Renteinntekter og utbytte - 6 500 - 6 500 - 6 500 0
Renteutgifter og andre finansutgifter 19 500 19 500 19 500 0
Avdrag på lån 16 000 16 000 16 000 0
Netto finansinntekter og utgifter 29 000 29 000 29 000 0

Bruk av tidligere års mindreforbruk 0 0 0 0
Til ubundne avsetni nger 0 0 0 0
Til bundne avsetninger 0 0 0 0
Bruk av ubundne avsetninger - 2 740 - 2 740 0 0
Bruk av bundne avsetninger 0 0 0 0
Inndekking av tidligere års merforbruk 9 040 9 040 9 040 0
Netto avsetninger 6 300 6 300 9 040 0

overføring til investeringsregnskapet 0 0 0

Sum til fordeling drift - 224 560 - 226 310 - 229 470 - 1 750

Sum fordelt til drift i 1 B 225 690 226 310 229 470 620

Regnskapsmessig merforbruk 1 130 0 0 - 1 130

Kommentarer til rapp or terte prognoser for 201 4 :
1. Prognoser for rammet ilskudd og skatteinngang er nedjustert i forbindelse med revidert

nasj on albudsjett (RNB) . KS har i sin vurdering pr 18.august sagt at dersom veksten på
årsbasis blir like svak so m i per io den januar - ju li, kan komm unesektoren få innt il 1,2 mrd
mindre i skatteinngang enn anslaget som ble gitt i RNB 2014. For Ørland kommune vil
dette utgj øre ca kr 1,2 mill, og vi må ta høyde for at dette er en realist isk prognose.

Skj ønnsmidler er nedjustert med kr 2 750 000 på g runn av reduksjo n i ar beidsgiveravgift
pr 01.07.14, og dette gir følgende oppstilling over prognosert og budsjettert frie inntekter

Skatt og rammetilskudd Prognose Budsjett

Opprinnelig budsjett 2014 261 530

Prognose Grønt hefte - statsbudsj. okt 2013 260 530

Prognose vedtatt RNB - mai 2014 - 2 700

Justering skatteinngang budsjett - juni 2014 (Ksak 14/57) - 3 150

nedjustert skjønnstilskudd arb.g.avgift (Ksak 14/57) - 2 750 - 2 750

Prognose KS august 2014 (i tillegg til RNB) - 1 200

Sum 2 53 880 255 630

Avvik - 1 750
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Driftsregnskapet - skjema 1 B Regulert Opprinnelig

Pr ognose budsjett Budsjett Avvik

(tall i hele tusen) 2014 2014 2014

Politisk styring og administrasjon 3 580 3 580 3 625 0
Politisk styring 3 580 3 580 3 625 0
stortings /kommunev al g 0 0 0 0

0
Administrasjon og tilskudd 51 710 52 580 53 145 870
Rådmannskontor 1 435 1 935 1 960 1) 500
Planleggings - og prosjektressurser 8 000 8 000 8 000 0
Plan, drift og landbruk 16 255 16 255 16 6 30 0
Personal og tillitsv al gte 2 300 2 450 2 460 2 ) 150
Info - og servicetorg 4 960 4 960 5 030 0
IKT tjenesten 2 330 2 730 2 780 3 ) 400
Økonomitjenesten 3 315 3 315 3 335 0
Tillskudd og næringsutvikling 2 755 2 755 2 770 0
Kirkelig fellesråd 2 58 5 2 585 2 585 0
Ørland kultursenter KF 5 330 5 330 5 330 0
Melodi grand prix 0 0 0 0
Brann og beredskap 2 445 2 265 2 265 4 ) - 180
Ørland lufthav n 0 0 0 0

Grunnskole 51 440 51 440 52 220 0
Fellesutgifter 7 845 7 845 7 880 0
Skoler 43 595 43 595 44 340 0

Barnehager 30 625 30 375 30 760 - 250
Fellesutgifter 4 037 4 037 3 820 0
Private barnehager 10 495 10 495 10 495 0
Kommunale barnehager 16 093 15 843 16 445 5 ) - 250

Helse og familie 35 465 33 965 34 270 - 1 500
Helse og familie 22 695 22 695 22 940 0
Barnev ern 12 770 11 270 11 330 6 ) - 1 500

Pleie og omsorg 50 865 52 365 53 395 1 500
Fellesutgifter helse og velferd 1 525 3 025 3 070 7 ) 1 500
Institusjonstjeneste 22 250 22 250 23 955 0
Hj emmetjenesten 17 500 17 500 16 585 0
Oppfølgingstjenesten 9 590 9 590 9 785 0

Nav og sosialtjenesten 5 425 5 425 5 475 0

SUM netto alle ansvar 229 110 229 730 232 890 620

Finansposter - 3 420 - 3 420 - 3 420 0
Oppde kking av neg. Var - fond 0 0 0 0
Kalkulatoriske renter VAR - 1 240 - 1 240 - 1 240 0
Av skrivning VAR - 2 180 - 2 180 - 2 180 0
Av setn tap på krav 0 0 0 0
mva - komp på investeringer 0 0 0 0
Premieavvik og av st pensjon og forsikring 0 0 0 0
Sum til fordel ing 225 690 226 310 229 470 620
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Kommentarer til rapporterte prognoser for 2 - tertial 201 4 :

Med unntak av barnevernet , økning av barnehaget ilbud ut over lovpålagt nivå og økte
finanskostnader innen Fosen Brann og Redning IKS - rapporter de fleste enheter om en
prognose for 2014 i tråd med budsjett. Det er i tille gg prognosert innsparinger innenfor ulike
enheter.

1. Rådmannens stab har i løpet av året utført oppgaver for utviklingsprosjektet. Det
fo rutsettes at disse oppgavene finansieres med skjønns midler, og dette er beregnet til ca kr
300.000

Det er i løpet av året søkt om midler til ulike prosjekter, som gjenno mføres med bruk av
egne ansatte. Det forventes å få inn t ilskudd på kr 2 00.000 fo r oppgaver som utføres av
rådm annens stab.

2. Stilling so m personalsjef har stått ubesatt i første halvår 2014. Denne st illingen ble delt
med Bjugn slik at det forventes at dette gir en innsparing på kr 150'.

3. IKT - tj enesten har hatt redusert bemanning i 2014, og dette vil gi en innsparing på kr 400'.

4. Sty ret og Representantskapet i Fosen Brann og Redning IKS har vedtatt en endring for
budsjettet til selskapet i 2014. Dette på grunn av økte utgifter til renter og avdrag på
investeringer. For Ørland kommune utgjør dette kr 180' i 2014.

5. Ko mmunestyret vedtok i mø te den 22.05.14 i sak 14/42 å tilby barnehageplasser ut over
lo vpålagt nivå. Det ble i saken skissert en økning i utgifter på kr 250.000 for høsten 2014.
Det prognoseres derfor nå en økning for barnehage om rådet sett under ett med kr 25 0.000.

6. Barnevernet har rapportert om et avvik på 1, 760 mill . Dette gj elder m erf orbruk advokat på
kr 300.000, merforbruk på inst it usj onsplasseringer på 1,2 mill og merforbruk i forho ld t il
tiltak i hjem på 250.000. Barnevernet er bedt om å forsøkes å ta inn noe av merforbruke t
over eget budsjett, og det legges derf or inn en prognose på kr 1.500 .

7. Ved mottak av flyktninger i 2014 vil kommunen motta et integreringst ilskudd. Dette
tilskuddet følger året flyktningene kommer, og det antas at dette vil gi et overskudd i det
første året på kr 1,5 mill.
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INVESTERINGER
Regnskap Reg. Oppr.

Prosj Tekst 31.08.2014 Budsjett Budsjett Kommentar
5017 vegsamband Kråkvåg - Storfo 47 340 0 Div utbedringsarbeider gjenstår
5123 Boligutvikling Lørbern 0 100 0
5140 Rusaset (ørem. tiltta k - ikke planarb) 845 8 000 3 000 Gjennomføres i regi av Kulturforetaket
5175 Gang og sykkelvei Uthaug - Hårberg 0 400 0 Kommunal andel av reg. arbeidet
5182 Grunnkjøp Hovde Sør 688 710 0 Kjøp av tomtegrunn fra Forsv aret
5183 Planarbeid og tomtetekn. - Ho vde Sør 325 80 0 Gjelder arbeider trinn II Hovde sør
5185 Ballbinge Ottersbo 0 150 0
5186 Av lastningsbolig for barn 76 110 0 Sluttføring av uteområdet 2014
5190 Omlegging Vik - grøfta 473 1 550 0 Sluttføres i 2014
5191 Utvidelse Ørland kirkegård 465 3 9 70 3 000 Utgravinger gjennomført
5194 Bygging ny dementavdeling 4 461 370 0 *) Egen sluttrapport vil bli utarbeidet
5203 Ny plenklipper 284 350 350 Gjennomføres 2014
5205 Reguleringsplan Uthaug hav n 41 350 0 Arbeidet påstartet
5206 Detaljplanl. råd huskv artalet m/terminal 0 - 100 0
5208 Ørlandshallen - rehab. garderober 0 2 990 0 Tilhører prosjekt 5209
5209 Rehabilitering svømmehall 16 173 15 440 4 500 Egen sluttrapport vil bli utarbeidet
5210 Grunnerv erv industriområde 0 5 000 0 Forhandlinger inn ledet
5213 Reguleringsplan Svenskhaugan industripark 206 750 0 Arbeidet påstartet
5214 Reg.plan Brekstad vestre industripark 194 0 0 Arbeidet påstartet
5215 Riving realskoleanlegg 2 058 2 000 0 Arbeidet sluttført
5217 Planarbeid Brekstad Sentrum 1 529 2 650 2 500 Arbeidet påstartet
5218 Parallelloppdrag Brekstad 19 0 0 Arbeidet av sl uttet
5219 Riving melkemottak 0 500 0 Arbeidet av suttet
5222 Møterom og kafè ØMS 0 3 500 0 Arbeidet påstartet
5223 Skolegata boligfelt 0 3 420 0 Midlene omdisponert til O ttersbo IV
5224 Redskapshus Ørland Kirkegård 0 3 000 3 000 Arbeidet påstartet
5225 Adresseprosjektet 0 300 300 Arbeidet påstartet
5226 Reasfaltering kommunale veier 1 200 200 Arbeidet påstartet
5227 Utskifting gatelysarmaturer 0 0 650
5228 Ny barneha ge - 2014 0 1 000 1 000 Arbeidet ikke påstartet
5229 Varmepumper Rødbygget Tine - anlegget 194 250 0 Arbeidet gjennomført
5230 IKT prosjekter 2014 319 1 500 1 500
5231 Ørland kultursenter KF 2014 0 500 500
5232 Tilpasningsarbeider hurtigbåtanlegget 201 4 0 100 0 Arbeidet påstartet
5233 Rehabilitering fasade Librasenteret 2014 129 1 060 0 Arbeidet utført
5234 Heis ØMS 37 810 0 Arbeidet påstartet
5235 Teknisk planlegging Ottersbo lll 0 750 0 Arbeidet påstartet
5236 Bypark 374 400 0 Arbeidet påstartet
6000 Salg av tomter/eiendommer 40 0 0 Gjelder kostnader til salgskostnader

Sum alle prosjekter 28 978 62 500 20 500

6100 VA - anlegg 0 11 370 10 000 VA - anlegg
6101 Prosjektering hovedplan VA 107 0 0 VA - anlegg
6102 Sanering priv ate avløpsanlegg 6 0 300 300 VA - anlegg
6111 Spillvannsledning Hårberg 1 267 0 0 VA - anlegg
6112 Spillvannsledning Tunga 96 0 0 VA - anlegg
6113 VA - ledninger Vestråt boligfelt 18 0 0 VA - anlegg
6114 Oppgradering pumpestasjoner 606 0 0 VA - anlegg
6116 Vannledning Innstrand 1 0 0 VA - anlegg
6117 Rehabilitering VA - anlegg Brekstad 1 4 979 0 0 VA - anlegg
6118 Vannledning Garten 223 0 0 VA - anlegg
6119 VA - anlegg Opphaug sentrum 741 0 0 VA - anlegg
8506 Seniorboliger Tyrsv. - Rådhusgata 0 180 0 VA - anlegg

Sum VA - anlegg 8 098 11 850 1 0 300
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Organisasjon og medarbeidere:
Fra 01.01.14 er personalt je nesten for Bjugn og Ørland ko mmu ner midlertidig redusert fra 3 til
2 ansatte. Som konsekvens av resultatet fra sammenslåingsprosessen mello m Ør land og
Bj ugn, har rådmannen i Ørland ansatt egen personalsjef so m t ilt rådte 4. august. Samarbeidet
om en fe lles personalrådgiverst illing vil derimot fortsette.

Arbeidsgiverpolitikken er kommunens livsfasepolit ikk og utgjør kommunens samlede
personalpo lit ikk. Den skal drøftes årlig i ledergrupper, med tillitsvalgte og polit isk ledelse
(adm .utval g).

I første halvår har fokusområder i arbeidsgiverpo litikken vært drøftet med polit isk nivå i
administrasjonsutvalget, med de tillitsvalgte og enhetsledere i Arbeidsmiljøutvalget og i eget
tem amøte. Noen tiltak planlagt sluttført 1. halvår må gjenno mføres i andre halvår.

Ko mmunen har gjenno m 3 år deltatt i det nasjonale utviklingsnettverket "Saman om ein bedre
kommune" (SOBK). Gjenno m deltakelsen får vi årlig tilsagn på kr. 300 000 fra
departem entet. Fra og med 2014 har valgt å bruke dette prosjektet til å iverksette tiltak
vedtatt i arbeidsgiverpo lit ikken. SOBK - prosj ektet ledes av rådgiver i rådmannens stab og
prosj ekt midlene går til rådmannen. Men samt idig vil rådgiver sammen med personalt jenesten
arb eide med iverksetting av deler av tiltakene i arbeidsgiverpolit ikken.
Det er utarbeidet en Handlingsplan for SOBK 2014 – 2015 som beskriver mål og tiltak for
peri oden og som er polit isk vedtatt mars 2014.
I halvårsrapportering pr 01.09.14 oppsummeres føl gende t ilt ak som er iverksatt:

• Sy stem fo r lederstøtte i form av jevnlige enhets/avdelingsledersamlinger.
• Ko mpetanseheving for ledere «Den vanskelige samtalen» - et verktøy i krevende

oppfølgingsaker
• Etiske retningslinjer er utarbeidet og vil bli lagt fram fo r poli ti sk behandling høst

2014.
• Ar beid med ko mmunikasjo nsstrategi fo r ansatte i Ørland kommune igangsatt.

Sykefravær og arbeidsmiljø
Det vi kti ge arbeidet med sykefravær/sykefraværsoppfølging skjer ute på enhetene.
Personalt je nesten oppgave er på system nivå og som rådgivere. Det har tydeligvis vært
arbeidet godt ute i enhetene når vi sammenligner fravær 1. kvartal 2014 (7,5% mot 12 % i
2013) og 2. kvartal 2014 (7,3 % mot 8,8 % i 2013).
Fraværstallene for 1 og 2 kvartal 2013 viste en negativ utvikling , me n med bedre tall for 3. og
spesielt 4. kvartal fikk vi en svak nedgang i 2013. Denne trenden fortsetter altså når vi ser
tallene for 1 og 2. kvartal 2014.

Måleparameter for arbeidsmiljøet er medarbeiderundersøkelser og sykefravær.
Medarbeiderundersøke lsen er gjenno mført i 1. halvår med svarprosent på 84 % som er meget
bra. Resultatene fra undersøkelsen viser tilnærmet samme score som i 2011 med snitt totalt
4,6 som er samme snitt som i landet. Medarbeiderundersøkelsen vil bli nærmere presentert for
pol it isk nivå.
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Frav æ r 2. kvartal

Rekruttering og kompetanse
Det er i all hovedsak godt kvalifiserte søker e på de fleste utlyste stillinger i ko mmu nen i 1.
halvår . Spesi el t ov erraskende var de mange godt kvalifiserte søkerne vi fikk på utlyste
lærerst illinger.

Tillitsvalgte
Sam arbeidet m ed de tillitsvalgte utøves på flere nivå; både gjennom representasjo n på sentralt
nivå (fire medlemmer i Arbeidsmiljøutvalget og fire medlemmer i administrasjo nsutvalget) og
i drøft ing av konkrete saker på virk so mhetsnivå og på rådmannsnivå. Rådmannen og
personalsjef har møte med kommunens hovedt illitsvalgte hver første onsdag i måneden
regul ert i Hovedavtal en.

Lærlinger
Pr. 01.09.14 har vi totalt 5 lær linger, h erav 1 lærling IKT driftsfaget, 1 lærling kokk og 3
lærlinger helsefagarbeider. Dessverre har vi ikke rom for å utlyse læreplass i barne - og
ungdo ms arbeiderfaget for lærling so m ble ferdig i august.


