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Kommuneplanens arealdel for Orland 2014- 2026. Avgjorelse i innsigelsessak

Vi viser til fylkesmannens brev av 5. desember 2014 som pé grunn av tekniske problemer ved
elektronisk oversendelse ikke ble mottatt i departementet for 21. mai 2015. Kommuneplan for
Orland 2014-2026 er vedtatt med innsigelse til planlagt boligomrade B15 Bruholmsjordet
nord for Brekstad sentrum. Saken er oversendt departementet for avgjerelse etter plan- og
bygningsloven § 11-16.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjenner planlagt boligomride B15
Bruholmsjordet. Departementet legger vekt pa hensynet til lokaldemokratiet og
kommunens enske om 4 legge til rette for sentrumsnzere boliger i trid med nasjonale
maélsettinger om samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging. Realisering av
omridet kan redusere behovet for mer bilbaserte boligomrider utenfor sentrum.

Ved utarbeidelse av reguleringsplan for omridet mid kommunen foreta en risiko- og
sarbarhetsvurdering av omradet. Kommunen ma ogsa sikre adkomst til det statlig
sikrede friomriddet Bruholmen.

Bakgrunn

@rland kommune har vedtatt kommuneplanens arealdel for perioden 2014-2026. Etablering
av den nye kampflybasen gir grunnlag for vekst og utvikling, og kommunen har som
malsetting at befolkningen skal gke med 35 % eller ca 2000 nye innbyggere i planperioden.
Boligbehovet er beregnet til 900 enheter.
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Kommunen satser pé a utvikle Brekstad til en attraktiv og konsentert kystby, og har gjennom
omraderegulering for Brekstad lagt til rette for ca 900 boligenheter i sentrum. Kommunen
gnsker ogsa & styrke bosettingen 1 andre deler av kommunen, og har i kommuneplanens
arealdel avsatt ca 1400 daa til boligforméal utenfor Brekstad. Kommunen mener det er viktig a
ha en stor tomtereserve for & sikre et variert boligtilbud til nye innbyggere og de som ma flytte
pa grunn av gkt stey fra kampflybasen.

Fylkesmannen i Ser-Trendelag fremmet i brev av 5. september 2014 innsigelse til
boligomrade B15 Bruholmsjordet pa dyrka mark nord for Brekstad sentrum. Fylkesmannen
mener omridet kommer 1 konflikt med nasjonal jordvernpolitikk, og at det ikke foreligger
store nok samfunnsinteresser til at jordvernet skal vike. Det vises ogsa til at omrade B15 ikke
er ngdvendig for & dekke boligbehovet 1 Brekstad.

Ser-Trendelag fylkeskommune uttalte ved offentlig ettersyn at omradet ber forbeholdes en
mulig framtidig utvidelse av naeringsarealene. Det ble ogsa papekt at det kan oppsta en
uheldig konkurranse mellom det foreslatte boligomradet og kommunens enskede fortetting 1
sentrum.

Meklingsmete ble holdt hos fylkesmannen 3. november 2014 uten at det ble oppnadd enighet
om boligomrade B15.

Orland kommune vedtok kommuneplanens arealdel i mote 13. november 2014 med
boligomrade B15. Kommunestyret gnsker et sentrumsnzrt boligomrade og viste til at
planutvalget tidligere har vurdert omrédet som et godt alternativ for sentrumsnaer
boligbebyggelse.

Fylkesmannen oversendte saken til Kommunal- og moderniseringsdepartementet 5.
desember 2014 og anbefaler at innsigelsen tas til folge. Fylkesmannen viser til
omraderegulering for Brekstad som legger grunnlag for fortetting og utvikling av Brekstad til
en kystby, og til nye boligomrader i aksen Brekstad-Botngard som vil svare pa ettersporsel
etter mer landlige bomuligheter. Fylkesmannen mener det er viktig 4 unngé tilgrensende
boligarealer som blir konkurrenter til utvikling av kystbyen Brekstad. Da boligbehovet i
planperioden synes & vare godt dekket, mener fylkesmannen at hensynet til jordvernet ma
veie tyngst og at omrade B15 ma ivaretas som landbruksomrade.

Maete og befaring ble gjennomfert 8. september 2015 med representanter fra Orland
kommune, Fylkesmannen i1 Ser-Trendelag, Ser-Trondelag fylkeskommune, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Landbruksdirektoratet og
grunneier.

Landbruks- og matdepartementet anbefaler i brev av 8. oktober 2015 at innsigelsen ikke
tas til folge. Departementet mener hensynet til lokaldemokratiet og en hensiktsmessig
utvikling av Brekstad mé veie tungt. Det papekes at boligomrade B15 omfatter jordbruksareal
av stor betydning i et storre ssammenhengende jordbruksomride, men at omradet ogsa ligger
sentrumsnert og er hensiktsmessig for en utvikling 1 og rundt tettstedet Brekstad.
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Kommunal- og moderniseringsdepartementets vurdering

Kommunal- og moderniseringsdepartementet skal i henhold til plan- og bygningsloven
§ 11-16 andre ledd avgjere om innsigelsen til boligomrade B15 skal tas til folge.
Departementet kan 1 den forbindelse gjore de endringer i planen som finnes pakrevd.

Saken skal 1 tillegg vurderes etter naturmangfoldloven. Etter naturmangfoldlovens § 7 skal
prinsippene i §§ 8-12 legges til grunn som retningslinjer ved utevelse av offentlig myndighet
som bergrer naturmangfold. Vurderingen og vektleggingen skal framg8 av vedtaket.

Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging ble fastsatt
ved kongelig resolusjon 26. september 2014, og skal legges til grunn for kommunal
planlegging. Det framgér av retningslinjene at utbyggingsmenster og transportsystem skal
samordnes for & fremme utvikling av kompakte byer og tettsteder, begrense transportbehovet
og legge grunnlag for klima- og miljevennlige transportformer. I by- og tettstedsomrader og
rundt kollektivknutepunkter ber det legges sarlig vekt pa hoy arealutnyttelse, fortetting og
transformasjon. Potensialet for fortetting og transformasjon ber utnyttes for nye
utbyggingsomrader tas i bruk. Matjord skal ivaretas, men ma balanseres mot storsamfunnets
behov.

Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging ble vedtatt ved kongelig
resolusjon 12. juni 2015 og framhever at kommunene skal legge til rette for tilstrekkelig og
variert boligbygging lokalisert ut fra hensynet til samordnet bolig-, areal- og
transportplanlegging. Det forventes ogsa at kommunene har en aktiv og helhetlig
sentrumspolitikk for & skape attraktive byer og tettstedssentre.

Fylkesmannen mener at boligomrade B15 kommer i konflikt med nasjonale jordvernhensyn,
at det ikke er behov for omradet og at det vil redusere mulighetene for a fa realisert kystbyen
Brekstad. Kommunen er opptatt av 4 ha et variert boligtilbud og ensker & ha omrdde B15 som
et sentrumsneert alternativ til den konsentrerte boligbebyggelsen i sentrum.

Boligomrade B15 ligger pa dyrka mark, inntil et eksisterende naringsomrade og ca 1,6 km fra
Brekstad sentrum med handels- og servicetilbud, ungdomsskole og planlagt barneskole.
Omrédet ligger langs fylkesveg 710 med gang- og sykkelveg og kollektivtilbud. Kort avstand
til sentrum er viktig i forhold til nasjonale malsettinger om & redusere transportbehovet
gjennom samordnet areal- og transportplanlegging. Det er ogsa positivt at omradet kan
tilknyttes eksisterende kommunal infrastruktur og at det ligger utenfor gul stoysone fra
kampflybasen. Beliggenheten inntil det statlig sikrede friluftsomradet Bruholmen gir
muligheter for bading og opphold i strandsonen. Dette er en viktig kvalitet, blant annet for
barn og unge.

Boligomrdde B15 har en gstvendt beliggenhet og begrenset utsyn utover fjorden.
Beliggenheten inntil et naeringsomréde kan vare uheldig i forhold til stay, stev og lukt.
Planlagt utvidelse av naringsomréadet utover 1 Brekstadbukta kan gke disse ulempene og
redusere utsynet utover fjorden ytterligere. Ut fra nasjonale malsettinger om & begrense
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omdisponeringen av dyrka mark, er det uheldig at det &pnes for omdisponering av 66 daa
fulldyrka jord av svaert god jordkvalitet.

Departementet er enig med fylkesmannen i at omradde B15 kan bli en konkurrent til den
planlagte utviklingen av Brekstad til en attraktiv kystby, men ser ogsé at omradet kan redusere
behovet for mer bilbaserte boligomrader utenfor sentrum.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til vurderingene fra Landbruks- og
matdepartementet, og finner etter en samlet vurdering & kunne godkjenne planlagt
boligomrade B15. Departementet legger avgjerende vekt pd hensynet til det lokale selvstyret,
at arealet ligger i forlengelsen av eksisterende byggeomrade og i gang- og sykkelavstand til
Brekstad sentrum.

Da tomtereserven i kommuneplanens arealdel og omraderegulering for Brekstad er vesentlig
sterre enn behovet i planperioden og utbyggingstakten er lav, mener departementet det er
viktig at kommunen styrer utbyggingsrekkefolgen for nye boligomrader. Dette kan skje
gjennom et boligbyggeprogram og gjennom prioriteringer knyttet til utbygging av kommunal
infrastruktur.

Departementet kan ikke se at kommunen har foretatt en risiko- og sarbarhetsvurdering av
boligomrade B15 i trdd med plan- og bygningsloven § 4-3. Dette ma gjores i forbindelse med
utarbeidelse av reguleringsplan for omradet, og kan ha betydning for endelig avgrensning av
byggeomradet. Risiko for havnivastigning er ett av forholdene som ma vurderes.

Boligomrade B15 omfatter dyrka mark. Det er ikke registrert truet, naer truet eller annet viktig
naturmangfold i omrddet i Naturbasen eller Artsdatabankens artskart. Departementet viser til
fylkesmannens vurderinger og legger til grunn at kunnskapsgrunnlaget er tilstrekkelig. Det er
ut fra dette ikke grunn til 4 anta at utbygging av omradet vil ha innvirkning pa truet, nar truet
eller annet verdifullt naturmangfold. Pa bakgrunn av dette er det ikke behov for & gjere
vurderinger etter naturmangfoldlovens §§ 10-12.

Vedtak
Med hjemme i plan- og bygningsloven § 11-16 godkjenner Kommunal- og

moderniseringsdepartementet omriade B15 i kommuneplanens arealdel for Orland 2014-
2026.
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Departementet forutsetter at kommunen gjor nedvendige endringer av plankartet i trad med
vedtaket. For kunngjering av planen gjelder plan- og bygningsloven § 11-15 andre ledd.

Med hilsen

v
&

Jan Tore Sanner
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