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Radmannens innstilling

1.

@rland kommunestyre godkjenner anleggsplanen for bruk i 2016 forutsatt falgende

tiltak blir beskrevet og gjennomfert:

e Fgr entreprengrer engasjert av Forsvarsbygg belaster kommunale veger med 20
eller flere tungbiler pé& enekltdager, skal det gjennomfares vurdering av behov
for fartsreduserende tiltak og malinger av spor, jevnhet og beereevne.
Gjennomfegring av fartsreduserende tiltak, malinger og eventuelt kostnader knyttet
til unormalt mye slitasje pd kommunalt vegnett som felge av den gkte
tungtrafikken, belastes Forsvarsbygg.

e Slitasje pd Fylkesvegnettet m& overvdkes nagye. Slitasje ut over vegnormalene mé
straks utbedres.

e Behov for tiltak for & sikre trygghet og sikkerhet til myke trafikanter mé felges
opp og vurderes fortlapende i anleggsperioden.

. Fer anleggsplanen kan benyttes for 2017 og senere &r, md anleggsplanen

oppdateres vedrgrende trafikkavvikling, massetransport og driftstider. Det ma legges
ekstra vekt p& vurdering av trafikksikkerhet for géende og syklende. @rland
kommune skal godkjenne denne oppdateringen.

Sakens bakgrunn og innhold

Krav om anleggsplan er forankret i reguleringsbestemmelsene for @rland hovedflystasjon
vedtatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet den 10.08.2015. Fglgende
bestemmelser omtaler anleggsplan:

§7  ANLEGGSFASEN

7.1 KRAV TIL DOKUMENTASJON

Plan for beskyttelse av omgivelsene mot stgy og andre ulemper i bygge- og
anleggsfasen skal felge seknad om tiltak. Planen skal vise hvordan Miljgoppfelgingsplan
for ytre milje felges opp og herunder redegjere for trafikkavvikling, massetransport,
driftstider, trafikksikkerhet for gdende og syklende, renhold og stavdemping og
steyforhold.

7.2  REKKEF@LGEBESTEMMELSER

7.2.1 Tiltakshaver skal utarbeide en plan for beskyttelse av omgivelsene mot stgy og
andre ulemper i bygge- og anleggsfasen. Planen skal godkjennes av kommune og
vegeier.



Fer igangsettingstillatelse kan gis skal alle punkter i planen som angjelder tiltaket vcere
etablert.

Tiltak som er unntatt seknadsplikt, jfr. pbl §§ 20-4 og 20-7 kan ikke igangsettes far
planen foreligger.

Planen skal vcere godkjent av kommunen og veieier. Alle punkt i planen som gjelder tiltak
skal veere etablert fgr det kan gis igangsettingstillatelse for byggesgknader pé& @rland
hovedflystasjon. Heller ikke tiltak som er unntatt seknadsplikt, jfr. pbl §§ 20-4 og 20-7 kan
igangsettes fgr planen foreligger.

Utbygging av Kampflybasen p& @rland Hovedflystasjon startet opp i 2014/2015 og vil
pdgd ica 10 &r med starst aktivitet de ferste 5 - 6 arene.

Anleggsplanen har en gjennomgang av behov for dagpendling og ukependling ut 2016.
Denne viser et gkt behov for pendling utover 2016. Spesielt gjelder dette ukependling som
vil belaste Kystekspressen med 90-150 ukependlere 2.kvartal 2016. Dette kommer i tillegg
til 15-40 dagpendlere.

Ogsa ferje har en trafikkvekst p& bakgrunn av persontrafikk tilsvarende for hurtigbat.
Trafikken pd& ferje er antatt & fordele seg pd Flakk-Rervik og Brekstad-Valset. Det oppgis at
bemanningsgkning i Luftforsvaret kommer i tillegg. Det konkluderes med at «Den gkte
pendlingen vil kreve kapasitet bdde med bilfergene og hurtigbéten.»

For ferje vil det i tillegg til persontrafikk vcere en omfattende trafikk med byggematerialer i
anleggsperioden, antatt opptil 15 store lastebiler/dag. | anleggsplanen stér det:
«Vi vil likevel tro at AtB md vecere forberedt pa et skt press pd fergestrekningen Valset —
Brekstad, selv om det er kapasitet pa fergestrekningen Flakk- Rervik. Den tidligere
planlagte utvidelsen i 2015 p& sambandet Valset - Brekstad ville ha gitt en mer robust
kapasitet og mulighet til & mate den gkte ettersperselen uten for mange tilfeller med
gjenstdende biler.»

Vedrgrende perioden 2017-2018 stér det:
«(...en ser med bekymring pd at utvidelsen i sambandet Valset - Brekstad i 2015 ikke ble
som planlagt, og at dagens ordning svekkes i 2017. Med dagens haye
kapasitetsutnyttelse pd dette sambandet og forventet trafikkutvikling béde pga
byggevirksomhet og befolkningsutvikling vil et redusert tilbud innebcere et skende antall
situasjonen med gjenstdende biler — bade tunge kjsretayer og personbiler. Dette vil
pdéfere bade befolkningen og utbyggere til dels store belastninger.»

For annen materialtransport stdr det at hovedtyngden av denne vil gé via hovedporten frem
til byggeplass pd flystasjonen. Noe masse og tilslagsmaterialer (tilslag til betong og asfalt)
vil g& over Uthaugskaia.

For massetransport er det beskrevet at det ble igangsatt et arbeid for at steinmasser skulle
tas fra Lerberen. Det stér videre: ((Gjendpning av dette ble imidlertid stanset av
kommunestyrets vedtak i desember 2014. Det er derfor lagt opp til at tilkjering av masser er
entreprengrenes ansvar.)? Hovedtyngden av masser vil sannsynligvis komme nordfra og astfra
og g& hovedvegene via rundkjeringen nord i Brekstad. Det kan ogsé bli levert masser fra
andre steder, f.eks. over Uthaugskaia.



Mengden masser for en del av anleggene pd basen er listet opp i tabell. Listen er ikke
komplett og mangler blant annet branngvingsfelt og hangaromrdade i operativt omréde. |
forhold til massetrasnport i 2016 er det beskrevet:
«(Det ble i temarapporten anslatt en toppbelastning pd inntil 200 lastebiler med
steinmasser pr dag i de 4- 5 mest hektiske mdneder, og 70 — 120 lastebillass/dag i
gjennomsnitt ellers frem til 2017. Med gjeldende anleggsomfang og -fremdrift vil
massetransporten & et ncer tilsvarende nivé.»

Det er beskrevet et gjennomfert tiltak i forbindelse med massetransport:
«(Anleggstrafikk forbi Harberg skole. Forsvarsbygg, Ser-Trendelag fylkeskommune og
@rland kommune har allerede tatt tak i denne problemstillingen. Statens vegvesen som
vegmyndighet har hgsten 2015 vedtatt nedsatt fartsgrense med fartshumper forbi
Hdérberg skole. Bade stay og sikkerhet var motivet for dette, og ble foreslatt av
Forsvarsbygg i MOP. Skilting er gjennomfert i uke 5, 2016, og fartsdempende tiltak
giennomfares ndr veerforholdene tillater asfaltering.»

@vrige tiltak for anleggsfasen er:
«(Informasjon om sterre endringer i transportsituasjonen. Informasjon til kommune og
fergeselskaper. Dette skjer gjennom mgter med Ser-Trendelag fylkeskommune, ved
uttalelser til konkrete saker og egne notater til STFK. Forsvarsbygg felger opp ndr det
skjer endringer og det ellers er nadvendig.»

Det er ogsd planlagt enkelte tiltak, men dette inkluderer ingen fysiske tiltak vegnettet. |
tillegg til informasjon og oppfelging fra Statens vegvesen, er det mest konkrete: «Opplegg
for & sikre at entreprenerenes sjafarer kjenner til tidspunkter for skolebarnstrafikk ved skolestart
og -slutt og tar hensyn til dette.»

Folkehelsevurdering

Trafikk og transport har stor betydning for folkehelse. Betydningen av & opprettholde
bevegelsesfriheten med ferje og hurtighdt bergrer alle. Dette samme gjelder pd vegnettet
lokalt. Spesielt sikkerhet og trygghet for barn og ungdom som gdende og syklende vil bli
pavirket av den gkte trafikken langs vegen.

Administrasjonens vurdering

Trafikkveksten 2.kvartal pd hurtigbdt er bekymringsfull med hensyn pd& kapasitet. Dette
sammenfaller med normale hgytrafikkperioder da mai méned typisk kan ha 30% mer trafikk
Brekstad-Trondheim enn januar mdned. | KU Transport datert 10.01.2014 er det lagt til
grunn en trafikkmengde pd 137 000 passasjerer Brekstad-Trondheim. Dette er
sammenfallende med grunnlaget for nytt anbud hurtigb&t som startet i 2014. 12014 var
virkelig trafikk Trondheim-Brekstad 194 000. | 2015 var det trafikkvekst p& 7-8%.
Anleggsplanen beskriver en ytterligere vekst i 2016 som i stor grad sammenfaller med
eksisterende trafikktopper. En trafikkvekst pd 7-8% medferer en gkt billettinntekt p& over 2
millioner. Som fglge av den beskrevne trafikkveksten vedtok Fylkesutvalget s& sent som
1.3.2016 tiltak for & ta hensyn til trafikkveksten. Tiltaket pé& kort sikt bestér av innfgring av
et bestillingssystem og to millioner for & kunne benytte Ladejarl i stedet for Trondheimsfjord
1 pd& avgang 14:45 fra Trondheim pé& fredag med retur fra Brekstad 15:55. Tiltaket er ikke
knyttet opp mot de gkte billettinntekter, men mé bevilges gjennom revidert budsjett. P&



lengre sikt, sannsynligvis i lepet av andre halvar 2017, er det satt av en ramme pé& 5,5
millioner til & bytte ut Trondheimsfjord 1 med en stgrre bat pd 180 passasjerer pd alle
avgangene som i dag trafikkeres med denne béten.

Brekstad-Valset har hayere kapasitetsutnyttelse enn Flakk-Rervik, selv etter justering til
toferjesamband p& Brekstad-Valset og reduksjon til treferjesamaband kun mandag og
sendag pé Flakk-Rarvik. Arlig trafikkvekst for Brekstad-Valset var p& 6-7% béde i 2014 og
2015. Dette medferer arlig en gkt billettinntekt p& i underkant av 1 million kroner. | 2017
ligger det an til kapasitetsreduksjon ndr de 2 ferjer erstattes med en. Allerede i
Handlingsprogram samferdsel 2016-19 vedtatt i desember 2015 er det beskrevet at
((Fylkesrddmannen vil legge fram en egen sak til politisk behandling s& snart alternative
lesningsforslag foreligger.» Gjennom mgter mellom AtB, @rland kommune, Luftforsvaret og
Forsvarsbygg er vi gjort kijent med at AtB har utarbeidet konkrete Igsningsforslag. Ogsd i
Samferdselsstrategi for Fosen 2016-2030 vedtatt mars 2016 er det beskrevet «I perioden
2017-2018 vil sambandet med inngatt kontrakt f& mindre kapasitet enn i dag. Kapasiteten i
denne perioden bar forbedres.» Per dags dato er det enda ikke lagt frem noen sak i
fylkeskommunen om kapasitetsutvidelse for Brekstad-Valset 2017-2018.

Anleggsplanen og MOP beskriver behov for lapende overvdkning av trafikksituasjonen. En
ser nd at behovet for kapasitetsutvidelse bé&de for hurtighdt og ferje er godt dokumentert.
Trafikkveksten medferer ogsad til dels stor gkning i inntekter. Likevel er det vanskelig & fa
tilstrekkelig utvidelse av kapasitet.

For trafikk lokalt p& vegene i @rland er det ogsd vanskelig & f& gjennomfert tiltak som fglge
av trafikkveksten. Spesielt er utviklingen bekymringsfull for gdende og syklende.
Anleggsplanen skal i henhold til reguleringsbestemmelsene for @rland hovedflystasjon
beskrive trafikksikkerhet for gédende og syklende. Ogsd i MOP er det beskrevet som tiltak at
((Hensynet til myke trafikanter skal ivaretas.» Det er lite i anleggsplanen som knyttes til tiltak
for gdende og syklende.

| ROS analysen som ble gjort i forbindelse med reguleringsplanen er «56. Trafikkulykke i
anleggsperioden» vurdert som oransje. Samtidig er vegnettet benyttet av entreprengrene fil
Forsvarsbygg et offentlig vegnett og alle kan benytte seg av dette. Det er vanskelig & fa
ansvarliggjort noen til & gjere fysiske tiltak.

@rland kommune har mottatt kopi av uttalelsen fra Statens vegvesen vedrarende
anleggsplanen. Her stér det:
((-Hvis de drlige spor og jevnhetsmdlingene vdre viser unormalt mye slitasje, som falge
av den gkte tungtrafikken i omradet, mé FB pdregne & bekoste utbedring av dette. Da vil
vi be om ekstra asfaltering nér/hvis behovet tilsier dette.

Ut over dette vil vegloven gjelde, vi tenker da scerlig p& §57 om tilsmussing, og §58 om
at vegmyndighetene kan utbedre brudd pd §57 for ansvarliges kostnad.»

Slitasje p& vegene vil kunne bli et problem. Spor i vegbanen vil kunne medfere lavere
friksjon for kjgrende og det vil samle seg vann som vil kunne sprute pd gdende og syklende
ndr de passerer. Tilstanden pd vegnettet vil pdvirke bade trafikksikkerhet, trygghet, komfort
og fremkommelighet for gdende, syklende og kjgrende. Det vil derfor veere viktig at dette
felges naye opp og at en ikke risikerer situasjoner der vegnettet driftes og vedlikeholdes



som om det var normal trafikk, men der massetransport og annen gkt trafikk medfgrer
unormalt hgy slitasje. Dette gjelder bdde kommunalt vegnett og fylkesvegnett.

Kommunen gjennomfgrer normalt ikke kontroll av slitasje. Kostnader til méalinger av slitasje og
bcereevne samt tiltak p& kommunalt vegnett ved unormalt hayt bruk, m& belastes den som er
ansvarlig for dette.

Vedlegg:
1 Anleggsplan revidert 07.03.2016



