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Uttalelse- reguleringsplan - Bertelsvik - Orland 60/9

Vi viser til oversendt forslag til reguleringsplan. Vi viser videre til brev fra
Fylkesmannen til kommunene datert 24.09.2013 og 13.02.2014 om at Sgr-
Trgndelag er utpekt som pilot for samordning av statlige uttalelser og at
Fylkesmannen er gitt ansvaret for denne samordningen.

Fylkesmannen har i denne saken mottatt uttalelser fra Norges vassdrags- og
energidirektorat som er vedlagt uttalelsen.

Under fglger innspill til planen fra Fylkesmannens fagavdelinger:

Landbruk og bygdeutvikling

Som uttrykt i forhandsuttalelsen, har vi ingen avgjsrende merknader til
foresldtte endring. Det er positivt at landbruksarealet ned mot sjgen ivaretas og
gjgres sammenhengende ved at dagens veg tas bort.

I planbeskrivelsen kommer det frem at det ikke er lagt til rette for passasjer
eller veier langs tilstgtende jordbruksareal. Dermed vil ikke planlagt utbygging
skape verken hinder for, eller press pa jordbruksomradene som ligger inntil
planen. Vi har ingen merknader til denne vurderingen.

Fylkesmannen minner om kommunens ansvar for & rapportere omdisponering av
dyrka og dyrkbar jord i KOSTRA etter vedtak av reguleringsplan.

Miljovern

Som omtalt i vart varsel til oppstart av planarbeidet er det viktig at det ikke
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apnes for ny bebyggelse naermere sjgen enn eksisterende. Dette er et attraktivt
strandomrade, og verdiene i strandsonen ma ivaretas i stgrst mulig grad.

I planbeskrivelsen er @rland beskrevet som en kommune der det ikke er stort
press pa strandsonen. Dersom vi derimot ser pa de statlige planretningslinjene
for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen, ligger @rland i den nest
strengeste sonen «Andre omrader der presset pa arealene er stort». Den
strengeste sonen omfatter kun Oslofjorden.

Embetsledelse og Kommunal- og Oppvekst- og Sosial- og Landbruk og Miljgvern-
administrasjonsstab beredskapsavdeling utdanningsavdeling helseavdeling bygdeutvikling  avdeling
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Det foreslas en ny fritidsbolig F5 mellom sjgen og de eksisterende fritidsboligene
F4 og F6 med ei eiendomsgrense ca. 40 m fra strandlinja. En slik plassering vil
vaere uheldig bade i forhold til Iandskapet og den vil medfgre en privatisering av
omradet ned mot sjgen. Den foreslatte fritidsboligen F5 vil medfgre inngrep i
100-metersbeltet langs sjgen og bgr tas ut av planen eller flyttes. Som et
minimum ma det legges inn en byggegrense pa minimum 50 meter fra sjgen.
Dette for a sikre muligheten for allmennhetens opphold og ferdsel i strandsonen.

Etablering av boliger i dette omradet pd Storfosna vil ikke vaere i tr&d med
intensjonene i rikspolitiske retningslinjer for bolig~, areal- og
transportplanlegging (RPR-BATP). Malet med retningslinjen er at arealbruk og
transportsystem skal utvikies slik at de fremmer samfunnsgkonomisk effektiv
ressursutnyttelse, med miljgmessige gode Igsninger, trygge lokalsamfunn og
bomiljg, god trafikksikkerhet og effektiv trafikkavvikling. Fylkesmannen er i
utgangspunktet kritisk til 3 legge til rette for boliger utenfor dagens
sentrumsomrader og langt fra eksisterende servicetilbud og offentlige tjenester.

Fylkesmannen mener det er viktig at nye bolig- og naeringsomrader etableres i
de etablerte tettstedene. Dette kan bidra til 8 ivareta det generelle tjeneste-
tilbudet i kommunen, herunder sosial og teknisk infrastruktur; skole barnehage,
aktivitetsomrader og trygge adkomster til disse. Det bgr vurderes & ta alle
foreslatte nye boligeiendommer ut av planen.

Utleieenheter i gjeldende reguleringsplan foreslas flyttet lenger vekk fra sjgen og
erstattes av en boligeiendom. Eiendomsgrensa er trukket noe lenger ned mot
sjgen enn tidligere avgrensning. Dette er uheldig i forhold til verdiene i 100-
metersbeltet langs sjgen. En privat bolig vil i langt stgrre grad privatisere
omradet enn utleieenheter som i praksis er tilgjengelige for allmennheten. Etter
var vurdering vil den Jye lokaliseringen gjgre utleieenhetene mindre attraktive,
og det stllles spgrsmal ved om de noen gang vil bli realisert. Hvis det fortsatt er
gnske om & etablere utleieenheter i omradet, bgr lokaliseringen veere som i
gjeldende reguleringsplan. A erstatte utleleenhetene med en privat bohg vil
vare uheldig i forhold til en privatisering av omradet Hvis det like vel 8pnes for
etablering av bolig pa denne elendommen ma byggegrensen legges minimum
50 meter fra sjgen. Dette for a sikre at allmennhetens interesser i strandsonen
blir ivaretatt.

Det er ogsa ungyaktigheter i planbeskrivelsen angdende naturmangfoldet |
omradet og forholdet til naturmangfoldloven Det er registrert sldttemark av stor
verdi innenfor planomradet og hele sjpomradet et registrert som et viktig
blgtbunnsomrade. Fylkesmannen pdpeker at alle saker som bergrer natur- og
miljg skal vurderes etter prinsippene i naturmangfoldioven §§ 8-12 (jf. nmi § 7).
I de oversendte dokumentene er det ikke gjort vurderinger etter
naturmangfoldlovens prinsipper.

Etablering av turveg som foreslatt kan vaere et positivt tiltak for a lette
tilgjengeligheten til strandsonen og dpne for allmennhetens ferdsel. Det
forutsettes at veien ikke far en slik standard at den kan nyttes til motorferdsel.

En gkning av antall naust vil medfgre ytterligere press pa strandsonen. Under
tema naust og fjeereomrade i planbeskrivelsen er det kommentert at «ved §
rydde enkle batstger fra naustene vil sjpomrdet bli sveert lett tilgjengelig for



kajakker, vindsurfer, gummib&ter etc». Det forutsettes at etablering og bruk av
naustene ikke vil medfgre tekniske inngrep i det viktige blgtbunnsomradet, som
f.eks. mudring/graving. Med bakgrunn i at arealet til naust ikke gkes vesentlig i
forhold til gjeldende plan er det ingen innsigelse til dette punktet i planen.

Barn og unge og Sosial og helse

Bestemmelsene angir at lekeplassene, LO1 og L02, kan etableres ved behov.
Neerlekeplasser er seerlig viktige for de minste barna, men de kan ogsa ha en
viktig funksjon som sosial mgteplass for beboere i alle aldre. Lekeplassene bar
sikres etablert ved rekkefglgebestemmelse.

Positivt i et folkehelseperspektiv er den delen av tilrettelegging for allmennheten
som omhandler mulighet for parkering og universelt utformet adkomst til
strandsonen. Naustene som planlegges kan derimot medfgre en opplevd, og
faktisk, privatisering av deler av strandsonen. Minnes om at det ikke er kun
adgangen til strandsonen som er viktig, men ogsd muligheten til 8 ferdes
uhindret langsmed stranden.

Det beskrives ikke hvilket dekke som skal ligge pa turvegen ned til sjgen, men
forutsettes at det tilrettelegges slik at det er mulig 8 komme til med rullestol.
Kontinuitet med turstier inn til planomradet er et positivt element ved planen.

Det er i ROS-analysen vurdert at manglende fast dekke pa veien kan medfgre
stgy, samtidig star det i beskrivelsen at det er midler til fast dekke i budsjettet.
Siden det mangler eksplisitt konklusjon tolkes dette til 8 bety at om det blir en
utfordring med stgy sa vil det bli lagt fast dekke.

Samfunnssikkerhet

Det er foretatt en ROS-analyse som viser mulige ugnskede hendelser. Det
aktuelle omradet er flomutsatt. Det er imidlertid vurdert i planen at dette
aksepteres, da det ikke er planlagt bygg for varig opphold pa lavere nivd enn
kote 7. Dette tiltaket nevnes i planbeskrivelsen, men ma ogsd hjemles i
planbestemmelsene eller gjgres juridisk gjeldende pa annen mate.

Videre, ettersom omradet kan besta av marin avleiring, réder vi tiltakshaver til &
ha dialog med NVE som sektormyndighet pa risiko knyttet til flom og skred p3 et
tidlig stadium i prosessen. Vi anbefaler videre at tiltakshaver legger NVE sine
eventuelle merknader og faglige rad hva gjelder skredfare til grunn i sin videre
behandling av planen, og minner om kommunen sitt ansvar for @ pase at det
bygges pa trygg grunn jf. pbl. § 28-1.

Universell utforming

Fylkesmannen og Ser-Trgndelag fylkeskommune har begge et ansvar for a
ivareta universell utforming i planleggingen. Vi har inngatt avtale med
fylkeskommunen om at de ivaretar universell utforming i uttalelser til plansaker.

Det fremmes fglgende vilkdr for egengodkjenning til reguleringsplanen:

Fylkesmannen:
Med bakgrunn i hensynet til verdiene i strandsonen jf. Plan- og bygningslovens
§ 1-8 stilles folgende vilkar:

1. Det ma for omradene B11 og F5 legges inn en byggegrense pd minimum




50 meter fra sjgen for a sikre at allmennhetens mulighet for opphold og |
ferdsel i strandsonen blir ivaretatt.

Vi minner om at vilkar for egengodkjenning innebaerer at det er innsigelse til
planen dersom vilkdrene ikke imgtekommes. Vi oppfordrer kommunen til 8 ta
kontakt for en videre dialog om hvordan vilkdrene best kan imgtekommes.

Det fremmes fglgende faglige rad til reguleringsplanen:

Norges vassdrags- og energidirektorat
1. Det anbefales at det tas kontakt med kompetent fagperson/firma for a
gjennomfgre skredfarevurdering i forkant av igangsetting av tiltak.

Med hilsen
Brit Skjelbred Alf-Petter Tenfjord
kst. fylkesmann direktar

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.

Kontaktpersoner: Landbruk: Margrethe Halsan, tif. 73 19 92 73
Miljgvern: Harald Hgydal, tIf. 73 19 92 14
Barn og unge: Jostein Magne Krutvik, tif. 73 19 91 48
Sosial og helse: Frode Engtrg, tif. 73 19 93 18
Samfunnssikkerhet: Dag Otto Skar, tIf. 73 19 91 68
Universell utforming: Sgr-Trgndelag fylkeskommune
v. Vegard Hagerup, tif. 73 86 64 46

Vedlegg
1 Offentlig hgring - Fortetting av reguleringsplan Bertelsvik - @rland kommune

Kopi:
Sgr-Trgndelag fylkeskommune  PB 2350 Sluppen 7004 TRONDHEIM
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Var dato: 25.08.2015
Var ref.: 201406070-4

Arkiv: 323 Saksbehandler:
Deres dato: 09.07.2015 Finn Herje
Deres ref.:

Offentlig hering - Fortetting av reguleringsplan Bertelsvik - Orland
kommune

Vi viser til ovennevnte forslag til reguleringsplan av 28.06.2015 samt var uttalelse til oppstartsvarsel av
27.11.2014.

NVE har felgende kommentarer til planforslaget:

I var nevnte uttalelse til planoppstart skrev vi: «Om man er i tvil om omradets stabilitet, ber en med
geoteknisk kompetanse gjore supplerende vurderinger». I forslaget til reguleringsbestemmelsenes §
1.1.1, 8.prikkpunkt heter det at: «Det skal sgkes faglig assistanse om man finner risikoomrader pa
byggetomta knyttet til marin avleiring, kvikkleire». Det er positivt at tiltakshaver er klar over denne
naturfaren og seker 4 ta hoyde for dette gjennom & utarbeide planbestemmelser som kan ivareta
sikkerheten. Utfordringen med & gjennomfere ovennevnte planbestemmelse i praksis er at dersom en
maskinferer skulle patreffe en kvikkleiresone under gravearbeidet vil dette ofte kunne vare for sent til &
unngd en utglidning eller et skred. En anleggsarbeider/maskinferer vil i tillegg sjelden inneha
fagkompetanse til & vurdere denne type skredfare. Vi vil derfor sterkt anbefale et forholdet til geoteknikk
gjennomferes i forkant av tiltaksrealisering som del av ROS-analysen og ikke avventes til tiltaks-
realiseringsfasen. Vi anbefaler at det tas kontakt med en kompetent fagperson/firma som vil kunne
gjennomfore en skredfarevurdering.

Med hilsen
Kari @vrelid Finn Herje
regionsjef senioringenigr

Dokumentet sendes uten underskrift. Det er godkjent i henhold til interne rutiner.

Mottakerliste:
E-post: nve@nve.no, Postboks 5091, Majorstuen, 0301 OSLO, Telefon: 09575, Internett: www.nve.no
Org.nr.: NO 970 205 039 MVA Bankkonto: 7694 05 08971
Hovedkontor Region Midt-Norge : egion Nord Region Ser Region Vest Region @st
Middelthunsgate 29 Vestre Rosten 81 ongens gate 14-18 Anton Jenssensgate 7 Naustdalsvn. 1B Vangsveien 73
Postboks 5091, Majorstuen | 7075 TILLER 514 NARVIK . Postboks 2124 | Postboks 53 | Postboks 4223

0301 OSLO | 3103 TONSBERG | 6801 FORDE | 2307 HAMAR
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Var referanse Deres referanse Dato
201415980-5 8235/2015/L12/THOENG 27.08.2015

Hering vedrerende fortetting av reguleringsplan Bertelsvik 60/9 Planid 1621200405 -

Deres oversendelse datert 9.7.2015.

Det foreslas en fortetting innenfor eksisterende reguleringsplan. En reguleringsplan skal
veere forutsigbar for alle parter og skal ta sikte pa a fa den best mulige arealbruken totalt sett
etter en samordnet avveining av de ulike interesser. De som har kjept fritidsbolig i dette
omradet gnsker fortsatt & ha tilgang til strandsonen. Det er derfor uheldig med tiltak som
bidrar til 2 bygge ned de sjgneere arealene.

Vi viser til vare innspill til oppstartsvarselet, der vi papekte viktigheten av ikke & bygge ned de
kvaliteter omradet har, viktigheten av @ hensynta de som allerede har etablert seg her, samt
unnga nedbygging av sjgnaere arealer.

Det foreslas en ny tomt til fritidsbolig F5, mellom sj@en og inntil to eksisterende
fritidseiendommer F4 og F6. Eiendomsgrensen vil komme ca. 40 m fra strandlinja. En slik
plassering vil veere uheldig bade i forhold til landskapet, de som allerede har etablert seg her,
og den vil medfere en privatisering av omradet ned mot sjeen. Vi star fast ved de innspill vi
ga til oppstartsvarselet. Foreslatte tomt F5 vil privatisere omradet ned mot sjgen og vaere
uheldig i forhold til bade landskap og allmennheten og ma tas ut av planen.

Etablering av boliger i dette omradet pa Storfosna vil ikke vaere i trad med intensjonene i
rikspolitiske retningslinjer for bolig-, areal- og transportplanlegging. Det er viktig at nye bolig-
og naeringsomrader etableres i de etablerte tettstedene. Dette bidrar til 4 ivareta det
generelle tienestetilbudet i kommunen, slik som skole, barnehage, sosial og teknisk
infrastruktur; samt styrke eksisterende tettsteder. Som faglig rad vil fylkeskommunen foresla
at tomtene B4-B9 endres til fritidsbebyggelse.

Utleievirksomhet er salg av overnattingstjenester til folk som benytter seg av sin
allemannsrett. En vellykket satsing er avhengig av at de naturverdier som finnes i omradet
og som lokker til seg turister, blir tatt vare pa. Strandsonen er den viktigste ressursen i sa
mate. Utleieenhetene foreslas flyttet lenger vekk fra sjgen. Opprinnelig tomt til utleieformal er
na foreslatt endret til boligtomt, og flyttet noe neermere sj@ enn hva som var tilfelle for
utleieenheten. En boligtomt til fordel for utleievirksomhet gjer at boligbyggingen i
strandsonen etableres pé feil premisser. En privat bolig vil i langt sterre grad privatisere
omréadet enn utleieenheter som i praksis er tilgjengelige for allmennheten. Den nye
lokaliseringen av utleieformalet vil trolig gjere utleieenhetene mindre attraktiv. Utleieenheten

Saksbehandler: Heidi Beate Flatas, heidi.flatas@stfk.no,

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: +47 73866000 E-postadresse: r
Postboks 2350 Fylkeshuset Bankkonto:  8601.27.27277 Postmottak@stfk.no i
sluppen Erling Skakkesgt. 14 Org.nr.: 938 634 556 Internett:  Eor
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SOR-TRBNDELAG FYLKESKOMMUNE
Regional Utvikling - Areal og Milje

ber vaere lokalisert i henhold til gjeldende reguleringsplan. Fylkeskommunen vil klart frarade
boligtomt B11.

Planforslaget bar ogsa regulere de naere sjgarealene, f.eks til friluftsomrade sjg, jfr vedtatte
plan.

Planomradet har tidligere blitt befart med tanke pa automatisk fredete kulturminner. Vi
minner imidlertid om den generelle aktsomhetsplikten etter § 8 i kulturminneloven. Dersom
en under opparbeidingen skulle state pa noe spesielt i grunnen (mulig fredet kulturminne),
ma en stanse arbeidet og varsle fylkeskommunen.

Vi vil samtidig minne om § 1-1 i plan- og bygningsloven som sier at prinsippene om universell
utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene til det enkelte byggetiltak.

Faglige rad:
B4-B9 kan med fordel endres til fritidsbebyggelse, B11 ber tas ut av planomradet,
utleieenheten ber etableres i henhold til godkjent plan og de nzere sjparealene bar reguleres.

Vilkar for egengodkjenning: For & ivareta allmennhetens interesser og verdiene i 100-
metersbeltet langs sje, ma tomt F5 tas ut av planen.

For ordens skyld minner vi om at vilkar for egengodkjenning kan innebzere innsigelse til
planen dersom vilkarene ikke imgtekommes. Planen vil da bli politisk behandlet i
fylkesutvalget.

Med hilsen u V\J\ C

““Stig Roald Amundsen

Fagsjef
: & £ , ; o
Heidi Beate Flatas
Gjenpart:. Fylkesmannen i Sgr-Trendelag, her.

Statens vegvesen, Region midt, Fylkeshuset, 6404 Molde
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