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Orland kampflyplass - uttalelse i innsigelsessak

| forbindelse med @rland kommunes behandling av reguleringsplan for @rland
Flystasjon har Forsvarsbygg fremmet innsigelse til planbestemmelsens § 4.9.2 -
stoy utenfor planomradet. Innsigelsen er fremmet fordi Forsvarsbygg mener
@rland kommune gar lengre enn det som er innenfor forstaelsen og
praktiseringen av Retningslinje for behandling av stoy i arealplanlegging T-
1442/2012 nar det gjelder staytiltak i eksisterende bygninger utenfor
planomradet og grense for innlgsning av fast eiendom.

Etter Miljedirektoratets vurdering ber innsigelsen til § 4.9.2 - forste ledd, om
innenders lydforhold, tas til folge fordi klasse C ber vaere ambisjonsnivaet ved
tiltak pa eksisterende boliger og klasse D bar aksepteres nar det blir
uforholdsmessig kostbart a oppna klasse C. Vi mener det er formildende at
aktiviteten pa flyplassen er begrenset i forhold til en sivil flyplass.

Innsigelsen til § 4.9.2 - andre ledd, om maksimalt tillatt utenders lydniva, ber
etter var vurdering ikke tas til falge fordi grenseverdiene i
reguleringsbestemmelsene som er vedtatt av @rland kommune 13.11.2014 er i
trad med T-1442/2012 og tilhgrende veileder M-128/2014. Grensene som
Forsvarsbygg legger opp til er basert pa tiltaksgrensen i
forurensningsforskriften, som er ment a skulle rydde opp i utilfredsstillende
forhold ved eksisterende aktivitet. Vi mener dette vil vaere et for lavt
ambisjonsniva for utenders lydforhold for boliger i forbindelse med ny aktivitet,
som her ved @rlandet kampflyplass.

Fire av de vernede vatmarksomradene i @rland er inkludert pa
Vatmarkskonvensjonens liste (Ramsarlisten) over verdens viktige
vatmarksomrader. Norge er spesielt forpliktet til a falge opp omrader med slik
Ramsarstatus. Rad om oppfelgende undersgkelser og overvaking,
skadebegrensingstiltak og kompensasjonsareal for de store
naturmangfoldverdiene i disse omradene bgr etter var vurdering falges opp i
planvedtaket.
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Miljedirektoratet viser til brev datert 18. desember fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet
med aktuelle saksdokumenter vedlagt, og til mgte og befaring 27. januar 2015 med deltagelse fra
Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Forsvarsdepartementet, Klima- og
miljedepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet, Forsvarsbygg, Folkehelseinstituttet,
Fylkesmannen i Ser-Trendelag, @rland kommune, Sgr-Trondelag Fylkeskommune, Staygruppa
@rland, @rland bondelag, Fosna-folket avis og Miljgdirektoratet.

Vi forutsetter at sakens dokumenter og fakta er kjent for partene i saken.

Bakgrunn for innsigelsen
@rland kommune vedtok den 13.11.2014 falgende bestemmelser om stgy (bestemmelsene er tatt
med i sin helhet):

4.9 Stoy
Aktiviteten, herunder flyvirksomheten som folge av planen skal ikke medfare stay som gir hoyere
stoybelastning enn folgende:

4.9.1 Innenfor planomrddet

For ny bebyggelse skal innendegrs lydniva tilfredsstille lydklasse C i NS 8175:2012. For eksisterende
bygninger skal innenders lydniva tilfredsstille lydklasse D angitt i NS 8175:2012. For disse
bygningene skal klasse C sokes oppnddd der dette anses praktisk mulig bdde mht. rene
bygningstekniske forhold og innenfor et forsvarlig kost nytte-forhold.

4.9.2 Utenfor planomrddet

For eksisterende bygninger utenfor planomrddet med stoyfalsomt formal skal innendars lydforhold
overholde grenseverdier for lydklasse C angitt i NS8175:2012. Der dette ikke er praktisk mulig mht.
rene bygningstekniske forhold eller ikke er gjennomfarbart innenfor et forsvarlig kost nytte-
forhold kan det dispenseres fra kravet, dog ikke lavere enn lydklasse D angitt i NS 8175:2012.

For eksisterende bygninger utenfor planomrddet med stoyfelsomt formdl skal lydnivdet utenfor
rom med stoyfelsomt formdl ikke overstige MFNday > 100 dBA eller Lden > 62 dBA, angitt som
beregnet frittfelt lydnivd.

Dersom innlgsning tilbys, men det ikke oppnds avtale om dette skal innendars lydforhold fra
aktiviteten ved flystasjonen som falge av gjennomfering av planen, overholde grenseverdier far
lydklasse D angitt i NS 8175:2012. Der dette ikke er praktisk mulig mht. rene bygningstekniske
forhold eller ikke er gjennomfarbart innenfor et forsvarlig kost-nytte-forhold kan det dispenseres
fra kravet. Kravet skal ikke settes lavere enn forurensningsforskriftens krav til innenders lydnivd
(LpA24t 42 dB).

Hvor det er nadvendig G gjare tiltak (innlasning eller bygningsmessige tiltak) for G nd de staykrav
som er satt skal tiltak gjennomfares uten unedig opphold. Bygningsmessige tiltak skal vaere
sluttfort senest 31.12.2017. Eventuell innlasning skal vaere gjennomfort senest 31.12.2018.

| forkant av kommunens endelige behandling av planen hadde Forsvarsbygg fremmet innsigelse mot

tidligere planutkast, hvor bestemmelsene om stay var tilnaermet lik. Innsigelsen ble bare delvis tatt

til folge ved den endelige behandlingen av kommunestyret den 13.11.2014, og reguleringsplanen ble
dermed sendt til departementet for endelig avgjarelse av vedtak. Bade @rland kommune og



MILJO-
DIREKTORATET

Forsvarsbygg bekreftet overfor Fylkesmannen at mekling ikke var hensiktsmessig, da partenes
holdninger i forhold til innsigelse var kjent.

Nar det gjelder stgyforholdene innenfor planomradet (jfr. pkt. 4.9.1) foreligger det ikke innsigelse
pa dette punktet. Innsigelsen fra Forsvarsbygg omhandler stayforhold utenfor planomradet (jfr. pkt.
4.9.2, forste og andre ledd).

Bestemmelsene i 4.9.2, forste ledd omhandler @rland kommunes krav om at klasse C skal
tilfredsstilles, men der dette ikke er mulig mht. rene bygningstekniske forhold eller ikke er
gjennomfarbart innenfor et forsvarlig kost-nytte-forhold kan det dispenseres fra kravet, men dog
ikke lavere enn lydklasse D angitt i NS 8175:2012. | forslaget til Forsvarsbygg benyttes lydklasse D i
NS 8175:2012 som hovedregel for a gjennomfgre staydempende tiltak. Forsvarsbygg sitt forslag er
begrunnet i at veilederen til T-1442 frem til februar 2014 har angitt at for eldre boliger er realistisk
utgangspunkt for ambisjonsniva for innendars degnekvivalent lydniva 35 dB, dvs. grenseverdi
tilsvarende lydklasse D i NS 8175, og at denne grenseverdien har veaert praktisert for flystay i lengre
tid i overensstemmelse med myndighetenes intensjon med retningslinjen. Forsvarsbygg foreslar i
brev datert 28.08.2014 fglgende formulering av dette leddet i bestemmelsene:

For eksisterende bygninger utenfor planomrddet bgr innenders lydforhold fra aktiviteten ved
flystasjonen som folge av gjennomfering av planen, tilstrebe grenseverdier for lydklasse C angitt i
NS 8175:2012. Der dette ikke praktisk mulig mht. rene bygningstekniske forhold eller ikke er
gjennomfarbart innenfor et forsvarlig kost-nytte-forhold skal lydklasse D angitt i NS 8175:2012
overholdes.

Bestemmelsene i 4.9.2, andre ledd omhandler kravene som kommunen har satt til maksimalt tillatt
stgyniva utenfor boligene. Forsvarsbygg foreslar falgende formulering av dette leddet i
bestemmelsene:

Innlasning tilbys eksisterende staysensitiv bebyggelse med lydnivd MFNday > 105 dB eller LA eq24h
> 67 dB angitt som beregnet frittfelt lydnivd. Dersom huseier ikke ansker innlesning, plikter
Forsvarsbygg a tilfredsstille gjeldende Forurensningsforskrifts krav til innenders lydnivad. | de
tilfeller huseier ikke onsker innlasning og det er gjennomfart tiltak som tilfredsstiller
Forurensningsforskriftens krav til innenders lydnivd, faller plikten til d tilby innlesning for denne
eiendommen bort.

Miljedirektoratets vurdering

Etablering av @rland som eneste hovedflystasjon for forsvaret medfarer en tilnarmet dobling av
flyaktiviteten i forhold til dagens aktivitetsniva. Det er ogsa oppgitt at den nye flytypen, F-35,
stoyer betraktelig mer enn dagens F-16, og at rullebanen nordover skal forlenges med omtrent 600
meter. | tillegg fremkom det pa befaringen at det er omfattende helikoptervirksomhet pa
flyplassen. Samlet vil dette medfare en betydelig stayutfordring som vil fa store konsekvenser for
arealbruken ogsa utenfor planomradet.

Flystay har noen egenskaper som gjar den forskjellig fra andre typer stay. Varigheten av en enkelt
stgyhendelse er lang og nivavariasjonene er store. Det kan oppleves lange perioder uten stgyende
aktivitet. Dette gjelder saerlig for militaere flyplasser, som har begrenset aktivitet i forhold til sivile
flyplasser. Flytrafikken falger ikke faste baner i samme grad som for f.eks. veg og bane. Lydinnfall
fra andre sider av bygninger stiller utvidede krav til fasadeisolasjon, og kan i noen grad
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vanskeliggjare staydempingstiltak i forhold til utearealer. Flystgyens spesielle frekvensinnhold er
slik at store energibidrag ligger i grets mest falsomme omrade, og gjgr at flystay ved lave nivaer
lettere kan oppfattes selv med hgyere bakgrunnsstey. En rekke undersgkelser viser at flystey er mer
plagsomt enn stgy fra landbasert trafikk (veg/bane) ved samme tidsmidlede stgyniva over degnet.
Flytrafikk har derfor 3 dB lavere anbefalt grenseverdi i T-1442/2012 enn vegtrafikk. Korreksjonen pa
-3 dB er innenfor anbefalte rammer i ISO-standard 1996-1:2003. | mai 2014 ble det imidlertid
bestemt at korreksjonsfaktoren for flystgy skal skjerpes fra 3-6 dB til 5-8 dB i ISO-standarden. Dette
tilsier at det vil bli behov for a vurdere a skjerpe nasjonale grenseverdier for flystay i Norge.

Norge har to nasjonale mal for stay; stayplagen skal reduseres med 10 prosent innen 2020 i forhold
til 1999 og antall personer utsatt for over 38 dB innendgrs stgyniva skal reduseres med 30 prosent
innen 2020 i forhold til 2005. Utviklingen i staybelastning, hovedsakelig knyttet til vegtrafikk, tilsier
at det vil vaere vanskelig a na disse malene, sarlig for innendars stayniva.

Innenders lydniva i eksisterende boliger

Siden det er vanskelig a sikre gode utendears lydforhold ved boliger som ligger naer flyplasser, mener
Miljedirektoratet det er viktig a sikre at berarte naboer til den nye kampflybasen far
tilfredsstillende innendars lydforhold. T-1442/2012 og M-128/2014 viser til klasse C i NS 8175:2012
som anbefalt innendgrs krav til boliger. Forsvarsbygg viser til forrige versjon av M-128/2014, TA-
2115, hvor det sto at for eldre bebyggelse i gul sone vil klasse D i NS 8175:2012 ofte vaere et
utgangspunkt for ambisjonsnivaet ved tiltak nar det gjelder flystay. Denne formuleringen ble fjernet
i siste versjon av veilederen, som kom februar 2014. Arsaken til dette var at formuleringen var tatt
ut av T-1442 ved revideringen i 2012, som igjen skyldtes at formuleringen var tatt ut fra NS 8175 i
2005. | tidligere versjon av NS 8175 var det uttrykt at for eldre bebyggelse kunne det vaere aktuelt a
tillate klasse D fremfor klasse C hvis dette var vanskelig a oppna. Dette ble imidlertid
misbrukt/feiltolket, og flere bygg fikk darligere lydkvalitet enn hva som var tilsiktet med
standarden. Derfor ble denne formuleringen tatt ut av NS 8175 ved revidering i 2005.

Tidligere formulering i NS 8175 omhandlet ikke spesielt flystay. Det vil ofte vaere vanskeligere og
mer kostbart a stayisolere bygninger mot flystay enn annen type stgy. | motsetning til de fleste
andre stgykildene (f.eks. veg/bane) kommer flystay ogsa ovenfra, og innebaerer at ogsa takene ma
stgyisoleres. Miljedirektoratet mener at klasse C bar vaere ambisjonsnivaet ved tiltak pa
eksisterende boliger. Likevel bar klasse D aksepteres nar det blir uforholdsmessig kostbart a oppna
klasse C. Vi mener ogsa det er formildende at aktiviteten pa flyplassen er begrenset i forhold til en
sivil flyplass. Ved etablering av Gardermoen flyplass ble det satt strengere grenseverdier for
innendgrs lydniva i eksisterende boliger enn det retningslinjen legger opp til. Likevel, driftsmanster
og trafikkmengde pa @rland kampflyplass gjer at vi mener det er urimelig a sette samme krav til en
militaer flyplass med begrenset aktivitet.

Miljadirektoratet mener Forsvarsbygg sitt forslag til bestemmelse om at klasse C skal tilstrebes, men
der det ikke er praktisk mulig mht. rene bygningstekniske forhold eller ikke er gjennomfgrbart
innenfor et forsvarlig kost nytte-forhold skal klasse D overholdes, er innenfor intensjonen til
stgyregelverket. En situasjon hvor kommunen skal gi dispensasjon fra kravet om klasse C i hvert
tilfelle, som @rland kommunes uttaler, mener vi ikke er en praktisk god lasning.
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Maksimalt tillatt utenders lydniva

Staysituasjonen rundt flyplasser er karakterisert ved hgge lydnivaer fra enkelthendelser. Hvis det
kun stilles krav til ekvivalent lydniva kan man risikere at man ikke fanger opp de forhold som har
storst betydning for daglig opplevd stayplage. Militaere jagerfly er ikke underlagt det internasjonale
regelverket i forhold til steysertifisering som sivile fly ma forholde seg til. Maksimalnivaene fra
jagerfly kan vaere svaert hgye i naeromradene ved flyplasser, og dersom en flyplass har fa
flybevegelser kan omradene veere uegnet til bebyggelse selv om ekvivalentnivaene ikke er hgyere
enn det som T-1442/2012 tillater. Det er i dette tilfellet derfor foreslatt a bruke en modell hvor
man bruker en kombinasjon av bade maksimalt utenders lydniva og degnekvivalent utenders lydniva
som kriterium for tillatt maksimalt utendgrs stayniva ved boliger med staygmfintlig bruksformal
(hvor verdiene for utbredelse av staykoter for maks- og ekvivalentniva er tilnaermet
sammenfallende). Forsvarsbygg foreslar at grensen skal settes ved boliger hvor lydniva > 105 dB
MFNday (maksniva) eller = 67 dB LAeq24h (ekvivalentniva). De har da tatt utgangspunkt i
forurensningsforskriftens kapitel 5 og tilhgrende tiltaksgrense til innendars lydniva pa 42 dB LpAeq,
24 h (ekvivalentniva), og at lydisolerende tiltak gir en dempning pa 25 dB. Miljadirektoratet mener
det er feil & benytte grenseverdien til forurensningsforskriften til dette formalet. Intensjonen med
forurensningsforskriftens kapittel 5 om innendgrs lydforhold er a sgrge for opprydding i de aller
mest utsatte tilfellene ved a redusere stgyplagen for de med hgyest innendears stoyniva, i trad med
det nasjonale malet om a redusere antall personer over 38 dB innendgrs stgyniva. Vi viser til
pagaende arbeid som innebaerer en vurdering av a skjerpe denne tiltaksgrensen. En ev. skjerpelse
vil innebaere at tiltaksgrensen endres fra 42 dB med lukkede ventiler til enten 42 dB med apne
ventiler eller 40 dB med lukkede ventiler.

Nar det i plansammenheng skal settes grenseverdier for tillatt utendegrs lydniva er det
Miljedirektoratet sin klare anbefaling at grenseverdiene i T-1442/2012 benyttes. Grensen for rad
sone i T-1442/2012 er 62 dB, som er grensen @rland kommune har satt i reguleringsplanen, sammen
med en maksimumsgrense pa 100 dB. | M-128/2014 spesifiseres det at alle eksisterende bygninger
med stayfalsomt bruksformal som er innenfor rad sone for ny flyplass bar vurderes for tilbud om
innlasning, avhengig av bygningens standard og utenders stayniva. Dette pga. begrensede
muligheter for effektive tiltak i forhold til utendars stayniva. Saledes mener Miljedirektoratet at
grensen for akseptert utendgrs stgyniva som kommunen har satt er i trad med anbefalingene i T-
1442/2012 og M-128/2014. Samtidig gir ikke bestemmelsene satt av @rland kommune rom for a
vurdere hvorvidt innlgsning skal tilbys eller ikke, noe som T-1442/2012 legger opp til. Vi mener det
bar gjeres vurderinger for hver enkelt bolig som ligger i rad sone, for & avveie om boligen skal
innlases eller ikke. Dette avhenger blant annet av innendars lydforhold og tilgang til uteomrader
med tilfredsstillende lydforhold. En alternativ reguleringsbestemmelse som Miljadirektoratet mener
godt ivaretar stgyhensynet til bergrte boliger og intensjonen til T-1442/2012 og M-128/2014 vil
vare at alle boliger hvor lydniva > 105 dB MFNday eller > 67 dB LAeq24h tilbys innlgsning, mens
resterende boliger som kommer i rgd staysone (MFNday > 100 dBA eller Lden > 62 dBA) vurderes for
innlgsning.

Kommunens vedtatte bestemmelse skiller seg fra tidligere forslag ved at formulering om plikt til
innlasning er tatt ut. Det er heller satt maksimumskrav til utenders steyniva. Videre er det satt krav
til stayniva utenfor rom med stayfalsomt bruksformal. Grensene er de samme som i kommunens
opprinnelig foreslatt bestemmelse innebar plikt til a tilby innlgsning. Som kommunen papeker, kan
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grensen for noen sla annerledes ut na enn for, avhengig av om rom med stgyfalsomt formal vender
mot eller fra stgykilden. Her har kommunen kommet Forsvarsbygg noe i mgte.

Dersom det tilbys innlasning og huseier ikke @nsker dette, ma Forsvarsbygg tilfredsstille gjeldende
forurensningsforskrifts krav til innendgrs lydniva (42 dB). Dette er et minimumskrav. @rland
kommunes bestemmelse om at boliger hvor eier ikke gnsker innlgsning av eiendom skal tilstrebes
klasse D i NS 8175:2012 (35 dB) mener vi ikke det er grunnlag for a kreve etter T-1442/2012 og
tilherende veileder M-128/2014. Arsaken til at det anbefales en streng praksis som begrenser
alternative tiltak til innlgsning, er at bygninger med stoyfalsomt bruksformal i rad sone for flystay i
utgangspunktet er lite gnskelig pa grunn av de hgye utenders stgynivaene, og at kostnader ved
fasadetiltak er svaert hgye.

Forholdet til vatmarksomradene med internasjonal status - Ramsaromrade

Miljedirektoratet viser til Fylkesmannens miljgvernavdelings faglige rad om a gjennomfare
oppfelgende undersgkelser/overvakning av de viktige vatmarksomradene i @rland kommune. Fire av
de vernede vatmarksomradene i @rland er siden 1985 innskrevet pa vatmarkskonvensjonen (ofte
kalt Ramsarkonvensjonen) sin liste over verdens viktige vatmarker under betegnelsen @rland
vatmarkssytem (@rland Wetland System). Dette innebaerer at Norge har saerskilte forpliktelser nar
det gjelder forvaltning av disse omradene, inkludert a hindre forhold utenfor som kan pavirke de
gkologiske forholdne negativt inne i selve verneomradet, herunder for eksempel stgy, forurenset
avrenning med videre. Ut fra de store miljgbelastningene vatmarksomradene, spesielt Grandefjaera,
kommer til a bli utsatt for og statusen pa naturmangfoldverdiene i disse omradene mener
Miljedirektoratet at oppfalgende undersgkelser/overvakning ma prioriteres og settes i gang snarest,
slik reguleringsbestemmelsene legger opp til, og slik Fylkesmannens miljevernavdeling tilrar. Slike
undersgkelser er et nadvendig grunnlag for a kunne vurdere effekter av den planlagte aktiviteten
ved flystasjonen, og hvordan skadebegrensingstiltak og kompenserende areal for a sikre
naturmangfoldverdiene ma iverksettes.

Gitt statusen for @rland vatmarkssytem, forutsetter Miljedirektoratet at det som en del av
miljgoppfalgingsprogrammet knyttet til utbyggingen, ma vurderes skadebegrensingstiltak og
kompenserende arealer for a sikre verdiene i Ramsaromradet. Vi tilrar ogsa at behov for bedre
utredning av tilstand for blatbunnsfauna, vannplanter og makroalger i forhold til langvarig
eksponering av naeringsstoffer og miljegifter i Grandefjaera falges opp i planvedtaket, slik
Fylkesmannens miljgvernavdeling papeker. Det samme gjelder undersgkelser av pavirkning pa
fuglelivet av lavfrekvent lyd og vibrasjoner.

Miljedirektoratets konklusjon

Nar det gjelder Forsvarsbygg sin innsigelse til @rland kommunes vedtatte reguleringsbestemmelse §
4.9.2 - farste ledd om innendgrs lydforhold, mener Miljgdirektoratet at innsigelsen bgr tas til folge.
Bestemmelsesformuleringen som Forsvarsbygg foreslar i brev datert 28. august 2014 mener vi er i
trad med intensjonen til T-1442/2012 og tilhgrende veileder M-128/2014.

Nar det gjelder Forsvarsbygg sin innsigelse til @rland kommunes vedtatte reguleringsbestemmelse §
4.9.2 - andre ledd om maksimalt tillatt utenders lydniva, mener Miljodirektoratet at innsigelsen ikke
ber tas til falge. Grenseverdiene i reguleringsbestemmelsene pa dette punktet, vedtatt av @rland
kommune 13.11.2014, er i trad med intensjonen til T-1442/2012 og tilhgrende veileder M-128/2014.
Bestemmelsene gir imidlertid ikke rom for & vurdere om hvorvidt boliger skal imlgses i rad sone
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eller ikke, noe vi mener bgr inn i en reguleringsbestemmelse. Miljedirektoratet mener heller ikke
det er i trad med T-1442/2012 og M-128/2014 a kreve lydklasse D i boliger der huseier avslar tilbud
om innlgsning av eiendom.

Miljadirektoratet anbefaler at de rad som er gitt i forhold til vern om og forvaltning av de store
naturmangfoldverdiene knyttet til vatmarksomradene i @rland kommune med Ramsarstatus falges
opp i planvedtaket. Det gjelder rad om innhold og innretning pa oppfalgende undersakelser og
overvaking, skadebegrensingstiltak, kompensasjonsareal og bedre utredninger av viktige temaer som
Fylkesmannens miljgvernavdeling har papekt.

Hilsen
Miljedirektoratet

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur

Ellen Hambro Bjorn Bjernstad
direkter avdelingsdirekter



