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Reguleringsplan for Orland hovedflystasjon - avgjoerelse i innsigelsessak

Vi viser til fylkesmannens brev av 02.12.2014 og sakens dokumenter. Forsvarsbygg har reist
innsigelse til reguleringsplan for @rland hovedflystasjon og saken er oversendt departementet
for avgjoerelse etter plan- og bygningsloven § 12-13.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet godkjenner reguleringsplan for Orland
hovedflystasjon med noen endringer i bestemmelsene. Departementet stadfester i
hovedsak kommunens vedtak om grenser for innenders og utenders stoy ved
eksisterende bebyggelse, og mener disse ivaretar hensynet til befolkningens helse og
trivsel. For a unnga videreforing av stoyemfintlig bebyggelse i rod stoysone og sikre en
effektiv gjennomfering av planen, reduseres kravet til innenders lydniva i bygninger
som ikke enskes innlest.

Bestemmelsene om at det skal etableres gang- og sykkelveg pa strekningen Uthaug-
Harberg og ny vatmarkspark i Brekstadfjzera for flytypen F-35 tas i bruk, tas ut av
planen. Departementet mener gjennomfering av disse tiltakene ikke har en direkte
sammenheng med etableringen av den nye kampflybasen. Detaljerte bestemmelser om
innhold i miljeoppfelgingsplanen er ogsa tatt ut av planen. Departementet forutsetter at
det konkrete innholdet i miljeoppfelgingsplanen utarbeides av tiltakshaver i samrad
med kommunen og andre bererte myndigheter.

Innsigelsen fra Forsvarsbygg er etter dette tatt delvis til folge.

Postadresse: Postboks 8112 Dep, 0032 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon: 22 24 90 90 Telefaks: 22 24 27 40
Org. nr.: 972 417 858



Bakgrunn

Stortinget har vedtatt at Forsvaret skal anskaffe F-35 som nye kampfly og at Orland
hovedflystasjon skal utvikles som hovedbase for de nye flyene som ankommer i perioden
2017-2024. Orland kommune vedtok 13.11.2014 reguleringsplan for Orland flystasjon som
legger grunnlag for utvidelse av det militeere omradet, oppfering av ny bebyggelse og
forlengelse av eksisterende rullebane.

I reguleringsplanens bestemmelser stilles det krav om at det skal utarbeides en
miljeoppfoelgingsplan som beskriver hvordan hensynet til det ytre miljo skal ivaretas ved
planlegging, bygging og drift av nye bygninger og anlegg. Miljeoppfelgingsplanen skal blant
annet redegjore for tiltak knyttet til stoy, utslipp til luft, vann og grunn, transport, landbruk,
overvaking av Grandefjera vatmarksomrade m.m. Miljeoppfelgingsplanen skal utarbeides i
samrad med bererte myndigheter og vare ferdigstilt fer tiltak innenfor
reguleringsplanomradet kan iverksettes.

Det er utarbeidet en konsekvensutredning i tilknytning til reguleringsplanen. Det framgér av
konsekvensutredningen at de nye F-35 flyene vil gi vesentlig mer stey enn dagens F-16 fly,
og det forventes en dobling av flyaktiviteten med ca 10 000 arlige avganger av jagerfly,
passasjerfly, transportfly og helikopter. Kampflyene vil ha ca 4700 avganger pr ar.

Steygrenser og avbetende tiltak har vart vanskelige tema i reguleringsplanprosessen. Den
vedtatte reguleringsplanen fastsetter i § 4.9.2 grenseverdier for stoy ved eksisterende
bebyggelse utenfor planomradet. Det folger av reguleringsbestemmelsene § 4.3 at
miljeoppfoelgingsplanen skal avklare hvordan hensynet til stoy skal ivaretas ved planlegging,
bygging og drift av anleggene.

Innsigelsen fra Forsvarsbygg

Forsvarsbygg fremmet i brev av 28.08.2014 innsigelse til reguleringsplanens bestemmelse §
4.9.2 om stoy for eksisterende bebyggelse utenfor planomradet. Forsvarsbygg mener de
vedtatte bestemmelsene ikke har stoyfaglig begrunnelse og avviker fra etablert praksis.

Forholdet til andre planer

Parallelt med reguleringsplanprosessen har kommunen vedtatt kommuneplan for Orland
2014-2026 og en omraderegulering for Brekstad. Kommunen onsker en befolkningsvekst pa
35 % og vil oppna dette ved a utvikle attraktive bosteder og Brekstad som fortettet kystby.
Kommunen vil ogsa satse pa folkehelse, neringsutvikling, miljesatsing, klimatilpasning og
bedre kommunale tjenester. Kommunen ensker at lokalsamfunnsutviklingen skal bidra til a
styrke forsvarets muligheter for rekruttering og bevaring av kompetent personell.

I kommuneplanens arealdel er det avsatt nye boligomrader som blant annet skal dekke
behovet for erstatningstomter for boliger som blir innlest. Omradet som dekkes av
reguleringsplan for Orland hovedflystasjon er vist som omrade for Forsvaret. Red og gul
stoysone er vist som hensynssoner med bestemmelser og retningslinjer for framtidige
byggetiltak.

Prosess etter at innsigelse ble fremmet

Fylkesmannen oversendte innsigelsessaken til departementet 02.12.2014. Det ble ikke
avholdt meklingsmeote for oversendelsen fordi partene mente dette ikke var hensiktsmessig.
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Fylkesmannen mener saken dreier seg om tunge prinsipielle spersmél og avveininger som bor
avgjeres pa sentralt nivd. Saken oversendes derfor uten tilradning om lesning.

Befaring ble gjennomfort 27.01.2015 med representanter fra Orland kommune, Kommunal-
og moderniseringsdepartementet, Forsvarsdepartementet, Klima- og miljedepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet, Forsvarsbygg, Folkehelseinstituttet, Fylkesmannen i Ser-
Trondelag, Miljedirektoratet, Ser-Trendelag fylkeskommune, Stoygruppa @rland og @rland
bondelag.

Klima- og miljedepartementet har uttalt seg til saken i brev av 23.02.2015.

Departementet viser til nasjonale malsettinger om & redusere stoyplager, og papeker at
"Retningslinje for behandling av stay i arealplanlegging T-1442/2012" skal legges til grunn
ved utvidelse av eksisterende stoyende virksomhet som krever plan etter plan- og
bygningsloven. Departementet papeker videre at forurensningsforskriftens tiltaksgrense pa 42
dB i § 5-4 er en opprydningsbestemmelse, og at dette steynivaet ikke kan legges til grunn ved
utvidelse av eksisterende virksomhet. Departementets konkrete anbefalinger framgér av
vurderingene under.

Forsvarsdepartementet har uttalt seg til saken i brev av 16.03.2015. Departementet stiller
spersmél ved stoyretningslinjens gyldighet i en situasjon der jagerflyaktiviteten foregar i to
avgrensede perioder pa dagtid og der det normalt ikke er aktivitet pa kveld, natt, i helger og i
ferier. Departementets konkrete anbefalinger framgér av vurderingen under.

Helse- og omsorgsdepartementet har uttalt seg til saken i brev av 16.03.2015.
Departementet mener hensynet til befolkningens helse ma tillegges tilstrekkelig vekt i
reguleringsplanen, slik at man unngdr en situasjon der herselsskader og andre
helsekonsekvenser gjor det nedvendig med palegg om retting etter folkehelseloven og
forskrift om miljerettet helsevern.

Helse- og omsorgsdepartementet papeker at stoy kan virke negativt i forhold til trivsel,
prestasjonsevne, sevn, kommunikasjon og sosial adferd samt bidra til stressrelaterte
sykdommer. Det papekes ogsa at det kan pavises negativ innvirkning pa hjerte-karsystemet og
pa barns lzring. Langtidseksponering kan bidra til sykdom og kraftig stey kan forarsake
herselsskade.

Helse- og omsorgsdepartementet opplyser at de anbefalte grenseverdiene i "Retningslinje for
behandling av stay i arealplanlegging, T-1442/2012" er fastsatt pa bakgrunn av en avveining
av flere ulike hensyn, blant annet helsehensyn. Med eksponeringsnivaene i T-1442 vil om lag
10 % av befolkningen fortsatt kunne vare sterkt stoyplaget.

Departementets konkrete anbefalinger er gjengitt i vurderingene under.

Kommunal- og moderniseringsdepartementets vurdering

Forsvarsbygg har reist innsigelse til reguleringsplanens bestemmelser om stoy for
eksisterende bebyggelse utenfor kampflybasen. Etter plan- og bygningsloven § 12-13 skal
Kommunal- og moderniseringsdepartementet avgjere om innsigelsen skal tas til folge eller
ikke. Departementet kan i den forbindelse gjore nedvendige endringer i planen.

Overordnede foringer av betydning for saken
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Nasjonale mal for stoy ble fastsatt 1 2007. Malene er at stoyplagen skal reduseres med 10
prosent innen 2020 i forhold til 1999. Steyplage er her definert som antallet personer med
utenders stey over 55 dB ved bolig. Det er videre et mal at antall personer utsatt for stoy over
38 dB innenders stoyniva reduseres med 30 prosent innen 2020 i forhold til 2005.

Handlingsplan mot stoy 2007-2011, oppdatering ut 2015, er utarbeidet av
Samferdselsdepartementet, Klima- og miljedepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet og omhandler tiltak for & redusere stoy fra vegtrafikk, fly, jernbane,
industri og annen nzring. Det framheves i handlingsplanen at stoyretningslinjen T-1442 er et
viktig virkemiddel for & nd malene om redusert stayplage.

Retningslinje for behandling av stoy i arealplanlegging T-1442 ble fastsatt i 2005 og
oppdatert 02.07.2012. Retningslinjen forvaltes av Klima- og miljodepartementet og har som
formal a legge til rette for en langsiktig arealdisponering som forebygger steyproblemer.
Retningslinjen omfatter anbefalte grenser for utenders stey og skal legges til grunn ved
planlegging av ny bebyggelse i stoyutsatte omrader, ved planlegging av ny stoyende
virksomhet og ved utvidelse av eksisterende virksomhet som krever plan etter plan- og
bygningsloven. Krav til innenders stoy folger av byggteknisk forskrift til plan- og
bygningsloven.

Det framgdr av stoyretningslinjen T-1442 at det skal beregnes to steysoner rundt viktige
stoykilder. Red stoysone ligger neermest stoykilden og angir omradet der bebyggelse med
stoyfolsomt bruksformal, herunder boliger, fritidsboliger, skoler og barnehager skal unngés.
Gul steysone er en vurderingssone hvor ny bebyggelse kan oppferes dersom det kan
dokumenteres at avbetende tiltak gir tilfredsstillende steyforhold. For flystoy er Lgen 52 dB
nedre grense for gul sone og Lgen 62 dB nedre grense for rod sone.

Ved planlegging av ny virksomhet og bebyggelse er Lgen 52 dB anbefalt grense for stoy pa
uteoppholdsareal og utenfor vinduer til rom med steyfolsomt bruksformal herunder stue,
soverom og undervisningsrom.

Hovedpunktene som ma avklares ved behandling av innsigelsen fra Forsvarsbygg kan deles i

tre:

1. Krav til utenders steyniva for eksisterende bygninger utenfor planomradet, jf § 4.9.2 andre
ledd, forste punktum

2. Krav til innenders stoyniva for eksisterende bygninger utenfor planomradet, jf § 4.9.2
forste ledd

3. Krav til innenders stoyniva for eksisterende bygninger utenfor planomradet dersom
innlesning tilbys, men avslas, jf § 4.9.2 andre ledd. andre punktum

Nedenfor folger Kommunal- og moderniseringsdepartementets vurdering av de enkelte
punktene.

1. Krav til utenders steyniva for eksisterende bygninger utenfor planomradet, jf § 4.9.2
andre ledd, forste punktum

Kommunens vedtak lyder:

Side 4



For eksisterende bygninger utenfor planomradet med stoyfolsomt formal skal lydnivaet (ved)
utenfor rom med stoyfolsomt formal ikke overstige MFNyn>100dBA eller Lien=062 > dBA,
angitt som beregnet fritifelt lydniva.

Vedtaket innebaerer at gjennomsnittlig steyniva utenfor rom med stoyfelsom bruk, ikke skal
overstige 62 dBA og at maksimalt steyniva ikke skal overstige 100 dBA.

Forsvarsbygg papeker at bestemmelsen innebarer at alle bygninger med stoyfelsom bruk i
rod stoysone ma tilbys innlesning. Forsvarsbygg mener tilbud om innlesning ma baseres pa
en vurdering av hva som kan oppnas av innenders og utenders lydforhold, samt en vurdering
av andre miljeforhold. Det blir hevdet at det ikke er faglig grunnlag for eller praksis i a tilby
innlesning pa grunnlag av red steysone alene.

Forsvarsbygg ensker a tilby innlesning nar gjennomsnittlig utenders lydniva overstiger 67 dB
eller nar maksimalt stoyniva overstiger 105 dB. Begrunnelsen for a sette 67 dB som grense
for innlesning er at det vil vare vanskelig & oppna tilfredsstillende innenders lydniva hvis
utenders lydniva er heyere enn dette. Nar det gjelder maksimalniva papeker Forsvarsbygg at
105 dB var anbefalt som grense for innlesning i tidligere stoyretningslinje og at det gir god
margin til herselsskade.

Klima- og miljodepartementet tilrar at kommunens grenseverdi pa Laen 62 dB stadfestes.
Departementet papeker at stoyretningslinjen T-1442 kommer til anvendelse ved etablering av
ny stoyende virksomhet og ved utvidelse eller oppgradering av eksisterende virksomhet nar
endringen er sa vesentlig at det kreves ny plan etter plan- og bygningsloven. Det framgar av
tabell 3 i retningslinjen at Lgen 52 dB er anbefalt staygrense for flystoy i reguleringsplaner.
Lgen 62 dB som kommunen har lagt seg pa, er grensen mellom red og gul steysone i
stoyretningslinjen.

Klima- og miljedepartementet papeker at rod stoysone angir omrader som ikke er egnet for
stayfolsomme bruksformal. Departementet viser til at de stille periodene inngéar i beregningen
av giennomsnittlig steybelastning og at steyen i de aktive periodene derfor er tilsvarende hoy.
[SO-standarden for flystoy er skjerpet og kan i felge departementet bli aktuelt & vurdere
innskjerping av nasjonale grenseverdier for flystoy i Norge. Det vises ogsa til at stayen i
ovingsperioder vil vare hayere enn normalt og at det da kan ventes mer stoy pa kveld/natt.
Departementet mener usikkerhet i beregningene ogsa kan tale for et fere-var-prinsipp for a
unnga stort behov for opprydding i etterkant.

Nar det gjelder maksimalniva anbefaler Klima- og miljedepartementet at kommunens grense
pa 100 dB stadfestes. Det vises til at veilederen til steyretningslinjen T-1442 tilrar at det settes
et maksimalniva pa dagtid, uten & gi anbefaling om et konkret niva. 100 dB var imidlertid
anbefalt grense i stoyretningslinjen T-1277 fra 1999.

Klima- og miljedepartementet er klar over at de fastsatte grensene kan medfere innlesning
siden det er vanskelig 4 gjennomfere avbetende tiltak for stoy som kommer ovenfra.

Helse- og omsorgsdepartementet viser til Folkehelseinstituttet som ut fra helsefaglige og
miljemedisinske vurderinger mener at kommunens tiltaksgrenser ber legges til grunn. Det
papekes at negative helsekonsekvenser av stoy er mer enn herselsskader. Stoy utgjer en
risikofaktor for sykdomsutvikling som man nasjonalt og internasjonalt ensker a redusere.
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Helse- og omsorgsdepartementet mener at lite aktivitet pa kveldstid og nattestid vil vaere et
gode for befolkningen i boligomradene rundt kampflybasen. Svart heye maksimale
stoynivder, manglende tilgang til stille side av boligen og sveert stor belastning i
ovelsesperioder virker derimot skjerpende. Det er lite som tyder pa at folk venner seg til stoy
over tid, spesielt hvis stayen er preget av hoye nivaer pa enkelthendelser. Det vises ogsa til at
befolkningen i Orland kommune har darligere helsetilstand enn gjennomsnittet i fylket og
landet. Dette kan innebzre en sarbarhet for ytterligere stressfaktorer som kampflybasen
representerer.

Forsvarsdepartementet mener det er uheldig at kommunen har satt en evre grense for stoy fra
aktiviteten ved kampflybasen. Forsvarsdepartementet mener reguleringsplanen ber ha en mer
generell bestemmelse om utenders stoy og sette fokus pa et tilfredsstillende innenders
stoyniva. Det vises til at jagerflyaktiviteten er konsentrert til to relativt avgrensede og
forutsigbare tidspunkt pa dagtid og at det normalt ikke er flyaktivitet pa kveldstid, i helger og
i ferier. Departementet mener ut fra dette at tilgangen til egnet uteoppholdsareal med
tilfredsstillende stayforhold er oppfylt. For maksimalstey mener departementet at MFNgay105
dB gir en tilstrekkelig margin 1 forhold til risiko for herselsskade.

Kommunal- og moderniseringsdepartementets vurdering

Steyberegninger utfert i forbindelse med planarbeidet viser at omrader vest for flystasjonen
vil fa ekt stoybelastning med de nye F-35 flyene. Dette gjelder sarlig omradene under og
rundt avgangstraséene. Ost for flystasjonen er utvidelsen av rod og gul stoysone mindre.

Det folger av plan- og bygningsloven § 12-7 nr. 3 at kommunen kan fastsette grenser for stoy
og annen forurensning i planomradet for a forebygge eller begrense forurensning utenfor
planomradet. I trad med anbefalinger i stoyretningslinjen T-1442 er det praksis at det settes
krav til utenders og innenders stoyniva ved bebyggelse som blir berert av stoykilden. Det er
opp til anleggseier a avgjore om stoykravet skal overholdes gjennom tiltak ved steykilden,
ved tiltak pa steyutsatt bebyggelse eller ved innlesning av steyutsatt bebyggelse. Hvis den
berorte bebyggelsen ikke omfattes av reguleringsplanen, vil planen ikke gi grunnlag for
ekspropriasjon av bebyggelse som skal innleses. Innlesningen vil i disse tilfellene vare
avhengig av privatrettslige avtaler mellom bygningseier og anleggseier.

Stoyretningslinjen T-1442 skal legges til grunn ved planlegging av ny stoyende virksomhet
herunder flyplasser, og ved utvidelse av eksisterende stoyende virksomhet som krever plan
etter plan- og bygningsloven. Retningslinjen anbefaler 52 dB som steygrense for
uteoppholdsareal og utenfor vinduer til rom med steyfelsom bruk nar steykilden er flyplass.
Orland kommune har vedtatt 62 dB som steygrense utenfor vinduer til rom med stoyfolsom
bruk, og har gjennom dette akseptert et utenders steyniva som er hoyere enn anbefalte
grenseverdier i stoyretningslinjen.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til anbefalingene fra Klima- og
miljedepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet, og mener grensen for
gjennomsnittlig stoyniva pa 62 dB kan aksepteres. Departementet legger vekt pé at
virksomheten ved Orland hovedflystasjon er av vesentlig nasjonal og forsvarsmessig
interesse. Departementet legger ogsa vekt pa at stoymensteret ved hovedflybasen er spesielt
og at det ved normal drift ikke vil vaere aktivitet pa kveldstid, pa natt og i helger.
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Med bakgrunn i anbefalingene fra Klima- og miljedepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet mener Kommunal- og moderniseringsdepartementet at ogsa
grenseverdien for maksimalstoy kan stadfestes. Departementet viser til vurderingene fra de
andre departementene om det s@regne stoybildet knyttet til kampflybasen, og legger til grunn
at grenseverdiene for Orland ikke vil vare automatisk overferbare til andre saker.

Det framgar av saken at det er ca 180 boliger i red staysone. 95 boliger har utenders stoyniva
mellom 62 dB og 67 dB, og 81 boliger har steyniva over 67 dB. Kommunal-og
moderniseringsdepartementet ser at kravet om 62 dB kan innebzre at 95 flere boliger méa
tilbys innlesning og at dette gir hoyere kostnader knyttet til gjennomferingen enn forutsatt.
Departementet vil bemerke at kostnadsekningen maksimalt vil vere forskjellen mellom
kostnader for innlesning og kostnader for tiltak som gir tilfredsstillende innenders stoyniva.
Departementet mener dette ikke kan tillegges avgjerende vekt ved vurdering av saken.

Nar det gjelder praktiseringen av T-1442 vil departementet bemerke det er enklere a
gjennomfore tiltak for & sikre tilfredsstillende utenders steyforhold nar steykilden er veg og
bane enn nar den kommer fra fly. Dette innebzrer at red stoysone ikke vil vere eneste
grunnlag for & tilby innlesning ved utbygging av veg og jernbane. Sa langt departementet
erfarer legger bade Jernbaneverket og Statens vegvesen anbefalte stoygrenser i T-1442 til
grunn ved planlegging og gjennomforing av nye tiltak og ved utvidelse av eksisterende tiltak.

Det er vedtatt fa reguleringsplaner for flyplasser etter at steyretningslinen T-1442 ble vedtatt i
2005. Noen planer viser til T-1442, men gjennomferingen av tiltak synes & vare begrenset til
a tilfredsstille kravet til innenders stoy som felger av forurensningsforskriftens kapittel 5.
Departementet mener at dagens praksis knyttet til flyplasser ikke kan legges til grunn ved
behandling av den aktuelle saken.

Forsvarsdepartementet mener at virksomheten ved Qrland flystasjon vil veere ulovlig i forhold
til de som avslar tilbud om innlesning og blir boende i red steysone. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet vil presisere at virksomheten ikke vil vare i strid med
reguleringsplanen dersom kommunen dispenserer fra kravet til utenders stoyniva og
godkjenner videreforing av stoyemfintlig bebyggelse i rad stoysone. Departementet mener at
de sterke nasjonale interessene knyttet til kampflybasen tilsier at det normalt vil vaere
grunnlag for slik dispensasjon.

Kommuneplanens arealdel har bestemmelser om at det kan tillates bruksendring fra bolig til
fritidsbolig 1 red stoysone og at eksisterende boliger i rod stoysone kan gjenoppfoeres etter
brann og skade (§ 7.1.1 og 7.1.2). Det er ogsa en retningslinje om at bruksendring fra ikke
stoyomfintlige bruksformal til rom for kortvarig fritidsutleie kan vurderes etter
dispensasjonsseknad. Kommunal- og moderniseringsdepartementet vil presisere at tillatelse til
bruksendring og gjenoppfering av boliger i rod stoysone ikke vil vare 1 trad med stoykravene
1 reguleringsplan for Orland hovedflystasjon.

Konklusjon
Kommunal- og moderniseringsdepartementet stadfester kommunens bestemmelse om

utenders lydniva for eksisterende bygninger utenfor planomradet.

2. Kravy til innenders stoeyniva for eksisterende bygninger utenfor planomradet, jf §
4.9.2 forste ledd
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Kommunens vedtak lyder:

For eksisterende bygninger utenfor planomradet med stoyfolsomt formal skal innendors
lydforhold overholde grenseverdier for lydklasse C angitt i NS 8175:2012. Der dette ikke er
praktisk mulig mht. rene bygningstekniske forhold eller ikke er giennomforbart innenfor et
forsvarlig kost nytte-forhold kan det dispenseres fra kravet, dog ikke lavere enn lydklasse D
angitt i NS 8175:2012.

Vedtaket innebarer at eksisterende bygninger med stoyfolsomt bruksformal skal sikres et
innenders lydniva tilsvarende lydklasse C (30dB). Kommunen kan dispensere fra lydklasse C
til lydklasse D (35 dB) der bygningstekniske forhold eller kost-nytte vurderinger tilsier dette.

Forsvarsbygg begrunner innsigelsen med at bestemmelsen vil innebzre en stor og
uforutsigbar ekstrakostnad. Forsvarsbygg ensker at lydklasse C skal tilstrebes og at lydklasse
D skal overholdes dersom dette ikke er praktisk mulig ut fra et forsvarlig kost-nytte forhold.

Forsvarsdepartementet mener reguleringsbestemmelsen ber endres i trad med forslaget fra
Forsvarsbygg. Forsvarsdepartementet mener det bryter med etablert praksis at kommunen skal
dispensere fra kravet om lydklasse C i hvert enkelt tilfelle. Det vises til at Forsvarsbygg
gjennom en stoyfaglig utredning skal dokumentere eventuelle avvik fra lydklasse C gjennom
en kost-nytte vurdering for hver enkelt bolig. Departementet mener skjonnet ber uteves av
tiltakshaver basert pa disse kost-nytte vurderingene.

Klima- og miljodepartementet viser til stoyretningslinjen T-1442 og mener lydklasse C ber
settes som krav for innenders stoy slik at bestemmelsen blir entydig. Departementet mener at
rommet for a begrense stoytiltak til lydklasse D ber vaere relativt stort og anbefaler at det
lages kriterier for nar det kan dispenseres fra lydklasse C til lydklasse D. Gjenstaende skjenn
ber uteves av kommunen.

Helse- og omsorgsdepartementet viser til Folkehelseinstituttet som ut fra helsefaglige og
miljemedisinske betraktninger mener det er riktig a ha lydklasse C som ambisjonsniva for
innenders stoy.

Kommunal- og moderniseringsdepartementets vurdering
Kommunal- og moderniseringsdepartementet oppfatter at kommunen og Forsvarsbygg er

enige om at lydklasse C skal vare ambisjonsniva for innenders lydnivé og at lydklasse D skal
vare ovre grense nar det ikke er praktisk eller ekonomisk forsvarlig a oppna lydklasse C.
Uenigheten er knyttet til hvilken lydklasse som skal vare juridisk bindende i
reguleringsplanen og hvem som skal vurdere skjonnet. Kommunens vedtak innebzrer at
lydklasse C er bindende og at det er kommunen som vurderer om lydklasse D skal
godkjennes. Forsvarsbygg mener at lydklasse D skal vare bindende og at det er Forsvarsbygg
som skal vurdere nar lydklasse C skal tilstrebes.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet viser til anbefalingene fra Klima- og
miljodepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet, og mener lydklasse C skal veere
bindende grense for innenders steyniva. Lydklasse D kan aksepteres dersom tekniske eller
kost-nytte vurderinger tilsier dette. Siden kommunen har fastsatt evre og nedre grense for
stoyniva, mener departementet at det ikke er nedvendig med dispensasjonsbehandling nar
lydklasse C fravikes.
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Departementet forutsetter at Forsvarsbygg utarbeider en stoyfaglig utredning som synliggjer
vurderingene knyttet til hver enkelt bygning. Det er i denne forbindelse viktig at det benyttes
anerkjente modeller for kost-nyttevurderingene.

Konklusjon
Kommunal- og moderniseringsdepartementet stadfester kommunens bestemmelse om at

lydklasse skal C vere krav for innenders stey, men at lydklasse D kan aksepteres hvis
tekniske eller kost-nytte vurderinger tilsier dette. Departementet mener det ikke er behov for
dispensasjonsbehandling for avvik fra lydklasse C. Ordlyden i bestemmelsen endres slik:

Eksisterende bebyggelse med stoyfolsomt bruksformal skal sikres innendors lydforhold
tilsvarende lydklasse C angitt i NS 8175:2012. Der dette ikke er mulig ut fra bygningstekniske
forhold eller et forsvarlig kost-nytte forhold, skal lydklasse D angitt i NS 8175:2012
overholdes. Stoyfaglige utredninger og kost-nytte vurderinger skal baseres pa standardiserte
metoder.

3. Krav til innenders steyforhold for eksisterende bygninger utenfor planomradet
dersom innlesning tilbys, men avslas (4.9.2 andre ledd andre punktum)

Kommunens vedtak lyder:

Dersom innlosning tilbys, men det ikke oppnas avtale om dette skal innendors lydforhold fra
aktiviteten fra flystasjonen som folge av giennomforing av planen, overholde grenseverdier
for lydklasse D angitt i NS 8175:2012. Der dette ikke er mulig mht. rene bygningstekniske
forhold eller ikke er gjennomforbart innenfor et forsvarlig kost nytte-forhold kan det
dispenseres fra kravet. Kravet skal ikke settes lavere enn forurensningsforskriftens krav til
innendors stoy (Lpi24 42 dB).

Hvor det er nodvendig a gjore tiltak (innlosning eller bygningsmessige tiltak) for a na de
stoykrav som er satt skal tiltak giennomfores uten unodig opphold. Bygningsmessige tiltak
skal veere sluttfort senest 31.12.2017. Eventuell innlosning skal veere gjennomfort senest
31.12.2018".

Kommunens vedtak innebarer at bygninger med stoyfelsomt bruksformal som ikke enskes
innlost, skal ha et innenders lydniva tilsvarende lydklasse D (35 dB). Kommunen kan
dispensere fra kravet opp til 42 dB som er kravet i forurensningsforskriftens kapittel 5.
Kommunens malsetting er & apne for at de som ensker det kan bli boende i red steysone.

Forsvarsbygg mener at forurensningsforskriftens krav til innenders lydniva, 42 dB, skal gjelde
i disse tilfellene. Forsvarsbygg ensker ogsa at det presiseres at plikten til a tilby innlesning
faller bort dersom det er gjennomfort tiltak som tilfredsstiller denne grensen.

Klima- og miljodepartementet tilrar at innsigelsen tas til folge. Departementet mener et
innenders lydniva pa 42 dB er akseptabelt nar tilbud om innlesning avslas. Departementet
legger vekt pa at stoyretningslinjen T-1442 ikke angir hvilket lydniva som skal gjelde i slike
tilfeller. Departementet legger ogsa vekt pa at det er lite enskelig med steyfolsom bebyggelse
1 rad sone for flystey. Det anbefales ut fra dette at alternativer til innlesning begrenses. Det
foreslas ogsa at det tas inn 1 bestemmelsene at muligheten til senere innlesning faller bort nar
forste tilbud er avslatt og det er gjennomfort tiltak som sikrer innenders lydniva pa 42 dB.

Side 9



Klima- og miljedepartementet tilrar at fristene for gjennomforing av tiltak stadfestes, men
mener beboerne ber gis mulighet til & oppleve de faktiske steyforholdene etter at
kampflybasen er i mer normal drift. Det ber tas heyde for dette ved fastsetting av svarfrist pa
tilbud om innlesning.

Forsvarsdepartementet tilrar at innsigelsen tas til folge. Departementet mener det ber veare en
streng praksis for videreforing av bygninger med stoyfolsomt bruksformal nar innlesning er
tilbudt. Departementet mener en stoygrense pa 42 dB er akseptabelt nar tilbud om innlesning
avslas.

Forsvarsdepartementet tilrar at fristene for gjennomforing av steytiltak og innlesning tas ut av
reguleringsbestemmelsene. Departementet mener Forsvarsbygg ma fa tilstrekkelig tid til &
giennomfore undersokelser, innga avtaler og gjennomfere nedvendige tiltak. Fjerning av
tidsfristen vil sikre at de beboerne som ensker det gis mulighet til & oppleve de faktiske
stoyforholdene nar kampflybasen har et mer normalt driftsbilde fra 2019. Det papekes at
framdriftsplanen til Forsvarsbygg vil sikre at de mest utsatte bygningene vil fa tilbud om
innlesning forst.

Kommunal- og moderniseringsdepartementets vurdering

Klima- og miljedepartementet og Forsvarsdepartementet mener 42 dB er akseptabelt
innenders lydniva nar tilbud om innlesning avslas. Departementene begrunner dette med at
det er lite enskelig a viderefore stoyfolsom bebyggelse 1 red stoysone. Kommunal- og
moderniseringsdepartementet slutter seg til vurderingene og finner a kunne ta innsigelsen fra
Forsvarsbygg til folge.

Den stoyutsatte bebyggelsen ligger utenfor reguleringsplanen. Dette innebarer at
gjennomfering av steyskjermingstiltak og innlesning mé baseres pa frivillige avtaler mellom
Forsvarsbygg og bygningseiere. Departementet har forstaelse for kommunens enske om a
sette en frist for ndr tiltak og innlesning skal vaere gjennomfort, men mener den ma vare
realistisk i forhold gjennomferingsmulighetene. Basert pa innspill fra Forsvarsdepartementet
endres fristen fra 31.12.2018 til 31.12.2019. En mer detaljert framdriftsplan ma avklares i den
stoyfaglige utredningen.

Konklusjon
Kommunal- og moderniseringsdepartementet endrer ordlyden i bestemmelsen om innenders

stoy nar tilbud om innlesning avslas slik:
Dersom tilbud om innlosning avslas, skal innendors lydniva overholde
forurensningsforskriftens krav til innendors stoy (Lp24 42 dB)overholdes.

Tiltak som er nodvendig for a na de fastsatte stoygrensene skal giennomfores uten unodig
opphold. Bygningsmessige tiltak og innlosning skal veere sluttfort senest 31.12.2019.

Andre forhold

Departementet har foretatt en vurdering av noen av bestemmelsene som ble tatt opp pa
befaringen og som er omtalt 1 heringsuttalelsen fra Forsvarsdepartementet. Bestemmelsene
ble tatt inn i planen etter offentlig ettersyn og omfattes ikke av innsigelsen fra Forsvarsbygg.

§ 7.2.3 Rekkefolgebestemmelse om Harberg skole, § 7.2.3 pkt. 1
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Kommunen har satt krav om at skolevirksomheten ved Harberg skole skal vare avsluttet for
flytypen F-35 kan tas i bruk.

Forsvarsdepartementet tilrar at bestemmelsen tas ut av planen. Departementet papeker at
skolen ligger i gul stoysone og mener det kan gjennomferes enkle tiltak for a4 oppna
tilfredsstillende innenders lydnivéa. Departementet mener kommunen er ansvarlig for dagens
situasjon og viser til at skolen har vert pabygd og renovert flere ganger mens flystasjonen har
vart base for jagerfly.

Helse- og omsorgsdepartementet viser til at Harberg skole ligger pa grensen til rad stoysone
og at Marihena barnehage ligger 1 gul stoysone fra flyplassen. Dette inneberer at inne- og
uteomradene daglig vil bli utsatt for stoynivaer som forstyrrer samtale og undervisning.
Harberg skole er i tillegg berort av trafikkstoy, siden skolen ligger ved hovedporten til basen.
Helse- og omsorgsdepartementet viser til at opplaringsloven og folkehelseloven med forskrift
om miljerettet helsevern 1 barnehager og skoler, har krav om at lokaler og uteomrader skal ha
tilfredsstillende lydforhold. Departementet mener at verken Harberg skole eller Marihona
barnehage vil kunne vare godkjent etter forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og
skoler.

Klima- og miljodepartementet tilrar at bestemmelsen stadfestes. Departementet legger vekt pa
at utenders steyforhold ved skolen og ved Marihena barnehage ikke kan bedres og at opphold
utendeors vil skje 1 den perioden det vesentlige av aktiviteten ved kampflybasen vil forega.
Departementet legger ogsa vekt pa at stoynivaene vil vare heyere enn normalsituasjonen nar
det er storre ovelser.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet er enig i vurderingene til Helse- og
omsorgsdepartementet og Klima- og miljedepartementet, og mener kravet om nedlegging av
skolen for de nye kampflyene tas i bruk er et saklig vilkar med hjemmel i plan- og
bygningsloven § 12-7 nr 2.

Departementet vil presisere at det i reguleringsbestemmelser ikke kan angis hvem som skal
gjiennomfore tiltaket og dekke kostnadene. Dette er et privatrettslig forhold som mé avklares
mellom kommunen og Forsvarsbygg.

§ 7.2.3 Rekkefolgebestemmelse om gang- og sykkelveg pa strekningen

Uthaug- Harberg

Kommunen har satt krav om at det skal etableres gang- og sykkelveg pa strekningen Uthaug-
Harberg feor tiltak innenfor planomradet kan igangsettes. Kommunen mener dette er et
relevant avbetende tiltak som blant annet vil gi barn og unge tilgang til aktiviteter i stille
soner.

Forsvarsdepartementet tilrar at bestemmelsen tas ut av planen. Departementet mener behovet
for gang- og sykkelvegen ikke utloses av Orland hovedflystasjon og viser til at trafikken pa
denne strekningen i liten grad blir pavirket av aktiviteten pa flystasjonen. Det vises ogsa til at
kommunen i lengre tid har ment at det er behov for gang- og sykkelveg pa denne strekningen,
men at prosjektet ikke har vaert prioritert av Ser-Trendelag fylkeskommune.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har forstaelse for kommunens enske om en
gang- og sykkelveg mellom Harberg og Uthaug, men kan ikke se at det er en direkte og saklig
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sammenheng mellom dette ensket og den planlagte utvidelsen av flystasjonen. Bestemmelsen
tas derfor ut av planen.

§ 7.2.3 Rekkefolgebestemmelse om etablering av vatmarkspark/ncermiljoanlegg

Kommunen har satt krav om at det skal etableres vatmarkspark/narmiljeanlegg for ny flytype
tas i bruk.

Forsvarsdepartementet tilrar at bestemmelsen tas ut av reguleringsplanen. Departementet
papeker at det skal kartlegges om de nye F-35 flyene har negativ pavirkning pa fuglelivet i
Grandefjara og om det vil medfere en forringelse av Grandefjara som friluftsomrade.
Forsvarsdepartementet mener at et palegg om a anlegge en vatmarkspark i Brekstadfjera er en
forskuttering av konklusjonene pa overvakingsprogrammet i Grandefjera, jf pkt 4.3.4 1
reguleringsbestemmelsene.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet er enig i vurderingene til Forsvarsdepartementet
og mener det ikke er rimelig 4 stille krav om etablering av en ny vatmarkspark/friluftsomrade
for resultater fra overvakingen av Grandefjara foreligger. Bestemmelsen tas derfor ut av
planen. Dette er ikke til hinder for at kommunen kan arbeide videre med a fa etablert et nytt
vatmarksomrade/friluftsomrade 1 Brekstadfjera.

§§ 4.3.4 om miljeoppfelgingsplan

Reguleringsplanen stiller krav om at det skal utarbeides en miljeoppfelgingsplan for ytre
miljo 1 samrad med bererte myndigheter. Miljeoppfelgingsplanen skal vise hvordan miljemal
og miljekrav skal felges opp under prosjektering, bygging og drift av nye bygninger og
anlegg.

Forsvarsdepartementet tilrar at bestemmelsene om miljeoppfelgingsplan skal tas ut av
planen. Det papekes at miljgoppfolgingsplanen skal utarbeides 1 samrad med aktuelle
myndigheter og at det derfor ikke er nedvendig med detaljerte foringer om hva den skal
omfatte.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet mener det er viktig at det utarbeides en samlet
plan for oppfolging av miljetiltak i anleggsfasen og i driftsfasen. Det framgar av plan- og
bygningsloven § 12-7 nr 12 at kommunen kan stille krav om narmere undersekelser for
gjiennomfoering av planen samt undersekelser med sikte pa a overvake og klargjere virkninger
for milje, helse, sikkerhet, tilgjengelighet for alle og andre samfunnsinteresser. Departementet
mener reguleringsbestemmelsene §§ 4.3.1 og 4.3.2 er dekkende for de temaene som
miljeoppfolgingsplanen skal omfatte. §§ 4.3.3 og 4.3.4 er svert detaljerte og gar til dels gar
utover rammene for reguleringsbestemmelser. De tas derfor ut av planen. Departementet
forutsetter at forsvaret i samrad med kommunen og andre bererte myndigheter avklarer
omfang og innhold i miljeoppfelgingsplanen.

§ 4.7 om overvann
Reguleringsbestemmelsen stiller krav om at overflatevann og spillvann skal separeres og at
overflatevannet skal fores til resipient i rer.

Forsvarsdepartementet mener bestemmelsen ma tas ut av planen. Kommunal- og

moderniseringsdepartementet er enig i dette og viser til at handtering av avlepsvann skal
avklares gjennom utslippstilltaelse etter forurensningsloven.
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§ 8 Utbyggingsavtaler

Kommunens prinsippvedtak om utbyggingsavtaler er tatt inn i reguleringsplanen. Det er ogsa
opplyst at kommunen i forbindelse med plan- og byggetiltak kan kreve at det inngas
utbyggingsavtale.

Forsvarsdepartementet anbefaler at bestemmelsen tas ut. Kommunal- og moderniserings-
departementet er enig i dette og viser til at utbyggingsavtaler er frivillige avtaler som inngas
mellom kommunen og utbyggere. Kommunens prinsippvedtak om innhold i
utbyggingsavtaler gar ut over rammene for innhold i reguleringsplaner, og tas derfor ut av
planen.

Vedtak

Med hjemmel i plan- og bygningsloven § 12-13 stadfestes reguleringsplan for Orland
hovedflystasjon med folgende endringer i reguleringsbestemmelsene:

§§ 4.3.3 0g 4.3.4 tas ut av reguleringsbestemmelsene.

§ 4.7 tas ut av reguleringsbestemmelsene.

§ 4.9.2 forste ledd skal lyde:

Eksisterende bebyggelse med steyfelsomt bruksformal skal sikres innenders lydforhold
tilsvarende lydklasse C angitt i NS 8175:2012. Der dette ikke er mulig ut fra
bygningstekniske forhold eller et forsvarlig kost-nytte forhold, skal lydklasse D angitt i
NS 8175:2012 overholdes.

§ 4.9.2 andre ledd, andre punktum skal lyde:

Dersom tilbud om innlesning avslas skal forurensningsforskriftens krav til innenders

stoy (Lpa24c 42 dB), overholdes.

Tiltak som er nedvendig for a na de fastsatte stoygrensene skal gjennomferes uten
unedig opphold. Tiltak skal vaere sluttfert senest 31.12.2019.

§ 7.2.3 pkt. 2 tas ut av reguleringsbestemmelsene.

§ 7.2.3 pkt. 3 tas ut av reguleringsbestemmelsene.

§ 8 tas ut av reguleringsbestemmelsene.

Orland kommune er orientert om departementets vedtak ved kopi av dette brevet.
For kunngjering gjelder plan- og bygningsloven § 12-12.

Med hilsen

Side 13



Jan Tore Sanner

Helse- og omsorgsdepartementet
Klima- og miljedepartementet
Forsvarsdepartementet
Forsvarsbygg
Orland kommune

Ser-Trendelag fylkeskommune

Side 14

Postboks 8011 Dep
Postboks 8013 Dep
Postboks 8126 Dep
Postboks 405 Sentrum
Postboks 401

OSLO
OSLO
OSLO
OSLO
BREKSTAD



