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Vedlegg:
1 Strategigruppas endelige utkast til hgringssvar fra @rland og Bjugn kommuner

Sakens bakgrunn og innhold

Fra Forsvarsdepartementet mottok kommunen 19.mars i ar rapporten - "Vurdering av
lokaliseringsalternativer for Forsvarets nye kampfly" - med tilhgrende hgringsbrev. Av

brevet gar det fram at kommunen er en av mange offentlige og private institusjoner og

organisasjoner departementet inviterer til a gi sin vurdering av de drgftinger og analyser
utredningsrapporten belyser. Haringsfristen er satt til 19.mai 2010.

Rapporten vurderer 6 alternative lokaliseringslgsninger; Bodg, Evenes og @rland som
enebaser samt tobaselgsningene; @rland/Bodg, @rland/Evenes og Boda/Evenes.
Rapporten fra departementet inneholder ingen konklusjoner, for som det heter i
haringsbrevet;

"Rapporten gir ikke et komplett og tilstrekkelig beslutningsunderlag i saken.
Samtidig er det FDs vurdering at denne rapporten belyser vesentlige sider ved
saken, tilstrekkelig til at den kan tjene som utgangspunkt for haring og offentlig
dialog om saken. Rapporten vil, ssmmen med hgringsinnspillene og
kompletterende utredningsarbeid, danne grunnlaget for regjeringens behandling av
lokaliseringssaken."

Av rapporten framgar det at @rland er vurdert til a vaere det beste alternativet innenfor
alle de omrader som vurderes, med ett unntak - det som i rapporten er benevnt som
"rekruttering”. Her er vurderingen at @rland har en stor utfordring i a rekruttere
tilstrekkelig og egnet personell dersom stasjonen skulle vare enebase.

@rland og Bjugn kommuner har utarbeidet det framlagte forslag til felles hgringssvar fra
de to kommunene. Arbeidet er gjort i regi av "Strategigruppen @HF" som i denne fasen
har bestatt av ordfgrerne Hallgeir Grantvedt og Arnfinn Astad, brigader Tom



Guttormsen, oberst Pal J Talmo, radgiver politikk Arent M Henriksen, banksjef @rland
sparebank Henning Johansen, Emil Raaen fra Sgr-Trgndelag fylkeskommune og radgiver
pa mediesiden Odd Ustad/Otto Ulset fra Totalconsult AS. Arnfinn Brasg har utgjort
sekretariatet for Strategigruppen.

I avslutningsfasen har ogsa Bengt Eidem fra Ree kommunikasjon i Trondheim deltatt.

Det foreliggende utkast til haringssvar bygger pa informasjon fra @rland hovedflystasjon
nar det gjelder militzerfaglige vurderinger (vedlegg 1), fra Rambgll AS nar det gjelder
samfunnsfaglige vurderinger (vedlegg 2) og pa stgykart utarbeidet av SINTEF (vedlegg
3). Begge sistnevnte er arbeid utfart pa oppdrag fra @rland kommune.

| arbeidsgruppen knyttet til Rambglls utredningsarbeid har representanter for bade
Trondheim kommune og Ser-Trendelag fylkeskommune vert gode medspillere.
Administrasjonens vurdering

Administrasjonen viser til Strategigruppens omfattende vurderinger og analyser slik det
framgar av utkastet til hgringssvar.

Ordfgrerens innstilling

Kommunestyret slutter seg til Strategigruppens endelige utkast datert 19. mai 2010 til
haringssvar.
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Innledning

Forsvarsdepartementet har i brev av 19.mars 201dl séredningsrapport: ” Vurdering av
lokaliseringsalternativer for Forsvarets nye kawipfid haring. Haringsfristen er satt til 19.
mai 2010.

@rland kommune og Bjugn kommune er hgringsinstanser

Da disse to kommunene utgjgr det neermeste bo-begdsmarked for @rland
hovedflystasjon, har vi valgt & avgi en felles hgsuttalelse.

Fra departementets side er det lagt opp til atelémmingsrunden skal sikre at de vesentlige
momenter av betydning for valg av fremtidig kamp#gestruktur kommer frem. Gjennom
dette hgringssvaret gnsker kommunene @rland ognBjugjdra til dette.

Forsvarsdepartementet viser i oversendelsesbiieaetRapporten gir ikke et komplett og
tilstrekkelig beslutningsunderlag i saken. Samteliglet FDs vurdering at denne rapporten
belyser vesentlige sider ved saken, tilstrekkdligttden kan tjene som utgangspunkt for
haring og offentlig dialog om saken." Vi er eniggepartementets vurdering og avgir var
hgringsuttalelse pa dette grunnlaget. Det vil lerii ut fra denne forstaelsen av
beslutningsprosessen kunne veere aktuelt ogsagppast senere tidspunkt 8 komme med
tilleggsuttalelser.

@rland og Bjugn er velfungerende og godt utbygd#telkamfunn i naert samspill med
Trondheim. Det gjgr regionen attraktiv bAde somdaparbeidssted.

Forsvaret er viktig i de to kommunene, og virksotehesr godt integrert i sivilsamfunnet.

Virksomheten ved en kampflybase gir bade muligheteutfordringer for et lokalsamfunn.
Vi har valgt & belyse sentrale spgrsmal i beggersamhengene.

| spgrsmalet om stagy og miljg har vi i tilleggd#t som kommer fram i utredningsrapporten,
funnet det ngdvendig a se pa Igsninger som karseedwlempene, og som ogsa kan ha
positive gkonomiske konsekvenser. SINTEF har pa@mpfra oss utarbeidet en ny
stgyrapport som bygger pa relevante data i fortibtiet som er lagt til grunn i
utredningsrapporten.

Rekruttering og tilgang pa relevant kompetanseugreidningsrapporten omtalt som
utfordrende. Vi har gjennomgatt dette spgrsmalséiag fra de erfaringene @rland
hovedflystasjon har pa dette omradet.

Som det ogsa framgar av utredningsrapporten en@Havedflystasjon meget godt egnet
bade som enebase og som en av to baser i en totrisgl for Forsvarets ny kampfly.

Ettersom en tobaselgsning og de krav det stillenisammenhengen i betydelig grad er kjent
fra dagens situasjon, har vi lagt hovedvekten gi@i@nomga de sentrale forhold hva angéar
egnethet, konsekvenser, kostnader og fremtidsnetkglved valg av @rland hovedflystasjon
som enebase.



Utover dette har vi som kommuner valgt ikke & géiispgrsmal om en i framtida bar satse
pa a lokalisere de nye kampflyene til en ellerasdy. Vi har deltatt i og gitt uttalelse i
forbindelse med behandlingen av St.prp. nr 48(20Q08). Vi har merket oss de
vurderingene som i denne sammenhengen er komnuet,dodn regjeringens siktemal, og
som forsvarskomiteens merknader i Innstilling S:3418 (2007-2008). Dette er i tillegg til
utredningsrapporten en del av grunnlaget for démmangsuttalelsen.

Vedlagt dette hgringssvaret er
vedlegg 1 Haringsinnspill fra 138 Luftving @rlandvedflystasjon

vedlegg 2 Rapporten "Sivilsamfunnet i rland/Bjuggionen. Lokalsamfunn i en
storbyregion”. Utarbeidet av Rambgll pa oppdragdrkand og Bjugn
kommuner. Belyser sentrale forhold rundt persokelnpetanse og
rekruttering.

vedlegg 3 Rapporten "@rland hovedflystasjon, beirgggav sty med nytt kampfly”.
Utarbeidet av SINTEF pa oppdrag fra @rland og Bjkgmmuner. Belyser
stgykonsekvenser ved endring av avgangsproseayrayé kampfly ved
@rland hovedflystasjon.



Sammendrag

@rland som enebase, med en QRA i Nord-Norge, giregine kampflydekning i hele Norge.
Det medfarer en betydelig bedre rekkevidde-/delsgnad, og kortere reaksjonstid i Norges
totale interesse-/ansvarsomrade enn hva det eg@wappna med de andre enbaselgsningene.

| og rundt @rland hovedflystasjon kan bade sjofartly og bakkestyrker fritt og uavhengig
gve innenfor et omrade som optimaliserer trenirmatet. Dette gir handlefrihet til effektivt
samvirke mellom forsvarskapasiteter som pa grunipegvensninger fra for eksempel sivil
lufttrafikk ikke er mulig & oppna andre steder.

Multirolleflyet F-35 er i stgrre grad enn dagend@-designet for naerstatte til bakkestyrker.
Behovet for luftrom over land vil derfor vaere seaog ma ogsa gi muligheter for operasjoner
med stgrre formasjoner og inneha faerrest muligiksginer fra sivil luftfart. Slike
begrensninger er i liten grad et problem i Midt-der

@rland hovedflystasjon og Midt-Norge spiller en bdxolle i forvaltningen av noen av de
viktigste bindingene mellom Norge og vare allieBette er de allierte forhandslagrene i
Midt-Norge, og det er den fremskutte basen for NAT®ervakingsfly AWACS - som i
Nord-Europa er lokalisert til @rland hovedflystasjo

Det er stor forsvarsvilje i hele trandelagsregiqraandet har generelt aldri veert problemer
med a rekruttere personell til sivile og militeetilisger i regionen. Dette er ogsa erfaringen
for @rland hovedflystasjon. Det er fullt mulig & pa @rland og arbeide i Trondheim, og
omvendt. En av fem ansatte ved @rland hovedflystalsar bosted utenfor @rland/Bjugn, og
de fleste av disse bor i Trondheimsregionen. Engtpivase er en arbeidsplass som krever
mye hgykompetent arbeidskraft. Neerheten til lantletlje starste by og landets viktigste
kompetansemiljg innen teknologisk utdanning gifadel for @rland hovedflystasjon.
Samspillet mellom @rland hovedflystasjon og Lufgisskolen i Trondheim gir dette en
tilleggsdimensjon.

Fordi flyplasser representerer en betydelig stagkier stay en faktor som er utfordrende
uansett lokalisering. Likevel er det store fordigemellom alternativene. Utendgrs stay vil
for eksempel ramme mange flere mye hardere i Baddhea tilfellet er for @rland og
Evenes.

@rland hovedflystasjon som enebase er det kldig$tié alternativet investeringsmessig.
Netto investeringsutgifter for grlandsalternativietveere ned mot 1,5 milliard kroner.
Bodgalternativet er kostnadsberegnet av Forsvaastbgpentet til 8,4 milliarder kroner.

Driftsmessig har @rland hovedflystasjon en stodébved at normalaktiviteten kan handteres
innenfor normal arbeidstid. Et basevalg med stegrdnsninger pa grunn av sivile
flypevegelser vil bli nadt til & spre aktivitetetouer dagen, slik at man ma basere seg pa mer
kostbare arbeidsskiftsordninger, enn det som vievagdvendig pa @rland.



1 Kampfly sikrer norsk trygghet og handlefrinet — basevalget ma bidra til dette
Kampflyets fleksibilitet, kombinert med reaksjonsewog rekkevidde, gjgr kampfly relevante
i hele konfliktspekteret, enten utfordringen beéinseg i luften, pa land eller til havs.
Kampfly bidrar til & sikre politisk og militeer opaiv handlefrihet, bidrar til nasjonal trygghet
og ivaretakelse av Norges interesser. Norges geskgaomfang sett i relasjon til Forsvarets
starrelse gjer at kampfly blir et stadig viktigelement i den totale forsvarsstrukturen.

Kampflyene utgjar en sentral kapasitet knyttetdstatte, informasjonsinnhenting og
langtrekkende presisjonslevert ild. Den fremtidigenpflystrukturen ma opprettholde
Forsvarets evne til & levere ild mot overflatedamgdmal til statte for sjg- og landoperasjoner,
og som selvstendig kapasitet i offensive luftopersar, for & forsvare landét.

Kampflyene er en av hjgrnesteinene i en moderrsvéosstruktur og representerer saledes en
meget sentral komponent i Forsvarets totale operaamvirkesystem. Dette systemet ma
virke tilfredsstillende for at Forsvaret skal vaestand til & handtere de scenarioer,
intensitetsnivaer, konflikter og oppgaver som Farsver palagt & Igse.

Dette haringssvaret papeker at valg av fremtidigé@pflybase(r) er av stor betydning for
om vi klarer a skape et godt og effektivt operasiamvirkesystem i Forsvaret. | tillegg
papeker hgringssvaret at det er i samfunnets sger& finne muligheter for a redusere
kostnader i det totale kampflyprogrammet (inkludexrsevalg) der det er mulig, samtidig som
en evner a fa maksimalt ut av den formidable kaptsi som F-35 tilbyr.

Kampflybasevalget har betydning for i hvor stordgiNorges fremtidige kampflykapasitet og
Forsvarets samvirkesystem har operativt og gkortoh@adlingsrom. Jo stgrre dette
operative og gkonomiske handlingsrommet er, jastmulighet gir vi Forsvaret til & levere
nasjonal trygghet, handlefrihet og ivaretakels@anske interesser.

Vi menerhandlingsrom og handlefrinet oppsummerer de beste argumentene for @rland
hovedflystasjon. Disse begrepene gar derfor igpette haringssvaret.

! Avsnittet er hentet fra Forsvarsdepartementets sammendrag av dokumentet “Utvidet fremskaffelseslgsning
for prosjekt 7600 Fremtidig kampflykapasitet”, som er et av de mest sentrale beslutningsdokumentene for
anskaffelse av nye kampfly.

2 Avsnittet er hentet fra St.prp. nr. 48 (2007-2008) boks 6.1, som er grunnlaget for Forsvarets langtidsplan for
perioden 2009-2012.

* Avsnittet er hentet fra St.prp. nr. 48 (2007-2008), boks 6.1, som er grunnlaget for Forsvarets langtidsplan for
perioden 2009-2012.



2 Operative forhold, operasjoner

Med operasjoner menes i denne sammenheng anvemdelgampfly for a lgse palagte
oppdrag. Det sentrale spgrsmalet som belyses rteéepentets utredningsrapport, er hvordan
det enkelte lokaliseringsalternativ egner seg stwrangspunkt for a lgse nasjonale oppdrag. |
departementets vurdering av de ulike enbasealteemat kommer det frem at "@rland som
enebase med QRA-detasjement i nord vurderes sotregodt i forhold til operative behov”.
Om Bodg og Evenes skriver departementet at alieendvurderes som egnet i forhold til
giennomfaring av operasjoner”. | det falgende preer vi momenter som bidrar til &
underbygge departementets vurdering av @rland sanbdst egnede enbaselgsningen pa
dette vurderingsomradet.

2.1drland med QRA i Nord-Norge eneste enbaselgsning melekning i hele Norge

En enbaselgsning med @rland i Midt-Norge og QRAIdNNorge medfgrer betydelig bedre
rekkevidde-/dekningsgrad, og kortere reaksjonsNdriges totale interesse-/ansvarsomrade
enn hva det er mulig & oppna med en av de andbmsek@sningene, Evenes og Bodg. |
tillegg er denne lgsningen betydelig mindre saditaen situasjon der det oppstar driftsstans
pa kampflybasen, spesielt dersom QRA ogsa ivatgtiia denne.

@rland er det eneste enbasealternativet som étteruvdering gir nasjonale myndigheter
tilstrekkelig handlingsrom til & reagere pa trusterenfor det norske interesseomradet. Det vil
veere mulig & na ethvert omrade mellom Oslo/BergeNardkapp innen 20 minutter. Ethvert
omrade pa norsk fastland kan nas pa 25 minuttgirctallasjoner i Nordsjgen kan nas pa 30
minutter.

2.2 Gir muligheter for & gke aktiviteten i nordomradene

Selv om det pa QRA-basen normalt vil veere fa fhyjeingelig, sa kan basen, og dermed den
militeere tilstedeveerelsen i nord, lett forsterked ehov. | en krise-/konfliktsituasjon er det
en fordel a ha fleksibilitet til & trappe opp elterd militeer tilstedeveerelse, fordi
signaleffekten en eskalering og deeskalering giessensiell. Den strategiske betydningen
Norges nordomrader har, tilsier at dette er eigikmrade.

2.3Handlefrihet til effektivt samvirke mellom forsvarskapasiteter

Dagens, og i enda stgrre grad fremtidens forsvarettverksbasert. Med nettverksbasert
forsvar menes samvirke mellom ulike forsvarskapésit for & gjare totaleffekten starre enn
om disse kapasitetene opererte alene. Enhetesvé&m@t som skal innga i nettverksbasert
krigfgring ma trene pa dette. Nar trening skal skil nettverksbasert krigfgring med ulike
kapasiteter er det viktig med mye plass, badetalaf) pa bakken. Det er ogsa av betydning at
gvende avdelinger fysisk kan mgtes for brief ogieééb

| og rundt @rland hovedflystasjon kan bade sjafaiy og bakkestyrker fritt og uavhengig
gve innenfor et omrade som optimaliserer trenirnmatat. God og realistisk trening er
vesentlig for evnen til & produsere militeermaldelle situasjoner. @rland kan tilby en unik
handlefrihet for forsvarskapasiteter til & gjennareftrening etter prinsippet "train as you



fight”. Daglig trening, og ikke bare stgrre nasjeneller grenvise gvelser, ma i langt starre

grad enn i dag veere utgangspunkt for fellesopesatmtrening. Ingen andre baselgsninger

kan male seg med @rland pa dette omradet. Detteemiatner viktig for & fa maksimalt ut av
den store investeringen som anskaffelse av nye ktaep

Dette er sentrale forhold i den videre helhetligederingen av basevalget.



3 Operative forhold, styrkeproduksjon

Med styrkeproduksjon menes all aktivitet forut &mvendelsen av styrken (operasjoner). Det
sentrale spgrsmalet som belyses i departementetiirtgsrapport er hvordan det enkelte
lokaliseringsalternativ egner seg som utgangspiamiden daglige styrkeproduksjon av
kampflyvapenet. Med hensyn til styrkeproduksjorallisering er det seerlig tilgang pa og
avstand til hensiktsmessige trenings- og gvingsderrdamt gjennomfgring av det
ngdvendige antall flybevegelser som er de sengélalaentene.

| departementets utredningsrapport kommer Jrlaad klest ut av de tre enbasealternativene,
og er det eneste alternativet som ble vurdertidedie "meget tilfredsstillende” pa dette
vurderingsomradet. Om Bodg og Evenes skriver depamtet at Igsningen "vurderes til &
kunne fungere tilfredsstillende”.

| det fglgende presenterer vi momenter som bidrgttérligere a belyse departementets
konklusjon pa dette vurderingsomradet.

3.1Tilgang til skytefelt ma bli del av departementetsrurdering far
lokaliseringsanbefaling

| departementets utredningsrapport star det artdgdil skytefelt ikke vil pavirke valg av

baselgsning eller lokalisering og er derfor ikkedart i rapporten. Ettersom det skisserte

omfang av trening i skytefelt er sa stort, er detig at denne faktoren tas hensyn til i

vurderingen av de ulike lokaliseringsalternativelDet er trolig at dette forholdet har bade

gkonomiske og operative konsekvenser som bgr \esdeermere.

@rlands beliggenhet og lgsning med QRA gjgr at betior deployeringer i forbindelse med
egen og andre kapasiteters trening blir mindreveshandre enbaselgsninger. Neerhet til
skytefelt og @avingsomrader pa @rland gir mulighetdt Luftforsvaret kan velge en
driftsmodell som baserer seg pa normalarbeidstiah, igjen vil fare til lavere driftsutgifter
enn ved andre lokaliseringsalternativer. Vi visdenne sammenhengen ogsa til
hagringsuttalelsen fra @rland hovedflystasjon.

3.2@vingsomrader over land en vesentlig forskjell meim basealternativene
Multirolleflyet F-35 er i stgrre grad enn dagend@-eesignet for naerstatte til bakkestyrker
(Close Air Support — CAS). Behovet for luftrom ovand vil derfor veere starre og ma ogsa
gi muligheter for operasjoner med stgrre formagja@geinneha faerrest mulig restriksjoner fra
sivil lufttrafikk, slik at den militeere handlefriten er stagrst mulig. Vertikale begrensninger
(hgydebegrensninger) i tildelt luftrom gir genesadtt darligere treningsutbytte enn gnskelig,
spesielt ved starre formasjoner. Slike begrensniaegeliten grad et problem i Midt-Norge,

og i starre grad et problem i Nord-Norge.

Prosjekt Oslo ASAP (Advanced Sectorization and fgton Project) vil gi en ytterligere
forbedret luftromssituasjon i Sgr-Norge for militkgitfart. Se @rland hovedflystasjons
hgringsinnspill for mer informasjon om dette.



3.3 Restriksjoner pa trening med F-35 i Sverige

For a tilfredsstille kravene til treningsomradeeoland i Nord-Norge er det behov for a
benytte treningsomrader i Nord-Sverige. Disse trgsomradene er dyre a bruke, og kan
saledes ha en gkonomisk konsekvens som ikke eenutdillegg framgar det ikke av
hgringsrapporten om departementet har vurdert eninty med F-35 i et land utenfor NATO
vil medfare restriksjoner (enten selvpalagte norsistriksjoner, eller palagte restriksjoner fra
alliert hold) som ikke er tilfelle ved trening i Nge. Det ma utredes naermere hvor
hensiktsmessig det er & gjgre seg avhengig angsoimrader i Sverige i et perspektiv pa 30-
40 ar frem i tid, og hvilke konsekvenser en sliétuiesjon i nasjonal handlefrihet kan ha for
Forsvaret og Luftforsvaret.

3.4 Fellesoperativt samarbeid

Det gér ikke frem av hgringsdokumentet om depanetdar vurdert muligheten for god og
kostnadseffektiv trening i den daglige treningera@d hovedflystasjon har for eksempel
fremskaffet data som viser at det stgrste behavdtdning av FAC’er (Forward Air
Controller), i bade Sjaforsvaret og Heeren, er +Sarge. Videre er samtrening med
Sjaforsvarets fartgyer beskjedent omtalt i utregsiapporten.

| fremtidig styrkeproduksjon og innfasing av nyekaly, vil det bli et gkt niva pa
samhandlingen mellom Luftforsvaret og Sjgforsvadgtands naerhet til Sjgforsvarets
hovedbase Haakonsvern apner muligheter for hyppiggmer kosteffektivt samarbeid enn
om fartgyene ma forflytte seg lenger nordover rddenpflyene ma transittere sgrover i
tilfelle en enebase i Nord-Norge. Nettverksbasepierasjoner kan trenes best i Midt-Norge
pa grunn av minimale restriksjoner som fglge awsivd lufttrafikk, samt tilgang pa et bredt
spekter av relevante frekvenser som andre stedéstefor bruk. Dette gker handlefriheten til
a gjennomfare gode og realistiske samvirkegvelser.

3.5 Samtrening med andre luftforsvarskapasiteter

Luftvern og basesett kan oppna meget kosteffelgivetevant trening med kampfly lokalisert
til @rland, og vi antar at det er derfor Forsvapsigementet for de fleste
lokaliseringslgsningene anbefaler at disse kapgasgeuansett samles til @rland. Dette er et
riktig grep fordi enkelte operasjoner krever ongatte tilgang pa luftrom med faerrest mulig
restriksjoner. Dette kan tilbys ved @rland. Samtrgmellom F-35 og andre flytyper er ikke
draftet i utredningsrapporten. Samtrening med DAKOFalcon og Bell 412 helikoptre fra
Rygge samt C-130J Super Hercules fra Gardermoep&anunn av kort reiseavstand og
unngaelse av treningsdeployeringer forega meseKektivt med kampfly fra base i Midt-
Norge. Samtrening av P-3 Orion (MPA) kan ivaretagtaQRA-element i Nord-Norge.
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4 Alliert trening og allierte forpliktelser

Det er en sikkerhetspolitisk malsetning at norskigagre enheter gver sammen med
utenlandske enheter i Nofyé tillegg er Norge vertsland for flere alliertedminger som gjar
det mulig for allierte styrker & operere pa ellarriorsk territorium. Avtalene og den
tilknyttede infrastrukturen er viktig for allianseevne til & ivareta oppgaver i Norge og
neeromradene, men ogsa i forhold til utfordringandre deler av verden. For Norge er
ordningene praktiske uttrykk for den allierte sikietsgarantien. @rland er den basen som pa
vegne av Norge forvalter de mest omfattende forgllene i s& matedrland har de senere

ar tilpasset infrastruktur og organisasjon moedilireningsvirksomhet og fungerer i dag som
alliert treningssenter for luftstyrker.

Forsvarsdepartementet skriver i sin utredningsra@iddrland som enebase vurderes til a
vaere meget godt egnet for alliert gving og trenifigsammenligning vurderer departementet
en enebase i Bodg som problematisk pa dette parditrhanglende luftromstilgang kan
gjgre det ngdvendig a spre aktiviteten pa andrerbEs enebase pa Evenes vurderes av
departementet som problematisk pa grunn av marggieiffpom over land, manglende
presisjonsinnflyging fra sgr samt sivil flytrafikk.

| tillegg vil vi i denne sammenhengen minne omfatetdt sammensatte Forsvarspolitisk
utvald® sine formuleringer i sin sluttrapp@rtUtvalget vil understreke betydningen av &
videreutvikle samarbeidet med Norges allierte.d-bar de samarbeidsprosjekter som er
etablert, er direkte knyttet til basestrukturentt®gjelder blant annet NATOs flate av
AWACS luftvarslings- og kontrollfly, ulike treningentra som ogsa blir benyttet av NATO-
og Partnerskap for fred-land, og avtalen om amaskdorhandslagring i Norge. Spesielt
AWACS og baser med tilhgrende trenings- og gvingéder er av stor sikkerhetspolitisk
betydning.”

Vi presenterer i det falgende momenter vi menakstydepartementets konklusjoner pa dette
omradet.

4.1 Fremtidig potensial ved ulike enbasealternativ

Utredningsrapporten gar lite inn pa & vurdere figigpotensial for styrkeproduksjon for
egen og alliert kampflyvirksomhet ved de ulike esdmdternativene. @rland hovedflystasjon
har kapasitet i infrastruktur (mangvreringsaredtategning, forpleining,
operasjonsfasiliteter m.m), omkringliggende tresiaffrom over bade sj@ og land (inkludert
skytefelt) i umiddelbar neerhet, og kanskje allédigst full operativ handlefrihet fordi det
ikke er ngdvendig & hensynta sivil lufttrafikk ing ut av kampflybasen.

* St.prp.nr 48 (2007-2008), kap 5.9.5

> MCPP-N (Marine Corps Pre-positioning Program — Norway, amerikanske forhandslagre | Midt-Norge, og
Forward Operating Location (FOL for NATOs overvakingsfly AWACS.

® Nedsatt av forsvarsminister Anne Grethe Strgm-Erichsen i 2007 for & gi rad i arbeidet om forsvarets
langtidsplan.

7 Side 75 og 76
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Betydningen av sentrale problemomrader som mangl&edings- og avingsluftrom over
land, mangler i infrastruktur og betraktelig mengdal lufttrafikk ved andre
enbasealternativer bgr utredes naermere av depatttme

4.2 Alliert kampflyvirksomhet i Sverige

Det fremkommer ikke i utredningsrapporten hvordier € hvor stort omfang alliert
kampflyvirksomhet skal innlemmes i flyvning i Svgeieller pa Vidsel skytefelt ved eventuelt
valg av enbaselgsning i Nord-Norge. Det bgr klasgaaermere hvorvidt en avhengighet av
svensk luftrom og svenske skytefelt kan redusenglleériheten til & ha fellesallierte gvelser
med utgangspunkt i Norge.

4.3Mulighet for store fellesallierte gvelser fra fremtdig kampflybase

De stgarste allierte gvelsene ut fra @rland hovethlsjon har involvert 80-100 fly og

helikoptre og over 1 000 gjestende personell, 52Q nasjoner. Dette er unikt i Europa fordi
luftromstilgang for militeert bruk underlegges flarg flere restriksjoner, pa grunn av gkende
sivil flytrafikk. | Norge er det kun @rland hovegéitasjon som kan handtere dette innenfor en
enbaselgsning for Luftforsvarets kampfly. | tillegigser vi at det er mulig a gke alliert innslag
ved behov. Vi papeker i denne sammenheng ogsdattdeentet i sin utredningsrapport
ikke gjar et skille pa nordisk samarbeid og alltezhing.

4.4Vurdering av konsekvenser for AWACS og allierte fohandslagre ved nedleggelse av
@rland

Departementet skisserer muligheten for a flyttechdel allierte forhandslagrene i Midt-Norge

til Nord-Norge, og en eventuell flytting av base&tur for AWACs fra Midt-Norge til Nord-

Norge, og har kostnadsberegnet dette. Det bgrfegsdan gar videre i utredningen av slike

flyttetiltak, gjares en mer utfarlig vurdering avdrdan man tror dette vil bli tatt i mot pa

alliert hold.

For det farste er de fasilitetene som omfattesadiedlant annet store fjellanlegg som ikke
uten videre lar seg flytte. For det andre leggeil grunn at bade norske og allierte
myndigheter la disse fasilitetene der de gjorddifde hadde gode grunner for & legge dem
der. Vi velger videre a legge til grunn at dissgroenelsene fortsatt star seg.
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5 Personell, kompetanse og rekruttering

Kampflyvapenet med tilhgrende logistikk og stetidgur er meget kompetansekrevende.
Bade den operative anvendelsen og den tekniskestattelsen av kampflyvapenet hviler pa
hoyt spesialiserte fagmiljger. Disse er ressurskosgnadskrevende a utvikle og samtidig en
dimensjonerende faktor for kampflyvapenets reglerative evne.

Departementet beskriver at alle de tre enbaseatteeme medfarer risiko for at Forsvaret vil
oppleve kompetansetap. Dette er det eneste vugsernmadet der @rland som enebase ikke
kommer best ut. Departementet skriver om Qrlaradtatnativet vurderes som
tilfredsstillende, og at lgsningen vil ha enkeltrdringer knyttet til rekruttering.

| det fglgende presenterer vi momenter vi meneadementet bgr ta hensyn til i nye runder
pa dette vurderingsomradet.

5.1 Stor interesse for & jobbe pa @rland hovedflystasjo

Det er stor forsvarsvilje i hele trandelagsregiqreendet har generelt aldri veert problemer
med rekruttering av personell til sivile og miliedorsvarsarbeidsplasser i regionen. Dette er
ogsa erfaringen for @rland hovedflystasjon. | 2062010 har det i snitt veert 25 sgkere til
sivile stillinger som er lyst ut ved flystasjoneiom saledes har stort utvalg av sgkere.

5.2 Arbeids-/studiereising mellom @rland og Trondheim e normalt og behagelig

Flere ansatte ved @rland hovedflystasjon har \alg i Trondheim og jobbe pa flystasjonen.
Det er ogsa vanlig for ektefeller/partnere og féerilosatt pa @rland & ha arbeid eller studier i
Trondheim. En oversikiover de ansatte ved @rland hovedflystasjon visea&n av fem av

de ansatte har valgt en Igsning der de ikke batar@/Bjugn, de fleste av disse er bosatt i
Trondheimsregionen.

Alle som arbeids-/studiereiser i og rundt storbygplever ekstra belastninger ved dette, men
den komfortable hurtigbaten mellom Trondheim oga@dl gir mulighet til & utnytte
pendlertiden effektivt, i motsetning til pendleeitninger der man ma bruke bil. En
enbaselgsning pa Jrland vil medfere flere ansatiet stgrre marked for yrkesreising mellom
@rland og Trondheim som pa en naturlig mate karaltitia forbedre tilbudet ytterligere.

5.3 Neerheten til Trondheim bar fa starre betydning i dpartementets vurdering

Trondheim har landets viktigste kompetansemiljeemteknologisk utdanning og forskning.
Bade NTNU, SINTEF og Hagskolen i Sar-Trgndelag {Hiér lokalisert i Trondheim.

NTNU er i dag landets nest stgrste universitet orattent 20 000 studenter og 4 700 ansatte.
NTNU er et breddeuniversitet med et vidt spektefagtilbud. NTNU har nasjonalt ansvar

for teknologiutdanningen og uteksaminerer ca. 83¢mt av landets sivilingenigrer/master i
Norge.

¥se kapittel 5 i rapporten ”Sivilsamfunnet i @rland/Bjugn-regionen. Lokalsamfunn i en storbyregion” utarbeidet
av Rambgll
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Trondheimsregionen omfatter rundt 250 000 innbyggeg er av regionene i Norge med
hgyest befolkningsvekst. Befolkningsprognoseneetilst folketallet vil gke med i
starrelsesorden 50 prosent de neste 30 ar. Trandregionen har hgyere innflytting fra
andre regioner enn de andre storbyregionene.

Trondheimsregionen er registrert med 22701 bedribtg det er 39 bedrifter i
Trondheimsregionen med mer enn 250 ansatte.

De siste arene har flere statlige etater og famirasorganer flyttet til eller etablert seg i
Trondheimsregionen. Etableringen av Domstolsadtnagpnen i 2002 med 90 ansatte,
Direktoratet for Arbeidstilsynet og Regionkontofet arbeidstilsynet i 2006 med ca 130
ansatte og Enova i 2001 med til sammen 54 ansattesbrt vellykkede etableringer hvor
regionen har vist god rekrutteringsevne.

| 2009 ble det gjennomfgrt en omdgmmeundersgkels&rndheimsregionen ble
sammenlignet med Osloregionen, Bergensregionewaigarregionen og
Kristiansandsregionen. Resultatene viser at regienesveert attraktiv. Dette vil veere
vesentlig for rekruttering av personell til en fage.

5.4Trondheimsregionen har rett kompetanse for Luftforsvaret

En hovedflystasjon er i gkende grad et teknologmkpetansemiljg. En lokalisering i
naerheten av det hgyteknologiske miljget knytteXiTiNU og SINTEF, samt neerhet til
Luftkrigsskolen innebaerer mange fordeler, badetidtl til kompetanseutvikling og i forhold
til rekruttering av personell. @rland og Trondhdiar innenfor paraplyen
Trondheimsregionen gjensidig nytte av hverandresgeiansemiljg, industri og fagmiljg for
luftfart. Det ligger i tillegg et betydelig poteasifor ytterligere samhandling.

5.5Mulig med enkle midler & forbedre kommunikasjonenemellom @rland og

Trondheim
Hurtigbatforbindelsen gar i dag i ca 33-34 knops faet er ingen tekniske begrensninger i a
kjare vesentlig fortere enn i dag, og det finndsratle eksempler pa hurtigbater som gar i 40
knop eller mer. Med en slik fart vil man kunne kommed mot 45 minutters reisetid. Det er
ikke usannsynlig at det i de neermeste arene vilrkerfiere teknologiske nyvinninger
innenfor dette transportomradet, slik at det kauikigts forbedringer innenfor bade hastighet
og miljg.

° For mer informasjon om denne undersgkelsen se kapittel 4.4 i rapporten fra Rambgll "@rland / Bjugn-
regionen, lokalsamfunn i en storbyregion”.

14



6 Stey og miljg, samfunnsmessige forhold

Flyplasser representerer generelt en betydelikitiey Militeere kampfly stayer betydelig
mer enn sivile rutefly, og innfaringen av nye kapil fa betydelige konsekvenser for stgy
lokalt, uavhengig av hvilken lokalisering som velgesa ogsa for @rland. Imidlertid viser
rapporten "@rland hovedflystasjon, beregning ay sted nytt kampfly" (vedlegg 3) at antall
bygninger i den met stgyutsatte sonen (rgd sonepsetes med endret flymgnster. Det
forytsetets imidlertid at de bergrte beboerne irfloemad sone blir ivaretatt pa en god mate
ifm en eventuell innlgsning eller stayisoleringlalig. Norge har i internasjonal
sammenheng et relativt omfattende regelverk akfiftsr og retningslinjer for a regulere
stay.

6.1Utendgrs stay

Utendgrs stay i et tettbefolket sentrumsomradesesdrt liten grad vurdert i
utredningsrapporten. Dette er en faktor som vibégydelig ulik innvirkning avhengig av
lokaliseringslgsning. Det er ogsa sannsynlig aedaten faktor det er viktig at departementet
ser naermere p&. Utendgrs flystay er allerede etiagoblem i Bodg. | en rappStutarbeidet
pa oppdrag fra Team Bodg kommer det frem at flyetegpavirker bo- og utemilja, trivsel,
velveere, stgyrelaterte helseplager, medisinbruk kansentrasjon og skoleresultater hos
barn. | Bodgs tilfelle forverres dette siden shuittrafikk "aldri” er fraveerende, og den

bergrte befolkningen far heller aldri skikkeligelbperioder. Se ogsa neste punkt.

6.2 Gjennomsnittst@y er en misvisende malestokk

Bruken av gjennomsnittstgy gjennom daggnet ved stimgmningene pa de ulike alternativene
skaper ikke et godt bilde av stgybelastningen al€oatinuerlig stay fra sivil flytrafikk
giennom hele dagen, ogsa utenfor arbeidstid ogefgfehog helligdager, er ikke tilstede pa
@rland.

| tillegg kan @rland hovedflystasjon basere sowigdingen pa en driftsmodéft som i
hovedsak baserer seg pa flyging innenfor normaidstiden. Begge disse forholdene styrker
argumentet om at stgy vil vaere et vesentlig mipdoblem pa @rland enn i Bodg.

6.3 Minimere bruken av miljgskadelige stoffer

Bruk av miljgskadelige stoffer som UREA/AVIFORM IG%an planlegges brukt pa en lang
bedre og miljggunstig mate pa en flyplass medklité trafikk. Stoffene gis bedre tidsmessige
forutsetninger for & virke som tiltenkt samtidigrsbruk av mekaniske metoder som brayting
og skraping lettere kan komme til erstatning farkoav kjemiske midler.

6.4 Minimere transittflyging
Kampflyvirksomhet forurenser. Det er derfor avgate at flytimene gir optimal
treningseffekt og minst mulig behov for transitbgriog annet effektreduserende innhold.

%side 201 rapporten Samfunnsgkonomiske konsekvenser av ny rullebane i Bodg, Nordlandsforskning og
Handelshggskolen i Bodg
e punkt 3.1 i dette hgringssvaret om ulike driftsmodeller
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Lang avstand til gvings- og skytefelt er en tydeldfeduserende innhold. Det er sveert kort
transittid til skyte- og gvingsomradene som kamfifly@rland bruker i det daglige.
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7 @konomi — investeringer

| tillegg til beslutning om kampflybase(r) er deiktigste forestdende beslutningen knyttet il
antallet nye kampfly som skal anskaffes. En redukspntallet fly pa grunn av ekstra store
investeringer for a tilrettelegge infrastrukturéa@eller flere kampflybaser, vil vaere svaert
uheldig, medfare redusert nytteverdi av invest&mag vil som konsekvens fare til en
ugnsket reduksjon i ambisjonsnivaet for nye kamity slik reduksjon i kampflykapasitetens
evne til & levere trygghet og handlefrihet er ikkeskelig. Derfor er gkonomiske
konsekvenser av kampflybasevalg viktig i et stpeespektiv.

| Forsvarsdepartementets utredningsrapport kometerein at investeringsutgiftene ved

valg av en enebase er vesentlig billigere for Fanetvenn a investere pa to baser. Videre
kommer det frem at @rland som enebase er det gkiskanest gunstige valget sammenlignet
med de gvrige alternativene.

Vi bringer her frem vesentlige momenter som vis&idand er enda mer gkonomisk gunstig
enn departementet sa langt har beregnet.

7.1Endret avgangsprosedyre hindrer investeringsbehov2 milliarder kroner

| departementets rapport er det lagt til grunnedited ngdvendig a bygge ny rullebane 900
meter vest for eksisterende rullebane pa @rlandi foi stay bort fra befolkningstette
omrader. Beregninger gjort av SINTEF pa oppdragfirand kommune viser at denne
stgyvridningen kan oppnas ved & endre kampflyengsrasprosedyr&rfra eksisterende
rullebane pa @rland, slik at investeringer i hgitrullebane ikke blir nadvendig. De endrede
avgangsprosedyrene som er lagt til grunn i SINTiEapport er de samme avgangsprosedyrer
som i dag benyttes av kampflyene stasjonert i Bbdgpartementets rapport er ny rullebane
kostnadsberegnet til 2 milliarder kroner. SINTE&gport er lagt ved denne hgringsuttalelsen.

Selv om det ikke er behov for & bygge ny rullebaihdet likevel veere behov for & gjare
utbedringer péa eksisterende rullebane pa @rlantdaftmefales & forlenge begge baneender
med 136 meter slik at det oppn&s god nok sikkespesielt ved avbrutt avgang av kampily
Et realistisk anslag pa kostnad for & gjennomfarsli& utbedring ligger rundt 22,5 millioner
kroner.

7.2 Salgsverdi ved eventuell baseavvikling som fglge anbaselgsning
Forsvarsdepartements rapport reflekterer ikke denteelle avhendingsverdien som salg av
eiendom ved valg av enbaselgsning har. Vi er kjeed beregninger som viser at vurdert
salgsverdi av militeert omrade pa flystasjonene Esarg Jrland er 0 kroner. Mens vurdert
salgsverdi av militeert omrade ved Bodg flystasjoB,B milliard kroner. Det kan ligge

12 Avgangsprosedyrene kan endres pa @rland slik at kampflyene etter take-off vrir 30 grader bort fra
tettbebyggelsen pa @rland. | fglge SINTEF vil en slik endret avgangsprosedyre virke tilsvarende stgyreduserende
pa tettbebyggelsen som a bygge helt ny rullebane slik Forsvarsdepartementet har lagt til grunn i sin
utredningsrapport.

3 Behovet for utbedring av rullebanen kommer frem av hgringsinnspillet fra @rland hovedflystasjon.
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nyanser i dette som er utenfor vart kompetanseamradn det er viktig at avhendingsverdi
er med i departementets regnestykke for de ulikeddgernativene. Er vurderingen korrekt,
vil en avhending av militeert omrade ved Bodg flggia bidra til & gjgre enbasealternativene
Evenes og Bodg 2,5 milliard kroner billigere, foodierskuddet fra salg av en avviklet base
bidrar til & finansiere fremtidig basevalg.

Det bes derfor om at Forsvarsdepartementet leggee chomentene til grunn, og foretar nye
gkonomiske beregninger for de ulike alternativene.

7.3Korrigerte investeringsutgifter

Far det kan fremlegges nye regnestykker ma momerstem her bringes frem kvalitetssikres
i Forsvarsdepartementet. Men vi tillater oss likeéviegge inn disse tallene uten videre
bearbeiding for a vise hvilken effekt disse momeatkear pa kostnadsbildet for netto
investeringer. Tabellen viser korrigert kostnadibior investeringer ved valg av de ulike
alternativene som enebase.

@rland 0,3 mrd 0,02 mrd* 3,4 mrd -2,5mrd 1,2 mrd
Evenes 0,3 mrd 2,1 mrd 5,0 mrd -2,5 mrd 4,9 mrd
Bodg 0,0 mrd 3,0 mrd 5,3 mrd 0,0 mrd 8,3 mrd

Tabellen viser at det er betydelige gkonomiskekietier mellom disse enbasealternativene.
Departementets beregninger av investeringsutddteiobasealternativer viser at det billigste
alternativet belgper seg til investeringer pa illarder kroner, mens det dyreste
tobasealternativet belgper seg til 12,3 milliaktener. Selv om gkonomisk gevinst ved
avhending av den militeere delidtke legges inn i regnestykket, sa er @rland det klart
rimeligste alternativet, slik vi ser i tabellen @nd

@rland 0,3 mrd 0,02 mrd*® 3,4 mrd 3,4 mrd
Evenes 0,3 mrd 2,1 mrd 5,0 mrd 7,4 mrd
Bodg 0,0 mrd 3,0 mrd 5,3 mrd 8,3 mrd

7.4 Ikke behov for nytt rullebanesystem for & handgre sivil luftfart i Bodg

Det kan se ut som det er skapt et inntrykk av atidasett ma bygges nytt rullebanesystem i
Bodg. Dette er ikke riktig. Det er en eventuellfasing av nye kampfly i Bodg som av
stgymessige arsaker kan fgre til at bygging avmijfbanesystem blir en tvingende
ngdvendighet.

“ Utbedring av eksisterende rullebane kostnadsberegnet til 22,5 millioner kroner.

> For de tobasealternativ der @rland inngar kan beregningene reduseres med 2,0 milliarder jfr punkt 2.1 i
denne hgringsuttalelsen.

16 Utbedring av eksisterende rullebane kostnadsberegnet til 22,5 millioner kroner.
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Dagens rullebanesystem i Bodg trenger kun utbeelrifog & tilfredsstille de sikkerhetskrav
som stilles.

Dette er situasjonen bade med en enbase- og esetgbaing som involverer Bodg.

7.4Kostnadsberegning av nytt rullebanesystem for dekmig av militeere behov i
Bodg

Vi stiller spgrsmalstegn til realismen i at nytiebanesystem i Bodg vil koste 3 milliarder
kroner. Etablering av nytt banesystem (Alterna) fanebaerer blant annet grunnarbeider i

et starre sjgpomrade. | hgringsuttalelsen fra 138/ing er bygging av nytt rullebanesystem i
Bodg estimert til 6,7 milliarder kroner.
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8 @konomi — drift
Departementets utredningsrapport viser at detlégdsie a drifte en enbaselgsning enn en
tobaselgsning.

Vi presenterer i det fglgende momenter som er thgeénurderingen av @rland som enebase
pa dette vurderingsomradet.

8.1@rland hovedflystasjon kan handtere normalaktiviteten innenfor ordinaer

arbeidstid
A avvikle alle kampflysorties fra kun én base infeemormal arbeidstid er synliggjort som en
utfordring i departementets hgringsrapport. | ragostar det at denne utfordringen
forsterkes hvis dette skal forega fra en base reggtblig sivil lufttrafikk.
Forsvarsdepartementets utredningsrapport synligigganodeller for daglig drift og
produksjon av sortieavviklitg, men departementet har ikke kostnadsberegnetehvilk
konsekvenser disse ulike driftsmodellene far.

@rland hovedflystasjon har sveert fa sivile flybeslegr og viser i sitt hgringssvar at de kan
giennomfare sortieavviklingen med en driftsmodethsbaserer seg pa at normalaktiviteten
foregar innenfor ordineer arbeidstid. Baser meddmsdty sivil lufttrafikk ma fordele
sortieavviklingen utover dagen slik at det ma imagzarbeidsskiftsordninger. Dette vil
medfare bade gkt arbeidsbelastning og gkte driftslaler. Dette momentet ma utredes og
kostnadsberegnes neermere av departementet. Betresyslig at @rland har et stort fortrinn i
denne sammenhengen pa grunn av den operative fraretlEen som er gjeldende.

8.2 Lave driftskostnader for QRA-element i Nord-Norge,og stor pay-off

@rland som eneste base for nye kampfly betinggreemanent beredskap, sakalt QRA
(Quick Reaction Alert), i Nord-Norge. Departemeritat beregnet dette til & koste mellom 40
og 100 millioner i aret. Vi viser til @rland hovéyitasjons haringssvar som pa en realistisk
mate viser at utgiftene vil ligge naer nedre detlapartementets anslag. Det endelige
kostnadsbildet avhenger ogsa av hvor en eventli {Nord-Norge plasseres, og
departementet bar ga naermere inn i hva som er estlsnnsomme i sa mate.

Alternativet til en QRA i Nord-Norge er a ha en kaftybase i Nord-Norge, som selvsagt vil
medfgre mye hgyere driftskostnader enn en QRAN@rs®m enebase beliggende i Midt-
Norge og et QRA-element i Nord-Norge vil veere deeirklasse billigste alternativet, bade
med tanke pa drift og investering, og som samiitigcampflydekning i hele Norge. Dette vil
veere med pa a gi Forsvaret et starre gkonomisKihgatbm enn ved valg av en annen
lgsning.

v Sortieavvikling er basens evne til 8 handtere ngdvendig antall flybevegelser. Det totale antallet flybevegelser
fra en base vil vaere summen av militaere og sivile flybevegelser.
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9 Fremtidsmuligheter ved @rland hovedflystasjon

Luftforsvarets basestruktur har i beskjeden grateldusert etter den kalde krigens slutt.
Reduksjonene har primeert veert foretatt i antabbeittoll- og varslingsstasjoner, med
grunnlag i et redusert behov og de muligheter sanmoppstatt som falge av den teknologiske
utvikling. Antallet flystasjoner har ogsa blitt tezkrt, men dette har primaert veert stasjoner
med liten fredsoperativ drift, som for eksempel@,dtista, Flesland, Veernes og Evenes, og
derav begrenset gevinst mht innsparing av arsvegudriftsutgifter.

| Forsvaret erkjennes det i dag at Luftforsvaretsdstruktur er for stor i forhold til de
operative strukturelementene og de gkonomiske rararsem forsvarsgrenen tildeles. Som vi
skrev i innledningen har vi i dette hgringssvamdgvikke & ga inn i vurderingene av om
Luftforsvaret i fremtiden skal ha en eller to kalgpaser, men valget av fremtidig
kampflybasestruktur ma ta hgyde for en tilpasningasestrukturen for a kunne viderefgre
dagens operative strukturelementer. Fremtidigeghatier for ytterligere restrukturering ma
ikke begrenses av et kampflybasevalg som forhirdiede, for eksempel ved konflikt med en
gkende sivil lufttrafikk eller begrenset med tilggelig areal til disposisjon for Forsvaret. Vi
ser derfor i det falgende pa hvilke fremtidsmuliginesom finnes pa en eventuell fremtidig
enebase for norske kampfly ved @rland hovedflystasj

@rland hovedflystasjon har ingen konflikt med sluittrafikk og store tilgjengelige omrader
pa stasjonen som gir grunnlag for ytterligere atgtwitover en samling av kampfly, luftvern
0g basesett. Det er ingen operative eller arealgeebggrensninger som forhindrer at flere av
Luftforsvarets strukturelementer kan samles pard@drl&n effektivisering av Luftforsvarets
basestruktur vil sikre at de operative struktur@atane utvikles slik at Luftforsvarets
stridsevne relativt sett vil gke innenfor en fortegrutvikling av driftsbudsjettet.

Skulle det bli en samling av alle norske kampflyd@irdand hovedflystasjon vil det medfare en
betydelig kraftsamling av kompetanse pa taktiskperasjoner. Kombinert med @rlands
anseelse i NATO som vertsbase for alliansens stharfimiliteere gvelser, vil dette legge
forholdene til rette for en gkt satsing pa alligrksomhet. Dette bar ikke begrenses til gvelser
i regi av NATO, men ogsa gi muligheter for multijuamal virksomhet knyttet til kampfly
utover alliansens gvingsvirksomhet. Et godt eksémp@elette er Fighter Weapons Instructor
Training (FWIT) som er et samarbeid mellom fem geiske F-16 operatgrer (European
Participating Air Forces — EPAF). Taktikkfasen pedte kurset krever tilgang pa
tilfredsstillende luftrom, muligheter for nattflymy, samt skytefelt for luft-til-bakke levering
av vapen fra kampfly. FWIT bygger pa avanserteikl&t og vil ikke operere utenfor
alliansen eller benytte skytefelt i ikke-deltakem@esjoner. Med nye F-35 kampfly til
Luftforsvaret vil EPAF-samarbeidet slik det eksista dag, enten opphgare eller endres til de
europeiske nasjonene som vil operere F-35. Medkdempetansen som en eventuell samling
av norske kampfly representerer, vil det veere figtat Norge tilbyr @rland som permanent
base for et tilsvarende kurs for europeiske F-$§efte og kontrollgrer.
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Sannsynligvis har Luftforsvarets begrensede gkoskemiammer til gvingsvirksomhet bidratt
til at Norge ikke har veert vertskap for stgrrerhifiteere gvelser i regi av NATO siden 2007.
Denne type gvelser har tidligere veert arrangertdanger pa @rland med inntil 100
deltakende fly og helikoptre. Med en effektivisgriwv Luftforsvarets basestruktur, vil det
forhapentligvis frigjgres midler som kan nyttesdjen a vaere vertskap for NATO. Med den
formidable kapasiteten som kampfly representeibdet sannsynligvis veere et gkende
behov for gvelser hvor et starre antall fly fradl@asjoner kan gve sammen. Dette krever en
base med tilgang pa tilfredsstillende oppstillidgsp for 100 fly, luftrom uten konflikt med
sivil lufttrafikk, skytefelt og militeer innkvarteng og forpleining. @rland hovedflystasjon kan
tilby dette. Det vil vaere sammenfattende med nadgoambisjoner om gkt alliert
tilstedeveerelse og fokus mot NATOs nordomradeisatarNorge tilbyr @rland som
vertsbase for NATO-gvelser som Bold Avenger og LLédyeow (sertifiseringsgvelse for
luftkomponenten til NATO Response Force — NRF) megeImessig mellomrom. En fortsatt
satsning pa @rland som alliert treningssenter dg akbisjoner om et kompetansesenter for
taktisk luftmakt, vil ogsa gjare @rland til en afttiv base for et utvidet nordisk samarbeid. Et
godt eksempel pa dette er FWIT i 2008, hvor finsKE8 Hornet kampfly opererte fra @rland.

En samling av Luftforsvarets kampfly, luftvern ogslesett pa @rland vil ogsa gi muligheter
for en gkt satsning pa alliert og bilateralt sare@ttinnen luftvern. Luftforsvarets luftvern er i
dag delt i to relativt sma miljger, men bgr snaseshles pa en base for a forvalte den
luftvernfaglige kompetansen pa en tilfredsstillemtite. En ngdvendig restrukturering av
Luftforsvarets basestruktur vil ogsa gi gode muigh for en videreutvikling og styrkning av
luftvernet slik Forsvarsdepartementets iverksesiimgv for Forsvarssektoren (2009-2012)
legger opp til. En gkt flyaktivitet som falge av gmmling av kampfly, vil ogsa veere gunstig
for luftvernets styrkeproduksjon, samt attraktmt internasjonal aktivitet og samarbeid rundt
luftvern. En fortsatt utvikling av skytefeltenemiddelbar naerhet av @rland, vil ogsa gi gode
muligheter for skarpskyting med luftvernsystemer.

Pa samme mate som for kampfly og luftvern vil emlgay av den basesettfaglige
kompetansen pa @rland, legge til rette for utvigetjonalt og internasjonalt samarbeid.
@rland hovedflystasjon har veert vertskap for Voeogren stgrre basesettgvelse i regi av
European Air Group (EAG) i 2008, og vil pa nyttargere dette pa @rland i 2010 med
deltakelse fra ti nasjoner. Dette viser at Jrlaiherede er et attraktivt sted for internasjonale
basesettgvelser, noe som kan videreutvikles vegaxaidrland som enebase.

Norske spesialstyrker har gjentatte ganger benittieind hovedflystasjon som base for gving
og trening, for eksempel gvelser som Gemini og &/ifigening med utgangspunkt i
skytefeltet pa Tarva har ogsa gitt stort utbyttedrbakgrunn i naerheten til flystasjonen.
Elementer fra bade Haerens og Sjgforsvarets spgskaishar deltatt pa denne type gving og
trening. En kraftsamling av flere strukturelememé&drland vil legge grunnlag for en
betydelig @kning i denne fellesoperative aktiviteteled feltet pa Tarva, samt utmerkede
skytefelt i gunstig avstand pa Giskas, Leksdal afiddlen, kan det legges opp til hgyverdige
gvelser for spesialstyrker med utgangspunkt i @rlan
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Vi har beskrevet betydelige fremtidsmuligheter vaty) av @rland hovedflystasjon som
enebase. | denne sammenheng er det viktig & urelersit kombinasjonen av disse
mulighetene ikke er gjensidig ekskluderende, ment ot skaper en solid faglig og
operativ synergieffekt. Forsvarsdepartementet baggjare om tilsvarende muligheter
eksisterer ved andre alternativer. Operativ hantlet tilfredsstillende luftrom, neerhet til
skytefelt, gjenbruk av infrastruktur, tilgjengebgeal for gkt aktivitet, utmerket renommé

blant allierte, er alle faktorer som samlet sati@jland store fortrinn med tanke pa fremtidige
muligheter.
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