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Utredning elevtetthet per lererarsverk i grunnskolen

Sakens bakgrunn og innhold:

Denne utredningen er basert pa punkt 2 i bestillingen fra kommunestyremotet 30.4.2013:

Endelig vedtak:

1. Konsekvensene ved 4 gjennomfere tiltak 1 framlagte liste dat. 30.04.13 ma utredes.

2. Kommunestyret ber raidmannen utrede kostnad med drift av grunnskolen basert pa elevtetthet pr.
lzererarsverk som bade for barnetrinnet og ungdomstrinnet som niva ikke skal ligge under tetthetsgraden
til sammenlignbare kommuner eller fylkesgjennomsnittet.

3. Kommunestyret ber rdidmannen foreta en totalgjennomgang av PRO-tjenesten ved bruk av Telemarksforskning
med sikte pd effektiviseting av driften.

4. Kommunestyret ber ridmannen fremme forslag til skonomiplan til junimgtet som behandles 1 kommunestyret i
september. @konomiplanen skal danne grunnlag for seknad om tiltaksmidler i forbindelse med etablering av
kampflybasen.

5. Investetingsbudsjettet skes ikke uten at konsekvensene for driftsbudsjettet er utredet og neye vurdert.

Grunnlag

Tallene i tabell 1-10 er hentet fra Skoleporten som igjen baseres pa GSI-rapportering fra
kommunene. De siste tilgjengelige tallene er fra rapporteringen for skolearet 2012/13
innsendt i oktober 2012.

For 4 fa et reelt ssammenligningsgrunnlag ma man vare klar over at fylkestallene som
kommer opp i skoleporten (og i rapporten der man sper om snittet fra fylket) er en
matematisk sammenstilling av alle elever i fylkets kommuner delt pa rapporterte
leerertimer 1 hele fylket.

Ved en slik sammenstilling blir tallene sveert misvisende da blant annet Trondheim med
halvparten av elevene i fylket har en langt lavere lerertetthet enn i de mindre
kommunene.

Skoleporten rapporterer en gjennomsnittlig leerertetthet 1 ordinaer undervisning pa 17,00 1
Ser-Trendelag, mens snittet av de enkelte kommuners tetthet er 14,41.

Radmannen mener derfor det mest reelle er 4 se pd den gjennomsnittlige leerertettheten i
de enkelte kommuner som snitt.




Det er allerede endringer i elevsammensetning og utgifter etter oktober 2012, men
radmannen velger a forholde seg til disse tallene. Elevtallet i grunnskolen er satt til 533
selv om dette tallet allerede er noe lavt.

Tabellene 1-5 er sammenligninger mellom kommunene i Ser-Trondelag mens tabellene
6-10 omhandler kostragruppe 1 som kan kalles sammenlignbare kommuner.

KOSTRA stir for Kommune-Stat-Rapportering og gir statistikk om ressursinnsatsen, priotitetinger og
maloppnielse 1 kommuner, bydeler og fylkeskommuner. Det finnes tall om f.eks. pleie- og omsorgstjenester,
barnehagedekning og saksbehandlingstid, og man kan sammenligne kommuner med hverandre, med regionale
inndelinger og med landsgjennomsnittet.

Det er en utfordring 4 definere "sammenlignbare kommuner". Alternativet til 4 bruke
kostragruppen er 4 plukke ut kommuner med samme inntekstgrunnlag, geografi,
befolkningsstorrelse osv, noe som ville blitt svaert komplisert og tidkrevende.

Bjugn og Fylkesgjennomsnittet

Som det framkommer av tabell 1 har Bjugn kommune (11,3) noe lavere lerertetthet pa
barnetrinnet enn fylkessnittet (11,06).

For 4 komme opp pi snittet mangler ett arsverk.

For ungdomstrinnet (tabell 2) ligger Bjugn (13,0) litt over fylkessnittet (13,29).
For 4 komme ned pa snittet ma Bjugn redusere med 0,9 arsverk.

Det er verdt a merke seg at disse to tabellene omhandler alle undervisningstimer, og ikke
skiller mellom ordinar undervisning og blant annet spesialundervisning.

I tabell 3 (der timer til blant annet spesialundervisning er trukket ut, men som ikke skiller
mellom barne- og ungdomstrinn) framkommer det at Bjugn (15,20) har lavere
leerertetthet enn snittet 1 fylket (14,41).

For 4 komme opp pa snittet mangler Bjugn 1,9 drsverk.

Tallene underbygges i tabell 4 som viser at elevene far feerre undervisningstimer 1 Bjugn
(67,00) enn fylkessnittet (69,28), og 1 tabell 5 som viser at Bjugn (10,70) har flere elever
per undervisningstime enn snittet 1 fylket (10,64).

For 4 komme opp pa snittet mangler Bjugn 0,3 drsverk.

Bjugn og sammenlignbate kommuner

I tabell 6 kommer det fram at Bjugn (11,30) har hoyere lerertetthet enn snittet for
kostragruppe 1 (11,57) pa barnetrinnet.

For a komme ned pa snittet ma Bjugn kommune redusere med 1,1 arsverk.

Bjugn (13,00) har ogsa hoeyere lerertetthet enn kostragruppe 1 (13,34) pa ungdomstrinnet
(tabell 7).
For a komme ned p4 snittet ma Bjugn kommune redusere med 1,04 arsverk.

Det er verdt 4 merke seg at disse to tabellene omhandler alle undervisningstimer, og ikke
skiller mellom ordinr undervisning og blant annet spesialundervisning.

I tabell 8 (der timer til blant annet spesialundervisning er trukket ut) har Bjugn (15,20)
noe stotre lerertetthet enn kostragruppe 1 (15,34).
For a komme ned p4 snittet ma Bjugn kommune redusere med 0,33 arsverk.




Dette underbygges ogsa 1 tabell 9 som viser at Bjugn (67,00) har flere undervisningstimer
per elev enn snittet i kommunegruppa (65,32). Tabell 10 viser at Bjugn (10,70) har ferre
elever per arsverk til undervisning enn kostragruppe 1 (10,98).

For a komme ned p4 snittet ma Bjugn kommune redusere med 1,25 arsverk.

Vurdering:

Tabellene 5 og 10 viser de tallene som er mest relevante i forhold til Kommunestyrets
vedtak.

Disse tabellene viser at Bjugn kommune har flere elever per arsverk til undervisning enn
tylkesgjennomsnittet, men faerre elever per arsverk til undervisning enn snittet for
kostragruppe 1.

Det er verdt 4 merke seg at disse tallene 1 stor grad henger sammen med storrelse pa trinn
og skoler da det er ferre elever per arsverk i veldig smé skoler enn storre skoler.

I praksis betyr dette at Botngard skole har en lerertetthet 1 ordiner undervisning pa 16,6
(jfr tabell 3 og 8) mens Vallersund oppvekstsenter har 13,3 og Fagerenget skole har en
leerertetthet pa 10,4 (kun barnetrinn).

Samlet for Bjugn kommune er som nevnt lerertettheten 1 ordinar undervisning 15,20.
Hvis Bjugn kommune skal oke lerertettheten opp til snittet i fylket mad kommunen
forsterkes med 0,3 drsverk.

Hvis Bjugn kommune skal senke leerertettheten til snittet 1 kostragruppe 1 ma arsverk til
undervisning reduseres med 1,3 arsverk.

Folkehelsevurdering:

Elevtetthet i forhold til lererarsverk har ingen direkte tilknytning til folkehelsen som
sadan, men leereres mulighet til 4 folge opp den enkelte elev, faglig og sosialt, vil
reduseres med okende antall elever lereren har ansvar for.

Oppsummering:
Hvis Bjugn kommune skal oke lerertettheten opp til snittet 1 fylket ma kommunen
forsterkes med 0,3 lererdrsverk.

Hvis Bjugn kommune skal senke leerertettheten til snittet 1 kostragruppe 1 ma arsverk til
undervisning reduseres med 1,3 lererarsverk.

Konklusjonen er derfor at i forhold til kommunestyrets vedtak ma Bjugn kommune
fjerne 1,25 arsverk til undervisning i grunnskolen for 4 komme ned pa snittet i

kostragruppe 1.

Grovt regnet tilsvarer dette en kostnadsreduksjon pa rundt 1 million.



Tabell 1

Leerertetthet 1.-7. trinn

SNITT
Afjord
Qrland
Tydal
Trondheim
Snillfjord
Skaun
Selbu
Roros
Roan
Rissa
Rennebu
Osen
Orkdal
Oppdal
Midtre Gauldal
Melhus
Meldal
Malvik
Kleebu
Holtalen
Hitra
Hemne
Froya
Agdenes

Bjugn

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00 18,00

Indikatoren viser gjennomsnittlig leerertetthet pa 1.-7. trinn ned pa skoleniva.
Leerertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og leerertimer, og
gir informasjon om stgrrelsen pa undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til
spesialundervisning og timer til saerskilt norskopplaering for spraklige minoriteter.



Tabell 2

Laerertetthet 8.-10. trinn

SNITT
Afjord
Orland
Tydal
Trondheim
Snillfjord
Skaun
Selbu
Rgros
Roan
Rissa
Rennebu
Osen
Orkdal
Oppdal
Midtre Gauldal
Melhus
Meldal
Malvik
Klaebu
Holtalen
Hitra
Hemne
Fraya
Agdenes

Bjugn

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00

Indikatoren viser gjennomsnittlig leerertetthet pa 8.-10. trinn ned pa skoleniva.
Leerertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og leerertimer, og
gir informasjon om stgrrelsen pa undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til
spesialundervisning og timer til saerskilt norskopplaering for spraklige minoriteter.



Tabell 3

Leerertetthet i ordinser undenvisning

SNITT
Afjord
Drland
Tydal
Trondheim
Snillfjord
Skaun
Selbu
Raros
Roan
Rissa
Rennebu
Osen
Orkdal
Oppdal
Midtre Gauldal
Melhus
Meldal
Malvik
Kleebu
Holtalen
Hitra
Hemne
Freya
Agdenes

Bjugn

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Leerertetthet er definert som forholdet mellom elevtimer minus timer til spesialundervisning og seerskilt
norskopplaering og ordinzere undervisningstimer pluss oppdeling til samiske sprakalternativer. Dette er en
indikasjon pa elever per leerer i ordinaer undervisning, og ressurser til spesialundervisning og undervisning i
saerskilt norsk regnes ikke med. | andre sammenhenger kalles dette malet gruppestgrrelse 2.



Tabell 4

Undervisningstimer totalt per elev- Bjugn kommune

SNITT
Afjord
Drland
Tydal
Trondheim
Snillfjord
Skaun
Selbu
Roros
Roan
Rissa
Rennebu
Osen
Orkdal
Oppdal
Midtre Gauldal
Melhus
Meldal
Malvik
Klaebu
Holtalen
Hitra
Hemne
Froya
Agdenes

Bjugn

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00 120,00

Indikatoren viser totalsum for antall undervisningstimer per elev. | denne indikatoren inngar fglgende
delskare:

- ordinaere undervisningstimer per elev

- undervisningstimer til spesialundervisning per elev

- undervisningstimer til sprakoppleering per elev

- undervisningstimer til samiske sprakalternativer per elev
- undervisningstimer til finsk som andresprak per elev

- undervisningstimer til tegnsprak

Tabell 5



Antall elever per arsverk til undervisning

SNITT
Afjord
Irland
Tydal
Trondheim
Snillfjord
Skaun
Selbu
Roros
Roan
Rissa
Rennebu
Osen
Orkdal
Oppdal
Midtre Gauldal
Melhus
Meldal
Malvik
Kleebu
Holtalen
Hitra
Hemne
Froya
Agdenes

Bjugn

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00

Indikatoren viser antall elever per beregnede 8rsverk til undervisning.
Arsverkene er beregnet ved 8 dividere drstimer p& &rsrammen. Det er benyttet 741 timer p& barnetrinnet
og 656 timer pa ungdomstrinnet.



Tabell 6

Laerertetthet 1.-7. trinn - Bjugn kommune

SNITT
Valer
Vanylven
Tjome
Sokndal
Skodje
Siljan
Selje
Sauherad
Ringebu
Overhalla
Marker
Lund
Lardal
Krgds herad
Hvaler
Hurdal
Holtalen
Hof

Hobgal
Hareid
Fusa
Flesberg
Evje og Hornes
Drangedal

Bjugn

0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00 12,00 14,00 16,00

Indikatoren viser gjennomsnittlig leerertetthet pa 1.-7. trinn ned pa skoleniva.
Leerertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og leerertimer, og
gir informasjon om stgrrelsen pa undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til
spesialundervisning og timer til saerskilt norskopplaering for spraklige minoriteter.



Tabell 7

Laerertetthet 8.-10. trinn

SNITT
Valer
Vanylven
Tjeme
Sokndal
Skodje
Siljan
Selje
Sauherad
Ringebu
Overhalla
Marker
Lund
Lardal
Kredsherad
Hvaler
Hurdal
Holtalen
Hof

Hobwol
Hareid
Fusa
Flesberg
Evje og Hornes
Drangedal

Bjugn

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00

Indikatoren viser gjennomsnittlig leerertetthet pa 8.-10. trinn ned pa skoleniva.
Leerertetthet beregnes med utgangspunkt i forholdet mellom elevtimer og leerertimer, og
gir informasjon om stgrrelsen pa undervisningsgruppen. Indikatoren inkluderer timer til
spesialundervisning og timer til saerskilt norskopplaering for spraklige minoriteter.



Tabell 8

Leaerertetthet i ordinaer undenis ning

SNITT
Valer
Vanylven
Tjeme
Sokndal
Skodje
Siljan
Selje
Sauherad
Ringebu
Overhalla
Marker
Lund
Lardal
Kregdsherad
Hvaler
Hurdal
Holtalen
Hof

Hobwol
Hareid
Fusa
Flesberg
Evje og Hornes
Drangedal

Bjugn

0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00

Leerertetthet er definert som forholdet mellom elevtimer minus timer til spesialundervisning og seerskilt
norskoppleering og ordinzere undervisningstimer pluss oppdeling til samiske sprakalternativer. Dette er en
indikasjon pa elever per leerer i ordinaer undervisning, og ressurser til spesialundervisning og undervisning i
saerskilt norsk regnes ikke med. | andre sammenhenger kalles dette malet gruppestgrrelse 2.



Tabell 9

Undervisningstimer totalt per elev

SNITT
Valer
Vanylven
Tigme
Sokndal
Skodje
Siljan
Selje
Sauherad
Ringebu
Overhalla
Marker
Lund
Lardal
Krgdsherad
Hvaler
Hurdal
Holtalen
Hof

Hobgl
Hareid
Fusa
Flesberg
Evje og Hornes
Drangedal

Bjugn

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00

Indikatoren viser totalsum for antall undervisningstimer per elev. | denne indikatoren inngar fglgende
delskare:

- ordinaere undervisningstimer per elev

- undervisningstimer til spesialundervisning per elev

- undervisningstimer til sprakoppleering per elev

- undervisningstimer til samiske sprakalternativer per elev
- undervisningstimer til finsk som andresprak per elev

- undervisningstimer til tegnsprak



Tabell 10

SNITT
Valer
Vanylven
Tjsme
Sokndal
Skodje
Siljan
Selje
Sauherad
Ringebu
Overhalla
Marker
Lund
Lardal
Krgdsherad
Hvaler
Hurdal
Holtalen
Hof
Hobgl
Hareid
Fusa

Flesberg

Evje og Hornes

Drangedal

Bjugn

0,00

Antall elever per arsverk til undervisning

2,00 4,00 6,00 8,00

10,00

12,00

14,00

Indikatoren viser antall elever per beregnede 8rsverk til undervisning.
Arsverkene er beregnet ved & dividere &rstimer pa drsrammen. Det er benyttet 741 timer pd barnetrinnet

og 656 timer pa ungdomstrinnet.

Ordfererens/Hovedutvalgslederens innstilling:




